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serne om den falles transportpolitik
gor pi ingen made disse regler uan-
vendelige, men har tvartimod til for-
mal at fuldbyrde dem ved falles
handlinger. I det omfang, hvor trakta-
tens mal kan nés ved almindelige reg-
ler, skal disse finde anvendelse.

. I medfor af artikel 84, stk. 2 er so- og

lufttransporten, for si vidt Radet ikke
har truffet anden bestemmelse, alene
unddraget bestemmelserne i afsnit IV
i traktatens anden del om den fzlles
transportpolitik. P4 samme mide som
andre transportgrene er disse omrader
underkastet traktatens almindelige
regler.

. Eftersom traktatens artikel 48 og for-

ordning nr. 1612/68 er gxldende i en-
hver medlemsstats retsorden, og efter-
som fzllesskabsretten har hajere gyl-
dighed end den nationale ret, affeder
disse bestemmelser for de involverede
parter sidanne rettigheder, som de
nationale myndigheder m3 respektere
og beskytte. Folgelig bliver herved en-
hver modstiende bestemmelse i den
nationale ret uanvendelig,

. Selv om artikel 48 og forordning nr.

1612/68 er umiddelbart gzldende pi

Den franske Republiks omride, ska-
ber opretholdelsen af teksten 1 Lov
om Arbejde til Ses efter sagens
omstendigheder en tvetydig situation
derved, at der for de omhandlede per-
soner opretholdes en usikkerhed med
hensyn til deres muligheder for at pa-
berabe sig fzllesskabsretten.

. Den absolutte karakter af forbudet

mod forskelsbehandling i den betyd-
ning, der er forudsat i E@F-traktatens
artikel 48, stk. 2, medferer ikke blot,
at statsborgere fra andre medlemssta-
ter har lige adgang til beskeaftigelse i
enhver stat, men ogsd en garanti for,
at egne statsborgere ikke udszttes for
ugunstige folger af fremmede stats-
borgeres tilbud om eller antagelse af
mindre fordelagtige arbejds- eller lon-
vilkar, end der galder i henhold til

den nationale ret.

Forbudets almindelige karakter og det
tilstrebte mal medferer siledes, at
forskelsbehandling er forbudt, ogsd
selv. om den kun udger en mindre
vaesentlig hindring for ligheden i ad-
gang til bekzftigelse og avrige ar-
bejdsvilkar.

I sag nr. 167/73

KomMissioNEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, reprasenteret af sin juri-
diske riadgiver, Maro Schier som befuldmagtiget, med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Kommissionens juridiske radgiver Pierre Lamoureux, 4, boulevard
Royal,

sagsoger,

mod
DEN FRANSKE REPUBLIK, reprzsenteret af ambassader Robert Luc, som be-

fuldmagtiget, med valgt adresse i Luxembourg pa Frankrigs ambassade,

sagsogt,

angdende spargsmalet, om Den franske Republik ved ikke for si vidt angar
andre medlemsstaters statsborgere at @ndre artikel 3, stk. 2 i Lov af 13. de-
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cember 1926 om Arbejde til Ses har undladt at opfylde de forpligtelser, der
pahviler den i henhold til E@F-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens
frie bevagelighed og i serdeleshed i henhold til artiklerne 1, 4 og 7 i Radets
forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevagelighed inden for Fzllesskabet (EFT specialudgave 1968 (II), s. 467;

original reference JO nr. L 257 af 19. 10. 1968, s. 2),

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: praesidenten R. Lecourt, afdelingsformzndene A. M. Donner
og M. Sgrensen, dommerne R. Monaco, J. Mertens de Wilmars (refererende),
P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh, A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekretzer: A. Van Houtte

folgende

DOM

Faktiske Omstandigheder

Over sagens faktiske omstendigheder,
anmodningens genstand og parternes
indleg har den refererende dommer
gdfaerdiget falgende rapport til retsme-
et:

I—-Sagsfremstilling og rets-
forhandlingernes forleb

Artikel 3, stk 2 i den franske Lov af 13.
december 1926 om Arbejde til Ses be-
stemmer, at »et skibs mandskab i et for-
hold, der fastszttes ved anordning af mi-
nisteren for handelsfliden, skal vare
fransk«.

Den ministerielle anordning af 21. no-
vember 1960 (JO RF af 1. 12. 1960, s.
10770), som @ndret ved ministeriel an-
ordning af 12. juni 1969 (JO RF af 13. 6.

1969, s. 5923) udstedt til gennemforelse
af denne bestemmelse, bestemmer, at
bortset fra undtagelser i konkrete tilfzl-
de skal mandskabet pi broen, i maski-
nen og ved radio-telefontjenesten pi
franske skibe vare af fransk nationalitet,
og at mandskabet tilhorende den almin-
delige tjeneste ombord skal tilhere sam-
me personkreds i forholdet tre til een.

Da Kommissionen fandt, at denne artikel
3 stred mod bestemmelserne i artiklerne
1, 4 og 7 i Radets forordning (EQF) nr.
1612/68 af 15. oktober 1968 (EFT spe-
cialudgave 1968 (II), s. 467; original re-
ference JO nr. L 257 af 19. 10. 1968, s.
2), opfordrede den i henhold til trakta-
tens artikel 169 under en udveksling af
skrivelser 8. oktober 1971 den franske
regering til at tilpasse sin lovgivning pa
dette omrade til de fzllesskabsretlige be-
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stemmelser. Ved skrivelse af 30. novem-
ber 1971 forpligtede den franske regering
sig til at forelzgge det hertil nedvendige
lovforslag »i den felgende parlaments-
samling«.

Da en yderligere skrivelse af 18. april
1972, der gentog opfordringen til at ryd-
de krenkelsen af vejen inden 1. juli
1972, forblev ubesvaret, afgav Kommis-
sionen den 15, december 1972 i henhold
til traktatens artikel 169, stk. 1 en be-
grundet udtalelse, der den 29. december
1972 blev tilsendt den franske regering
med opfordring til inden 30 dage at
treeffe de begzrede foranstaltninger.

Den 15. januar 1973 anerkendte den
franske regering modtagelsen af denne
begrundede udtalelse og gav ved skrivel-
se af 6. februar 1973 udtryk for, at et
lovforslag, der var forelagt parlamentet
den 7. december 1972, var blevet vedta-
get af nationalforsamlingen ved forste
behandling og videresendt til senatet,
men at vedtagelsesproceduren ikke var
blevet ferdiggjort pd grund af parla-
mentssamlingens slutning. Den franske

regering lovede »at gore alt, hvad der. -

stir i dens magt for, at senatets behand-
ling af forslaget genoptages straks ved
samlingens dbning«. Da dette lafte ifalge
Kommissionen ikke blev opfyldt, har
den ved stazvning, dateret den 11. sep-
tember 1973, anlagt sag ved Domstolen.
Stevningen er registreret pd Domstolens
justitskontor den 14. september 1973.
Pa grundlag af den refererendé dommers
rapport og efter at have pihert general-
advokaten har Domstolen besluttet, at
der ikke skal foretages forudgiende be-
visfarelse.

Il — Parternes pdstande

Kommissionen nedlezgger folgende pa-
stand:

a) Den franske Republik demmes til at
anerkende, at den ikke har opfyldt de
forpligtelser, der pahviler den i hen:
hold til EQF-traktatens bestemmielser
om arbejdskraftens frie bevagelighed
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og i szrdeleshed i henhold til artik-
lerne 1, 4 og 7 i Radets forordning
(EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober
1968 om arbejdskraftens frie bevage-
lighed inden for Fzllesskabet derved,
at den i Lov om Arbejde til Sos ikke
har ophevet de bestemmelser, der in-
debzrer forskelsbehandling ved ad-
gangen til beskeftigelse inden for so-
transporten.

b) Den franske Republik demmes til at
bzere sagens omkostninger.

Den franske regering nedlegger folgende
pastande:

a) Det statueres, at Kommissionen ikke
har godtgjort, at den har forneden
sogsmalsinteresse,

b) subsidizrt, at Kommissionens opfat-
telse forkastes,

¢) Kommissionen demmes til at bzre
sagens omkostninger.

IIl — Parternes sogsmals-

grunde, indsigelser
og andre anbringen-
der

Ifolge  Kommissionen  synes  den

franske regering at have besluttet at
udsztte den nedvendige procedure. til
ophavelse af den pastiede forskelsbe-
handling. I evrigt gik den undet debatten
i parlamentet ind for forslaget ud fra
hensigtsmassighedsbetragtninger,  men
afviste, at der skulle vaere noget grundlag
for den opfattelse, hvorefter traktatens
almindelige regler om arbejdskraftens
frie bevagelighed ogsa finder anvendelse
pa transport, herunder setransport. Fal-
gelig er der nu en principiel interesse i at
fa iﬁn afgerelse pa det omstridte spergs-
mal.

A — Artikel 3, stk. 2 i den franske lov'
af 13. december 1926 strider mod artik-
lerne 1, 4 og 7 i Ridets forordning nr.
1612/68 af 15. oktober 1968 (EFT spe-
cialudgave 1968 (Il), s. 467; original re-
ference JO nr. L. 257 af 19. 10. 1968; s.
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2) i det omfang, den til skade for borgere
fra andre medlemsstater foreskriver en
forskelsbehandling, hvis omfang er over-
ladt til den nationale forvaltnings sken,
og som viser sig ved en i det mindste po-
tentiel begrensning i adgangen til de
omhandlede beskzftigelser.

B — Ifelge Kommissionens opfattelse
kan man ikke af den omstandighed, at
transportsektoren er gjort til genstand
for et sarligt afsnit (afsnit IV, artiklerne
74-84), konkludere, at traktatens almin-
delige regler ikke kan anvendes pa dette
omride. Selve traktatens opbygning an-
giver, at dens anvendelsesomride i et-
hvert led udstrekkes over alle gkono-
miens omrader, over alle goder og over
alle tjenesteydelser siledes, at der, hver
gang en almindelig regel eller et alminde-
ligt regelszt ikke ma anvendes inden for
en bestemt sektor, er givet en udtrykke-
lig bestemmelse om sidanne undtagelser.
Dette gaelder siledes for artikel 61, stk.
1, der unddrager transportomridet fra
de almindelige regler om den frie ud-
veksling af tjenesteydelser, og for artikel
77, der delvis udelukker konkurrencereg-
lernes anvendelse pd transportomradet.

Disse to undtagelser bekrafter til over-
flod, at de almindelige regler ma anven-
des, eftersom de i modsat fald ville vaere
overfledige. Bortset fra de begraensnin-
ger, der folger hensynet til den offentlige
orden, er den eneste undtagelse inden for
reglerne om arbejdskraftens frie bevage-
lighed de bestemmelser, der vedrerer an-
satte i den offentlige administration.

At traktatens almindelige regler finder
anvendelse pi transportsektoren er i ov-
rigt allerede indirekte anerkendt af Dom-
stolen ved dom af 31. marts 1971 (sag
nr. 22/70, Kommissionen mod Réidet,
Recueil 1971, s. 263).

C — Man kan heller ikke stotte sig pa
traktatens artikel 84, der i stk. 2, efter i
stk. 1 at have przciseret, at bestemmel-
serne i afsnit IV finder anvendelse pa
transporter med jernbane, ad landeveje
og ad sejlbare vandveje, bemyndiger Ra-
det til at beslutte »hvorvidt, i hvilket

omfang og pi hvilken mide passende
bestemmelser vil kunne fastszttes for so-
og luftfart«, Last i ssmmenhang angiver
denne bestemmelse, at de specielle regler
pa transportomridet ikke kan anvendes
pi so- og lufttransporter, men det frem-
gar ikke, i hvilket omfang traktatens ov-
rige bestemmelser ikke finder anvendel-
se. Den modsatte opfattelse ville vare i
modstrid med retssikkerhedsprincippet. 1
virkeligheden ville det vare nedvendigt,
hver gang en aktivitet havde en mere el-
ler mindre direkte forbindelse med so-
eller luftfart, at fastsatte et kriterium,
hvorefter det kunne afgeres, om den om-
handlede aktivitet faldt ind under trakta-
tens anvendelsesomride eller ikke.

D — To af Ridets forordninger om so-
cial sikring bekrafter i ovrigt, at princip-
pet om arbejdskraftens frie bevegelighed
finder anvendelse pa lennede arbejdsta-
gere i transportvirksomheder. Det drejer
sig om forordningerne nr. 3 af 25. sep-
tember 1958 om social sikring af van-
drende arbejdstagere (artikel 13 b) (JO
af 16. 12. 1958, s. 561/68) og nr.
1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse
af de sociale sikringsordninger pi ar-
bejdstagere og deres familiemedlemmer,
der flytter inden for Fzllesskabet (artikel
13 b og 4, stk. 2) (EFT specialudgave
1971 (II), s. 366; original reference JO
nr. L 149 af 6. 7. 1971, s. 2).

Der kan saledes ikke vare tvivl om, at
den diskriminerende klausul i artikel 3,
stk. 2 i den franske lov af 13. december
1926 er uforenelig med Radets forord-
ning nr. 1612/68 efter dennes ikrafttre-
den den 8. november 1968.

E — Kommissionen har anfort, at der
kan rejses en mulig indvending mod den
af Kommissionen indledte fremgangsma-
de under henvisning til, dels at den u-
middelbare anvendelse af forordning nr.
1612/68 gor det muligt for private at
haevde deres rettigheder ved de nationale
retter, og dels at der eksisterer nationale
forskrifter, der skal sikre, at den omtvis-
tede "lovgivning ikke anvendes, mens
man afventer dens @ndring ad lovgiv-
ningsvejen.
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Hvad angir det forste punkt, har Kom-
missionen som sin opfattelse fremhzvet,
at tilsideszttelsen af forordning nr.
1612/68 kan gores til genstand for et
segsmal i medfer af artikel 169, hvilken
rekkevidde der end tillegges denne for-
ordning efter den interne retsorden og
uanset omfanget af de rettigheder, som
den hjemler medlemsstaternes statsbor-
gere ved de nationale retter. Domstolen
har understreget, at de to sogsmil har
forskellige formal og virkninger (dom af
17. februar 1970, Kommissionen mod
Den italienske Republik, sag nr. 31/69,
Recueil 1970, s. 25).

Men hénsyn til det andet punkt mener
Kommissionen, at safremt der i en med-
lemsstats love findes bestemmelser, der
er uforenelige med en af Fzllesskabets
forordninger, og som fortsat holdes i
kraft, udger dette forhold i sig selv en
manglende opfyldelse af de forpligtelser,
der er en folge af fallesskabsretten. Ved
at denne retstilstand opretholdes i strid
med de forpligtelser, der felger af trakta-
tens artikel 5, opstir der under alle
omstzndigheder en uklarhed i de retsun-
dergivnes opfattelse af deres retsstilling,
og de tvinges til at indlede nationale
retssager eller i det mindste, siledes som
det fremgir af den ministerielle anord-
ning af 21. november 1960, zndret ved
anordning af 12. juni 1969, udstedt til
gennemforelse af den omstridte lov, at
sege om dispensation fra forbudet, hvil-
ket i sig selv allerede er en forskelsbe-
handling.

I sit svarskrift har den franske regering
principalt givet udtryk for, at segsmalet
er uden genstand, og subsidiert, at
Kommissionen ikke pa fyldestgorende
vis har godtgjort sin segsmalsinteresse.

Sagen er uden gestand, fordi den franske
regering langt fra at have opgivet at fore
lovgivningsproceduren igennem tveerti-
mod bestreber sig pa, hvilke sam-
fundsmessige vanskeligheder der end
matte forudses, at fore proceduren til en-
de. Nir den pastiede manglende opfyl-
delse af forpligtelsen ophorer med den
fremtidige lovs bekendtgarelse, vil dette
nodvendigvis medfore, at det fastslis, at
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Kommissionens segsmal er blevet uden
genstand.

Safremt Domstolen til trods for, at sa-
gens genstand vil bortfalde ved lovens
bekendtgorelse, ikke desto mindre er af
den opfattelse, at den var til stede, da
stevningen blev indleveret, m3 det alli-
gevel tages i betragtning, at Kommissio-
nen ikke har haft segsmalsinteresse, idet
den ikke har godtgjort, at eventuelle
feellesskabsretlige forpligtelser ikke har
kunnet gennemfores. Ingen borger fra
nogen medlemsstat er blevet udsat for
forskelsbehandling, og der har desuden
ikke vzret nogen risiko for uklarheder i
retsopfattelsen hos de retsundergivne el-
ler hos den offentlige administration.

I sin replik indvender Kommissionen, at
der under alle omstandigheder bestir en
principiel interesse i at fortsztte retsagen
pi grund af den bestiende juridiske
uoverensstemmelse med hensyn til anven-
deligheden af traktatens almindelige reg-
ler pa transportsektoren sarligt, hvad
angdr so- og lufttransport.

Hvad angir dens segsmélsinteresse i re-
lation til medlemsstaternes manglende
opfyldelse af de dem pihvilende forplig-
telser, har Kommissionen pipeget, at
denne interesse eksisterer, uanset om
man har kendskab til, om nogen retsun-
dergiven faktisk er blevet offer for en sa-
dan forsemmelse.

I gvrigt viser undersogelsen af virknin-
gerne af den ministerielle anordning af
21. november 1960, @=ndret ved anord-
ning af 12. juni 1969, at der faktisk sker
forskelsbehandling. De »administrative
instrukser«, som den franske regering
hentyder til, kan reelt ikke have andet
formil end at beordre de kompetente
myndigheder til systematisk at tildele
dispensationer til arbejdssegende, der er
borgere i andre medlemsstater. Disse ar-
bejdssegere ma imidlertid ansege om en
sidan dispensation og i modsztning til
franske arbejdere underkaste sig en
lengere eller kortere procedure, hvilket
allerede udger en forskelsbehandling.

Der er risiko for uklarhed derved, at den
franske regering fortsat bestrider, at for-
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ordning nr. 1612/68 kan anvendes pi so-
transporter.

1 sin duplik har den franske regering
forst erindret om den argumentation,
den allerede forelagde i sit svarskrift.
Kommissionen har ingen segsmalsinter-
esse, eftersom der til trods for den om-
tvistede lovs ordlyd ikke i noget tilfzlde
har fundet nogen forskelsbehandling
sted af statsborgere fra andre medlems-
stater, idet de instrukser, der mundtligt
er givet sofartsadministrationen, palag-
ger denne at behandle statsborgere fra
Fzllesskabet pd samme mide som fran-
ske. De fremmede statsborgere skal hver-
ken underkaste sig nogen procedure eller
finde sig i forsinkelser for at opni dis-
pensation til en stilling. Som det gzlder
for enhver franskmand, er det tilstraekke-
ligt, at de enten besidder en sefartsbog,
der udleveres dem pa samme betingelser
som for franske statsborgere, eller et til-
sagn om ansattelse fra en skibsreder.
Hvad angér sporgsmilet om fortolkning
af traktaten og de heraf folgende forplig-
telser for medlemsstaterne, bestrider den
franske regering imidlertid Kommissio-
nens opfattelse, hvorefter traktatens al-
mindelige regler skal finde anvendelse pa
transportsektoren, nir der ikke serligt er
gjort undtagelser.

Den har for det ferste afvist den argu-
mentation, hvorefter den omstandighed,
at traktatens artikler 61 og 77 udtrykke-
ligt bestemmer, at visse af traktatens reg-
ler, sarligt visse regler vedrorende tjene-
steydelser (artikel 61) og visse regler ved-
rorende stotteforanstaltninger (artikel
77), ikke finder anvendelse pa transport-
omradet, berettiger til modsztningsvis at
slutte, at traktatens andre regler fulde ud
kan anvendes derpi. Disse bestemmelser
kan ikke tjene til at understotte en sidan
modsztningsslutning, i hvert fald ikke
hvad angir setransporten, der netop fal-
der uden for den fzllesskabsretlige regu-
lering af transportomradet, for si vidt
som Radet ikke har truffet modstiende
bestemmelser.

For det andet har den franske regering
gjort geldende, at traktatens almindelige
opbygning forhindrer, at dens regler og i

serdeleshed reglerne om arbejdskraftens
frie bevagelighed uden videre kan an-
vendes p3 setransporten.

Foruden helt generelle bestemmelser som
de indledende artikler og bestemmelser-
ne vedrerende institutionerne indeholder
traktaten ogsi regler om bestemte emner
som reglerne om de frie varebevaegelser,
reglerne om den frie bevagelighed for
personer og tjenesteydelser og kapital,
reglerne om landbruget og bl.a. reglerne
om transport (artiklerne 74-84). Disse
sidste bestemmelser, der bade er beretti-
get af de serlige forhold inden for trans-
portomradet (artikel 75) og af, at trakta-
tens mal pa dette omride soges opfyldt
inden for rammerne af en felles politik
(artikel 74), stir »pa lige fod« med trak-
tatens gvrige bestemmelser, og de reser-
verer en serlig ordning for setranspor-
ten. Hvis denne ogsa skulle gores til gen-
stand for en fzlles politik, behevede
traktaten blot — uden endog at udstikke
de store linjer — at angive dette, f.eks.
siledes at pi sotransportomridet »skal
alt udformes efter den fzlles politik, som
Ridet skal opstille i overensstemmelse
med artikel 84, stk. 2«. Under disse
omstendigheder er det ikke muligt at
betragte udszttelsen med indforelsen af
en felles politik pa setransportomradet
som udtryk for en vilje til at lade trakta-
tens almindelige regler finde anvendelse
herp3, ikke engang forelobigt.

Kommissionens opfattelse forer i ovrigt
ifelge sagsegte til paradoksale resultater,
nemlig at setransportsektoren, der her
og nu er unddraget den felles politik pa
transportomradet, ikke vil kunne drage
nytte af afvigelser fra traktaten, for ek-
sempel nir det galder statsstotte, der
skal lette traktatens almindelige regler
om tilpasningen til transportbranchens
egne krav, og som landtransportsektoren
og sektoren for transport ad indre vand-
veje nyder godt af.

Selvom den franske regering anerkender
den bestiende interesse i at tilvejebringe
arbejdskraftens frie bevaegelighed, er den
dog af den opfattelse, at dette formal ik-
ke kan forfelges uden hensyn til trakta-
tens regler. Ridet kan bestemme, at den-
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ne frie bevagelighed er en del af den
fzlles politik for sstransporter sivel som
for andre transportomrider.

Da denne fzllesskabsretlige vej ikke er
blevet betradt, har den franske regering,
der anser den frie bevaegelighed for hen-
sigtsmassig, taget et lovinitiativ og fore-
lagt republikkens parlament et lovfor-
slag, der indeholder denne =ndring, men
som midlertidigt er blevet forkastet. Det-
te initiativ forhindrer dog ikke, at rege-
ringen fortsat er af den mening, at be-
stemmelserne p& sotransportomridet ma
gores til genstand for en radsbeslutning
for at vaere i overensstemmelse med arti-
kel 84, stk. 2, og at Radets beslutninger
mi fremstd som et led i en falles trans-
portpolitik, hvis indferelse er foreskrevet
i traktatens artikel 3.

Den franske regering przciserer afslut-
tende, at den ikke, som havdet af Kom-
missionen, indtager den holdning, at in-
gen af traktatens bestemmelser uden for-
udgiende beslutning fra Radet kan an-
vendes inden for se- og lufttransportom-
raderne. Det er klart, at et stort antal af
traktatens  almindelige  bestemmelser,
herunder de grundleggende, kan finde
anvendelse pa setransporten. P4 den an-
den side ma der ved anvendelsen af en-
hver materiel regel tages hensyn til kra-
vene i artiklerne 3 og 84, stk. 2.

Denne holdning er bekraftet af Ridets
praksis. Forordning nr. 141 af 26. no-

vember 1962 (EFT  specialudgave
1959-1962, s. 258; original reference JO
af 28. november 1962, s. 2751/62) har
praciseret, at konkurrencereglerne ikke
kan finde anvendelse pa satransportom-
radet, si lenge der ikke er truffet pas-
sende foranstaltninger til opfyldelse af de
krav, der er sarlige for dette omride. P
samme vis indeholdt det af Ridet den
18. december 1961 vedtagne almindelige
program til fjernelse af hindringer for
den frie etableringsret ingen frister for
se- og lufttransport. Programmet over-
lod tl Ridet at afgive en enstemmig
udtalelse om den almindelige ordning
for s@- og luftfartsomriderne.

Stotter pa den omstandighed, at Ridet
ikke har besluttet, at forordning nr.
1612/68 skal anvendes pi setransport-
omridet, nedlzgger den franske regering
pastand om, at Kommissionens opfattel-
se forkastes.

Under den mundtlige forhandling den
12. februar 1974 har parterne redegjort
for deres under skriftvekslingen fremsat-
te anbringender.

Sagsogeren har varet reprasenteret af
sin befuldmagtigede Marx Schier, sag-
sogte af den befuldmegtigede minister
Delacharriere og af Georges Sidere, som
ridgiver.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmedet den 6. marts 1974,

Przmisser

Ved stevning indleveret den 14. september 1973 har Kommissionen i medfor
af artikel 169 i traktaten om oprettelse af Det europziske gkonomiske Fzlles-
skab anlagt et anerkendelsessagsmal ved Domstolen med henblik pa at fa
fastsldet, at Den franske Republik ved ikke for si vidt angdr statsborgere fra
andre medlemsstater at ophave artikel 3, stk. 2 i den franske Lov af 13. decem-
ber 1926 om Arbejde til Sgs som @ndret ved anordning nr. 58-1358 af 27. de-
cember 1958 har undladt at opfylde de forpligtelser, der pahviler den i medfer
af traktatens bestemmelser om arbejdskraftens frie bevegelighed og af artik-
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lerne 1, 4 og 7.i Ridets forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 (EFT
specialudgave 1968 (II), s. 467; original reference JO nr. L 257, s. 2 af 19. ok-
tober 1968) om arbejdskraftens frie bevaegelighed inden for Fellesskabet.

I henhold til artikel 3, stk. 2 i den navnte lov skal mandskabet pa et skib i et
forhold, der fastszttes af ministeren for handelsfladen, vare af fransk natio-
nalitet;

ved ministeriel anordning af 21. november 1960 (JO de la République
frangaise af 1. december 1960, s. 10770) som zndret ved anordning af 12. juni
1969 (JO de la République francaise af 13. juni 1969, s. 5923) blev det be-
stemt, at bortset fra individuelle undtagelser i konkrete tilfzlde, som indrem-
mes af de stedlige kompetente forvaltningsmyndigheder, skal mandskabet pa
broen, i maskinen og ved radio-telefonitjenesten ombord pd handelsskibe,
fiske- eller lystfartojer udelukkende vare af fransk nationalitet og mandskabet
tilhorende den almindelige tjeneste ombord vare af fransk nationalitet i

forholdet 3 il 1.

Ifolge Kommissionen er artikel 3, stk. 2, i det omfang den vedrerer andre
medlemsstaters statsborgere, uforenelig med traktatens artikel 48, hvorefter
arbejdskraftens frie bevaegelighed forudsztter afskaffelse af enhver i nationa-
liteten begrundet forskelsbehandling for s vidt angdr beskaftigelse, aflen-
ning og evrige arbejdsvilkar;

den omstzndighed, at den diskriminerende bestemmelse stadig opretholdes,
havdes at vare uforenelig med forordning nr. 1612/68 og szrlig med dennes
artikel 4, der bestemmer, at de administrative eller ved lov fastsatte bestem-
melser, der i medlemsstaterne begrenser udenlandske arbejdstageres beskaf-
tigelse, i antal eller procent, i bestemte virksomheder, i bestemte erhvervsgrene,
pé regionalt eller nationalt plan, ikke finder anvendelse pa statsborgere fra
ovrige medlemsstater.

Regeringen for Den franske Republik har ferst gjort geldende, at Kommis-
sionen ikke har godtgjort nogen sogsmailsinteresse, eftersom der til trods for
den omstridte bestemmelses opretholdelse ikke ved anvendelsen er sket nogen
forskelsbehandling mellem franske statsborgere og statsborgere fra andre
medlemslande, idet det i henhold til mundtlige instrukser til sefartsadministra-

367



10

1

12

13

DOM AFSAGT 4. 4. 1974 — SAG 167/73

tionen er palagt denne »at behandle statsborgere fra Fazllesskabet som fransk-
mand«, sdledes at disse statsborgere ikke er »tvunget til at underkaste sig
nogen procedure eller finde sig i nogen ventetid for ved dispensation at
erhverve ret til at besztte en stillinge;

imidlertid er regeringen for Den franske Republik af den opfattelse, at det er
uden at vare bundet af traktatens bestemmelser, at den har fritaget statsbor-
gere fra medlemsstaterne for den forskelsbehandling, som felger af den cite-
rede lov;

den havder faktisk, at traktatens regler om arbejdskraftens frie bevaegelighed
ikke finder anvendelse pi transportsektoren og i hvert fald ikke pi sotrans-
porten, for sdvidt Ridet ikke har truffet bestemmelse herom i overensstem-
melse med traktatens artikel 84, stk. 2;

det skulle af traktatens artikel 3, litra € og artikel 74 fremga, at samtlige regler
pa det gkonomiske omrade, serligt artiklerne 48-51, kun finder anvendelse
pa transportomradet inden for rammerne af en fzlles politik;

det skulle endvidere kun tilkomme Rédet at treffe beslutning om denne poli-
tiks iveerksettelse i henhold til den hertil fastsatte procedure i artikel 75;

dette skulle s& meget desto mere gzlde for setransporten, som traktatens
artikler 74 til 84 i medfor af artikel 84, stk. 2 ikke finder anvendelse herp3,
idet denne bestemmelse kun foreskriver, at Ridet med enstemmighed kan
treffe beslutning om, hvorvidt, i hvilket omfang og pa hvilken mide passende
bestemmelser vil kunne fastszttes for sg- og luftfart;

endelig skulle transportomradets szrlige problemer, som ifelge artikel 75 skal
tages i betragtning, gere det umuligt at anvende et stort antal af traktatens
bestemmelser for hele det ekonomiske omridde pa transportsektoren og si
meget desto mere pa sg- og lufttransporten.

A — Vedrorende sagens antagelse til realitetsbe-
handling

Regeringen for Den franske Republik har bestridt, at Kommissionen har haft
nogen sggsmalinteresse; ‘
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dette kan forstis dels som en pdstand om afvisning dels som en bestridelse af,
at der kan vare tale om manglende opfyldelse af en handlepligt.

Under udavelsen af de befajelser, der tilkommer Kommissionen i henhold til
traktatens artikel 155 og 169, behover den ikke at pdvise nogen segsmals-
interesse, eftersom den i Feellesskabets almindelige interesse har til opgave af
egen drift at overvige, at medlemsstaterne anvender traktatens regler, og at
{3 fastsldet, om der foreligger nogen tilsideszttelse af de heraf afledte forplig-
tilser, med henblik pa at f3 en sddan tilsideszttelse bragt til opher;

sogsmalet kan antages til realitetsbehandling.

B— Vedrorende fortolkningen af traktatens arti-
kel 84, stk. 2

Med henblik pa at afgere, hvorvidt medlemsstaterne pa transportomridet er
bundet af forpligtelserne i traktatens artikler 48 til 51, ma der tages hensyn til
den placering, afsnit IV om transporten i traktatens anden del indtager i trak-
tatens almindelige system, samt til placeringen af artikel 84, stk. 2 i dette
afsnit;

i henhold til traktatens artikel 2, der er stillet i spidsen for dens almindelige
principper, har Fallesskabet til opgave at fremme en harmonisk udvikling af
den gkonomiske virksomhed i Fallesskabet som helhed gennem oprettelsen
af et feellesmarked og gennem gradvis tilnermelse af medlemsstaternes gkono-
miske politik;

oprettelsen af det fxlles marked omfatter enhver skonomisk virksomhed inden
for Fzllesskabet;

traktatens »Anden del«, der er viet Fallesskabets grundlag, har i det vasent-
lige til formal at tilvejebringe forudsztningen for dette felles marked, dvs. pa
den ene side de frie varebevaegelser (afsnit 1) og pa den anden side den frie
bevaegelighed for personer, tjenesteydelser og kapital (afsnit III);
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disse regler er tankt at skulle anvendes pa enhver skonomisk aktivitet og kan
derfor ikke fraviges, sifremt der ikke findes udtrykkelige bestemmelser herom
i traktaten;

en sidan afvigelse findes klart i artikel 38, stk. 2, hvorefter bestemmelserne
vedrorende fallesmarkedets oprettelse finder anvendelse pi landbrugsvarer,
medmindre andet er bestemt i afsnit II i samme del af traktaten;

hvad angir transportomridet, omhandlet i samme dels afsnit IV, m& det
derfor underseges, hvorvidt artikel 84, stk. 2 set i sin sammenhang i dette
afsnit, indebzrer en lignende fravigelse.

Ved omtalen af traktatens mal henviser artikel 74 til bestemmelserne i arti-
kel 2 og 3, som de grundlzggende bestemmelser, der finder anvendelse pa
enhver gkonomisk aktivitet, forst og fremmest skal fremme;

bestemmelserne om den falles transportpolitik gor pa ingen made disse funda-
mentale regler uanvendelige, men har tvaertimod til formil at iverksztte
dem og fuldbyrde dem ved fzlles handlinger;

i det omfang, disse mal kan nis ved de nzvnte almindelige regler, ma disse
alts3 finde anvendelse.

Da transportomradet forst og fremmest vedrerer tjenesteydelser, har man
under hensyn til denne erhvervsgrens serlige problemer fundet det nedvendigt,
at den underkastes en serlig ordning;

til det formal er der gjort en udtrykkelig afvigelse ved artikel 61, stk. 1,
hvorefter den frie udveksling af tjenesteydelser pa transportomridet »omfattes
af bestemmelserne i afsnittet vedrerende transport«, hvorved det siledes
bekraftes, at traktatens almindelige regler ma finde anvendelse i det omfang,
hvor der ikke er gjort undtagelser.

Artikel 84 foreskriver i stk. 1, at bestemmelserne i transportafsnittet finder an-
vendelse pa transporter med jernbane, ad landeveje og sejlbare vandveje;
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i stk. 2 bestemmes det, at Radet for satransportens vedkommende kan treffe
beslutning om, hvorvidt, i hvilket omfang og pa hvilken made passende be-
stemmelser vil kunne fastszttes;

langt fra at gere traktaten uanvendelig pa disse omrdder, bestemmer den
blot, at de s=rlige bestemmelser i afsnittet om transport ikke uden videre
finder anvendelse;

selv om sg- og lufttransporten i medfer af artikel 84, stk. 2, for sa vidt Radet
ikke har truffet anden bestemmelse, er unddraget bestemmelserne i afsnit IV
i traktatens anden del om den falles transportpolitik, er disse omrider derfor
alligevel pd samme mdide som andre transportgrene, underkastet traktatens
almindelige regler;

folgelig er anvendelsen af artiklerne 48 og 51 pd setransportomradet ikke
fakultativ men obligatorisk for medlemsstaterne.

C — Vedrerende sporgsmélet om der foreligger en
ikke-opfyldelse

Idet regeringen for Den franske Republik har bestridt, at Kommissionen har
den fornedne segsmalsinteresse, har den herved samtidig benzgtet, at der i
nervaerende tilfzlde skulle vaere tale om en ikke-opfyldelse, blot fordi den
omstridte tekst er opretholdt i den nationale retsorden og uden hensyntagen
til dens anvendelse i praksis.

En korrekt vurdering af retstilstanden burde have faet de franske myndigheder
til at fastsl3, at den omstzndighed, at traktatens artikel 48 og forordning
nr. 1612/68 er umiddelbart geeldende i enhver medlemsstats retsorden, og at
fellesskabsretten har hejere gyldighed end den nationale ret, forer til, at disse
forskrifter for de involverede parter affeder rettigheder, som de nationale
myndigheder ma respektere og beskytte, siledes at enhver modstdende bestem-
melse i den interne ret herved gores uanvendelig.

Som svar pa en skrivelse fra Kommissionen af 8. oktober 1971 til den franske
regering med en opfordring i medfer af traktatens artikel 169, fremhzvede
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sidstnzevnte i en skrivelse af 30, november 1971, at den allerede ved adskillige
lejligheder havde understreget sin hensigt til at foretage en @ndring af arti-
kel 3, stk. 2 i Lov om Arbejde til Ses;

i det samme brev erkleerede regeringen sig rede til at fremlaegge det nedvendige
lovforslag i parlamentssamlingen 1972-1973;

efter Kommissionens begrundede udtalelse af 15. december 1972 meddelte den
franske regering, at den havde forelagt det omhandlede lovforslag for parla-
mentet, og at den ville gore alt, hvad der stod i dens magt for at fi det
vedtaget;

det fremgir af bemzrkningerne til det lovforslag, der blev forelagt for natio-
nalforsamlingen den 7. december 1972, at regeringen »ensker . . . at 2ndre Lov
om Arbejde til Sos for at ophzve den forskelsbehandling, der bestar til skade
for statsborgere fra Fellesskabets medlemsstater«;

det fremgir bide af forhandlingerne ved Domstolen og af de standpunkter,
der er givet udtrykt for under den parlamentariske behandling, at de franske
myndigheder under de nuverende omstaendigheder betragter arbejdskraftens
frie bevaegelighed inden for den omhandlede sektor ikke som et retligt krav
men som betinget af deres ensidige vilje;

det folger heraf, at selv om den objektive retstilstand er klar i den forstand,
at artikel 48 og forordning nr. 1612/68 gaelder umiddelbart pa Den franske
Republiks omrade, skaber opretholdelsen af teksten i Lov om Arbejde til Ses
under disse omstendigheder ikke desto mindre en tvetydig situation derved.
at der for de omhandlede personer opretholdes en usikkerhed med hensyn til
deres muligheder for at paberabe sig fellesskabsretten;

denne usikkerhed kan kun forsges, nir de rent administrative instrukser, i
henhold til hvilke den nationale lov ikke skulle anvendes, er interne og mundt-
lige.

Den fri bevegelighed for personer og i serdeleshed for arbejdstagere udger,
siledes som det samtidig fremgar af traktatens artikel 3, litra ¢ og af placerin-
gen af artiklerne 48-51 i anden del af traktaten, et af Fzllesskabets grundlag;
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i henhold til artikel 48, stk. 2 forudsatter arbejdskraftens frie bevagelighed
afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet forskelsbehandling af hvilken
art eller omfang, den end mitte vare, af medlemsstaternes arbejdstagere for
sa vidt angdr beskzftigelse, aflenning og evrige arbejdsvilkir;

virkningen af dette forbuds absolutte karakter er i gvrigt ikke blot at tillade,
at statsborgere fra andre medlemsstater har lige adgang til beskaftigelse i
enhver stat, men ogsi i overensstemmelse med det mal, der er opstillet i trak-
tatens artikel 117, at sikre egne statsborgere, at de ikke udszttes for ugunstige
folger af fremmede statsborgeres tilbud om eller antagelse af mindre fordelag-
tige arbejds- eller lenvilkdr, end der galder i henhold til den nationale ret,
idet et sidant tilbud eller en sidan antagelse er forbudt;

det fremgér af den almindelige karakter af forbudet mod forskelsbehandling i
artikel 48 og af det mil, der seges niet ved forskelsbehandlingens afskaffelse,
at den er forbudt, ogsa selv om den kun udger en mindre vasentlig hindring
for ligheden i adgang til beskzftigelse og evrige arbejdsvilkar;

den usikkerhed, der er en felge af, at ordlyden i artikel 3 i Lov om Arbejde
til Sas er opretholdt uforandret, udger en sddan hindring;

det folger heraf, at Den franske Republik ved under disse omstendigheder for
sa vidt angar statsborgere fra andre medlemsstater at have opretholdt forskrif-
ten i artikel 3, stk. 2 i Lov om Arbejde til Sgs uforandret ikke har opfyldt de
forpligtelser, der pahviler den i henhold til traktatens artikel 48 og artikel 4 i
Radets forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968.

Vedrerende sagsomkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2 demmes den tabende part
til at afholde sagens omkostninger;

i nzervaerende tilfzlde har Den franske Republik ikke fiet medhold;

herefter ber den demmes til at afholde sagens omkostninger.
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P4 grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN:

1. Ved for si vidt angir statsborgere fra andre medlemsstater at have
opretholdt forskriften i artikel 3, stk. 2 i Lov om Arbejde til Sos
uforandret, har Den franske Republik ikke opfyldt de forpligtelser,
der pahviler den i henhold til traktatens artikel 48 og artikel 4 i Réadets
forordning nr. 1612/68 af 15. oktober 1968.

2. Den franske Republik demmes til at afholde sagens omkostninger.

Lecourt Donner Serensen

Pescatore Kutscher

O Dilaigh

Monaco Mertens de Wilmars

Mackenzie Stuart

Afsagt i offentligt-retsmede i Luxembourg den 4. april 1974.

A. Van Houtte

Justitssekretaer

-R. Lecourt

Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT G. REISCHL
FREMSAT DEN 6. MARTS 19741

Hoje Ret.

Den franske Lov af 13. december 1926
om Arbejde til Sos bestemmer i artikel 3,
stk. 2, at besztningen p3 et skib skal be-
sta af franske statsborgere i et nzrmere
angivet forhold, der fastszttes ved an-
ordning af ministeren for handelsfladen.
Med henblik herpi bestemmer den mini-
sterielle anordning af 21. november 1960
(endret ved anordning af 12. juni 1969) i
artikel 1, at bestemte funktioner (f.eks.
arbejdet pi broen) — bortset fra indivi-

1 — Oversat fra tysk.
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duelle undtagelser i konkrete tilfelde —
skal forbeholdes franske statsborgere. I
henhold til denne anordnings artikel 2
skal bestemte andre funktioner — igen
bortset fra undtagelser i konkrete tilfzl-
de — pa ethvert skib forbeholdes fran-
ske statsborgere i forholdet 3 til 1. Ende-
lig bestemmer anordningens artikel 3, at
de nzevnte individuelle undtagelser tilla-
des efter beslutning fra de kompetente
forvaltningsmyndigheder.

Denne lovgiving er efter Kommissionens
opfattelse ikke forenelig med falles-



