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DECIZIA COMISIEI

din 7 martie 2007

Ajutorul de stat C 10/06 (ex N555/05) — Cyprus Airways Public Ltd — Plan de restructurare

[notificatd cu numdrul C(2007) 300]

(Numai versiunea in limba greacd este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2008/137/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate si isi prezinte
observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate
anterior (1),

intrucat:

L PROCEDURA

(1) La data de 3 mai 2005, Comisia a decis sd autorizeze
acordarea unui ajutor pentru salvare (N69/2005) pentru
Cyprus Airways Public Ltd. (Decizia 2005/1322).

(2) Printr-o scrisoare nedatatd, inregistratd de Comisie la data
de 9 noiembrie 2005 (DG TREN A[28405) in conformitate
cu articolul 88 alineatul (3) si cu angajamentele asumate in
contextul ajutorului pentru salvare notificat anterior,
autoritdtile cipriote au informat Comisia cu privire la un
plan de restructurare pentru Cyprus Airways Public Ltd. La
data de 14 noiembrie 2005, Secretariatul General al
Comisiei a inregistrat notificarea cu numarul de referintd
SG(05)A10041, iar cazul a primit numdrul de ordine
N 555/2005.

(3) La data de 18 noiembrie 2005 (D(05)125084), Comisia a
solicitat autoritatilor cipriote informatii suplimentare mai
clare. Autoritdtile cipriote au rispuns la intrebarile Comisiei
in scrisoarea din data de 23 ianuarie 2006, inregistratd la
24 januarie 2006 (cu numdirul de referinti DG TREN
A[11819). La data de 14 decembrie 2005, a avut loc la
Bruxelles o intrunire a reprezentantilor Republicii Cipru si
ai Comisiei. Ulterior, la data de 30 ianuarie 2006 la
Bruxelles a avut loc o altd reuniune la nivel inalt pentru a se
discuta progresele realizate in ceea ce priveste cazul
respectiv.

(4) Prin decizia din 22 martie 2006, notificatd autorititilor
cipriote prin scrisoarea din data de 23 martie 2006
(SG-Greffe (2006) D/201246), Comisia a initiat procedura
stabilitd la articolul 88 alineatul (2) din tratat. Procedura a
fost inregistratd cu numdarul de ordine C 10/2004.

() JO C 113, 13.5.2006, p. 2.

(5) Decizia Comisiei de a initia procedura de investigatie
formald a fost publicatd, de asemenea, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (%). Comisia a invitat partile interesate sa isi
prezinte observatiile asupra acestui subiect. Cipru a
prezentat Comisiei observatiile sale intr-o scrisoare din
data de 20 aprilie 2006.

(6) In intervalul de timp stabilit la publicarea deschiderii
procedurii, Comisia a primit o observatie din partea partilor
interesate. Aceasta a fost prezentatd autorititilor cipriote
(D(2006) 213376) cdrora li s-a dat ocazia sd isi prezinte
propriile observatii, primite la data de 28 iulie 2006
(inregistrate la data de 1 august 2006 cu numdrul de
referintd A/28810). La data de 19 decembrie 2006 s-au
primit informatii suplimentare de la autoritdtile cipriote
prin fax (inregistrate la 31 decembrie 2006 cu numdrul de
referintd A[40766). La data de 28 februarie 2007 s-au
primit alte informatii suplimentare prin fax .

1. FAPTELE

(7)  Cyprus Airways Public Ltd. a fost infiintatd in 1947 ca
societate pe actiuni, iar principalele sale activitati constau in
transportul pe cale aeriand de pasageri si de marfuri,
precum si alte servicii aeriene aferente. Actionarul principal
al societdtii este guvernul cipriot (69,62 %), in timp ce
restul capitalului actionar este detinut de circa 4 200 de
mici investitori privati.

(8) Cyprus Airways Public Ltd. (denumitd in continuare
,Cyprus Airways”) face parte din grupul Cyprus Airways
(denumit in continuare ,grupul”).

(9) In prezent Cyprus Airways presteazd servicii regulate in
Europa si in Orientul Mijlociu, cu o flotd de 11 aeronave:
doud aeronave de tip A319 livrate in 2002 si detinute de
Cyprus Airways; sapte aeronave de tip A320-200 livrate in
perioada cuprinsd intre mai 1989 si martie 1993 si
detinute de Cyprus Airways, din care una a fost inchiriatd in
prealabil cu echipaj societdtii Eurocypria, si doud aeronave
de tip A330-200, livrate in 2002 si 2003 (inchiriate).

() A se vedea nota de subsol 1.
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(10)

11

(13)

(14)

(15)

La data notificdrii planului de restructurare, celelalte
societdti din cadrul grupului, toate aflate in proportie de
100 % in proprietatea Cyprus Airways Public Ltd, erau:

Eurocypria Airlines

Aceastd societate (denumitd in continuare ,Eurocypria”)
efectueazd zboruri charter din peste cincizeci de aeropor-
turi europene, cu o flotd compusi din cinci aeronave, dintre
care patru de tip Boeing 737-800 inchiriate, achizitionate
in perioada februarie-aprilie 2003, fiecare cu o capacitate de
189 de pasageri, precum si o acronavd de tip A320 (A320)
inchiriatd cu echipaj de la Cyprus Airways.

Hellas Jet SA

Hellas Jet SA (denumitd in continuare Hellas Jet) a fost
infiintatd la Atena la data de 1 iulie 2002, incepand-si
activitatea la data de 24 iunie 2004. Hellas Jet a fost
conceputd ca un nou transportator aerian european, cu
sediul in Atena. Aceasta efectua zboruri de pe aeroportul
international din Atena cu trei aeronave Airbus A320
inchiriate. Cu toate acestea, nu s-au respectat planurile de
afaceri, iar operatiunile regulate au fost suspendate
incepand cu luna mai 2005. Aceste evenimente au avut
efecte negative din punct de vedere financiar asupra
grupului, cauzdndu-i pierderi in valoare totald de
29,5 milioane CYP (51,4 milioane EUR), incepand din
iunie 2005.

Zenon National Distribution Centre Ltd.

Aceastd filiald (denumitd in continuare ,Zenon”) presteazd
servicii pentru agentiile de turism cipriote. Mai exact,
Zenon furnizeazd si distribuie informatii electronice care le
permit agentiilor de turism si efectueze rezervdri si si
elibereze bilete de zbor, precum si sd efectueze rezerviri de
hoteluri si autoturisme.

Cyprus Airways (Duty Free Shops) Ltd.

Aceastd societate gi-a inceput activitatea in 1996, atunci
cand a preluat gestiunea magazinelor scutite de taxe vamale
din aeroporturile din Larnaca si Paphos. In momentul
notificdrii planului de restructurare, s-a intentionat prelua-
rea magazinelor scutite de taxe vamale din aeroporturile din
Larnaca si Paphos de citre noul concesionar al aeroportului
si disocierea de grup. Acest lucru s-a petrecut in iunie 2006.

11 DESCHIDEREA PROCEDURII

Decizia Comisiei de a deschide procedura stabilitd la
articolul 88 alineatul (2) s-a bazat pe o serie de aspecte
care reies din examinarea planului de restructurare. Comisia
si-a manifestat rezerva cu privire la compatibilitatea
planului cu cadrul comunitar aplicabil, si anume orientdrile
comunitare privind ajutorul de stat pentru salvarea si
restructurarea intreprinderilor in dificultate din 2004 (%)
(denumite in continuare orientdrile S&R).

() JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

(18)

(19)

Imprumutul pe termen lung in valoare de 55 milioane CYP
(96 milioane EUR) si mdsurile de reducere a costurilor

Elementul central al planului de restructurare este repre-
zentat de un imprumut, in conditii de piatd, cu o garantie
din partea guvernului cipriot pentru o perioadd de zece ani,
care urmeazd sd fie utilizat in primul caz pentru
rambursarea imprumutului pe termen scurt de 30 mili-
oane CYP (51 milioane EUR) contractat ca urmare a
aprobdrii ajutorului pentru salvare din mai 2005. Ulterior,
soldul va fi utilizat pentru restructurarea transportatorului
aerian.

In primele 24 de luni ale planului de restructurare,
principalul obiectiv a fost reducerea costurilor §i cresterea
anumitor venituri. Guvernul §i conducerea au estimat cd
este necesard o reducere a costurilor totale cu 13 %. Acest
obiectiv urma sa fie realizat prin reducerea personalului cu
circa 20 % si, in acelasi timp, prin reducerea nivelurilor
salariale cu 15 % in medie. Aceasta inseamnd ci, in temeiul
planului de restructurare, din totalul de 1 840 de membri ai
personalului, incepand cu 1 septembrie 2005, 385 urmau
sa fie disponibilizati; aceste disponibilizdri urmau si
conducd la economii anuale de circa 7 milioane CYP
(12 milioane EUR); alte economii de circa 4,6 milioane CYP
(8 milioane EUR) se vor obtine in urma reducerilor
costurilor actuale cu personalul.

Comisia si-a manifestat rezerva cu privire la reusita planului
de a restaura viabilitatea pe termen lung a societitii in cel
mai scurt timp posibil si fird ajutor suplimentar pe viitor.
Aceasta a declarat, de asemenea, c¢d nu a dispus de
informatii suficiente pentru a stabili daci cuantumul
elementului de ajutor din cadrul planului de restructurare
a fost mentinut la minimum. De asemenea, Comisia a pus
in discutie necesitatea unei rambursiri pe o perioadd de
10 ani a imprumutului pe termen lung. Comisia a afirmat
cd nu dispune de informatii suficiente pentru a se putea
pronunta asupra caracterului rezonabil al proiectiilor
financiare sau asupra validititii presupunerilor care stau la
baza acestor proiectii i cd ar fi extrem de interesatd si afle
in special care este opinia concurentilor societdtii Cyprus
Airways cu privire la planul in cauzi.

Viénzarea Eurocypria

Planul de restructurare prevedea vanzarea Eurocypria, filiala
pentru zborurile charter a societdtii Cyprus Airways, citre
guvern la un pret care urma si fie stabilit de un expert
independent. Initial, pretul a fost estimat la 15 mili-
oane CYP (26 milioane EUR). Prin urmare, Eurocypria
urma sd fie desprinsd de grupul Cyprus Airways si sd-si
desfdsoare activitatea ca o entitate complet distinctd.
Incasarile obtinute din vanzare (plitite de guvern societitii
Cyprus Airways) ar urma sa fie utilizate de aceasta din urma
pentru a-si finanta propria restructurare. Comisia si-a
manifestat rezerva cu privire la vinzare si la modalitatea
de fixare a pretului de vanzare. In cazul in care pretul plitit
pentru Eurocypria nu ar fi fost un pret de piatd, atunci suma
respectivd ar fi consideratd drept ajutor de stat.
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(20)

(1)

(22)

(23)

Cresterea capitalului

Un alt aspect al planului de restructurare, care ar fi trebuit
sd fie realizat la 18 luni dupd initierea planului, este
reprezentat de cresterea capitalului cu 14 milioane CYP
(24 milioane EUR). Toti actionarii (statul si actionarii
privati) vor participa in mod proportional cu cota detinuti.
Statul va contribui cu 9,8 milioane CYP (17 milioane EUR),
in timp ce contributia actionarilor privati la cresterea
capitalului va fi de circa 4,2 milioane CYP (7,3 mili-
oane EUR). La deschiderea procedurii, Comisia a declarat ca
nu putea exclude faptul ci participarea statului la aceastd
crestere a capitalului ar putea reprezenta un ajutor de stat.

Mdsuri compensatorii

Comisia si-a exprimat indoiala fatd de suficienta masurilor
propuse pentru remedierea perturbdrii pietei, creatd ca
urmare a ajutorului. Planul prevedea reduceri relativ mici
ale flotei si ale rutelor pentru Cyprus Airways. Filiala
charter Eurocypria urma si fie vandutd, in timp ce o altd
filiala, HellasJet, urma s fie inchisd, iar cele trei aeronave ale
acesteia urmau sd fie suprimate. Comisia si-a manifestat
rezerva, in special datoritd faptului cd Eurocypria urma si
fie vandutd principalului actionar al Cyprus Airways.
Comisia a invitat concurentii societdtii Cyprus Airways sd
se exprime cu privire la aceasta.

Contributia proprie

in mod normal, in cazul unei societiti de dimensiunea
Cyprus Airways, nivelul contributiei proprii la costurile de
restructurare ar trebui sd fie de circa 50 %. Comisia si-a
manifestat rezerva cu privire la nivelul contributiei proprii
si la ceea ce ar trebui considerat ca i contributie proprie.

IV. OBSERVATII PRIMITE iN CURSUL PROCEDURII

Observatii initiale ale autoritdtilor cipriote

In raspunsul lor la deschiderea procedurii, autorititile
cipriote au incercat si clarifice anumite aspecte evocate de
Comisie.

(24)

(25)

(26)

(27)

Tmprumutul pe termen lung in valoare de 55 milioane CYP
(96 milioane EUR) si mdsurile de reducere a costurilor

In ceea ce priveste aspectele legate de restabilirea viabilititii
pe termen lung a societdtii Cyprus Airways, planul de
restructurare prevedea repartizarea costurilor de restructu-
rare (finantate prin imprumutul pe termen lung in valoare
de 55 milioane CYP, precum si prin incasdrile obtinute din
vanzarea Eurocypria) dupd cum urmeaza:

Suma
Perioada (milioane Descrierea
CYP)
2006 30 Rambursarea ajutorului pentru sal-
vare
2006 10,6 Indemnizatiile de disponibilizare
2006 2 Alte costuri legate de disponibilizari
2006-2008 5 Fondul de rulment pentru Cyprus
Airways
2006-2008 13,5 Cheltuielile de capital estimate
2006-2010 10 Deficite ale fluxului de numerar
Total 71,1

in ceea ce priveste functionarea societdtii in viitor, atat
autoritdtile cipriote cat si linia aeriani au recunoscut ci
modelul strategic si operational utilizat de Cyprus Airways
in trecut nu este viabil in cadrul concurential in care
societatea isi desfisoard activitatea in prezent. Diferenta
fundamentald constd in faptul cd Cyprus Airways isi
desfdsoard activitatea la un nivel al costurilor specific unui
veritabil transportator aerian traditional, in timp ce
realitatea pietei cipriote liberalizate i dominate de zboruri
de agrement nu permite decét existenta unor niveluri ale
veniturilor echivalente cu cele ale societdtilor aeriene
charter sifsau cu tarife reduse, care reprezintd de fapt
adevdratii concurenti ai societdtii Cyprus Airways.

In mediul de afaceri actual, dati fiind liberalizarea completd
a pietei transportului aerian din Cipru, posibilitatile
societdtii Cyprus Airways de a se dezvolta in continuare
sau de a-si spori veniturile sunt foarte limitate. Frd luarea
unor mdsuri suplimentare, chiar si cresterea preconizati de
peste 4 % a pietei transportului aerian nu ar permite Cyprus
Airways sd depaseasca situatia sa dificili din prezent. In
consecintd, societatea a intreprins o restructurare puternica,
insotitd in mod inevitabil de o drasticd reducere a costurilor.

Potrivit planului de restructurare, societatea a estimat cd
este necesard o reducere cu 13 % a costurilor totale. Acest
obiectiv urma si fie realizat prin reducerea costurilor cu
personalul cu circa 20 % si, in acelasi timp, prin reducerea
nivelurilor salariale cu 15 % in medie.
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32

In afara acestei reduceri a costurilor, societatea trebuie si aibi in vedere si alte elemente ale planului de
restructurare aflat in desfasurare i care vizeazd, in aceastd etapd incipientd, viabilitatea pe termen lung a
societdtii. In prezent se intentioneazd ca Cyprus Airways sd poatd si se redreseze intr-un mod care si
permitd transportatorului aerian si supravietuiascd si sd realizeze, pe termen mediu, un randament al
investitiilor (,return on Investment” — ROI) acceptabil, fard alte subventii sau ajutoare. Se intentioneazi ca,
in decursul anului 2007, sa aiba loc o a doua etapd a reducerii costurilor, axatd pe externalizare si pe cele
mai bune practici ale sectorului respectiv.

Evolutia profiturilor si a pierderilor societitii Cyprus Airways (previziuni) ()

Venituri totale [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Costuri totale [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Rezultat din exploatare [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Profituri (pierderi)
inainte de impozitare [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Redresarea viitoare a transportatorului aerian se bazeazd pe consolidarea avantajelor derivate din aceastd
reducere a costurilor si pe cresterea constantd a companiei aeriene. In acest sens, planul de restructurare
prevede pentru perioada 2004-2010 urmdtoarea evolutie a traficului de caldtori

Evolutia traficului de cilitori ai societdtii Cyprus Airways (previziuni) (¥)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Totalitatea traficului

cipriot (milioane) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Trafic CY (milioane) [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Cote de piata CY [...] [...] [...] [...] [...] [...] [...]

Viénzarea Eurocypria

In ceea ce priveste vanzarea societdtii Eurocypria, guvernul a precizat c4, in afara evaludrii efectuate in
prealabil de PricewaterhouseCoopers in numele societitii Cyprus Airways pentru a stabili un pret de piatd
pentru Eurocypria, HSBC a fost solicitatd sd realizeze o a doua evaluare, in numele guvernului cipriot,
pentru a determina un pret de vinzare potrivit unei metodologii bine definite §i recunoscute. Prin
urmare, vanzarea Eurocypria in favoarea statului ar urma sd se realizeze pe baza principiului deplinei
concurente.

PwC a efectuat o evaluare a societatii, utilizind metodologia fluxului de numerar actualizat (FNA) si
compardnd multiplii de evaluare impliciti cu abordarea pietei. S-au luat, de asemenea, in considerare
tranzactiile care presupuneau cumpdrarea §i vanzarea unor societdti comparabile din acest sector.

PwC semnaleazi cd veniturile societdtii provin din vanzarea biletelor in favoarea unor agentii de turism,
totalul pasagerilor transportati in 2005 ridicindu-se la 662 561, cifrd estimatd sd creascd pand la
829 092 in decursul anului 2006. Trebuie observat cd veniturile previzute pentru 2006 au fost deja
contractate. Componentele principale ale costurilor de functionare in 2005 au fost combustibilul de
aviatie (30 %), costurile pentru inchirierea aeronavelor (22 %), costurile de aeroport si cele de pe rutele
aeriene (15 %), costurile referitoare la echipaj (11,5 %) si cele de intretinere i de inginerie (9,5 %).

(*) Secret de afaceri.
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Principalii indicatori de performanta
2004 (1) 2005 ) M 2006 (%) E 2007 E 2008 E 2009 E
Totalul zborurilor efec-
tuate [...] (% [..-] [...] [...] [...] [...]
Pasageri transportati [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Venitul total (in mii de
CYP) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Profitul brut (in mii de
CYP) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Profituri (pierderi) din
exploatare (in mii de
CYP) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
Profituri (pierderi)
inainte de impozitare
(in mii de CYP) [...] [...] [...] [...] [...] [...]
(") Declaratii financiare auditate.
() M = conturi de gestiune, care nu au fost inci auditate.
() E = Estimdri.
() Secret de afaceri.
(33) Pentru exercitiul financiar 2005, Eurocypria a anticipat un (37) Pe baza analizei descrise anterior, PwC a obtinut un interval

profit de circa 440 000 CYP, ceea ce reprezintd o scadere a
rezultatelor in comparatie cu anii precedenti si cu cifrele
proiectate. Acest lucru s-a datorat unei cresteri drastice a
preturilor la combustibili in decursul anului 2005, ceea ce
nu s-a putut repercuta asupra pasagerilor, data fiind natura
acordurilor cu agentiile de turism.

Metoda FNA indicd valoarea unei intreprinderi pe baza
valorii fluxurilor de numerar libere pe care intreprinderea
le-ar putea genera in viitor. Aceastd metodd vizeazd
calcularea valorii actuale a fluxurilor de numerar pe care
investitorii le vor obtine in viitor. Fluxurile de numerar
rezultate in acest fel trebuie actualizate la rata de recuperare
necesard pentru a obtine o estimare a valorii actuale a
intreprinderii.

Estimdrile financiare realizate de conducerea Eurocypria
pentru perioada 2006-2009 calculeazd ,valoarea terminald”
a societdtii care reprezintd suma pe care un investitor ar
plati-o in prezent pentru drepturile la fluxurile de numerar
ale intreprinderii in decursul anilor urmdtori acestei
perioade de patru ani. S-a atins o valoare terminald de
14,54 milioane CYP; ulterior, din aceasta s-a dedus un ,,cost
mediu ponderat al capitalului” de 9,35 % pentru a atinge o
,valoare actuald netd” a societdtii de 14,21 milioane CYP.

Aceastd valoare actuald netd a facut obiectul a numeroase
analize de sensibilitate pentru a tine seama de eventualele
variatii ale parametrilor, cum ar fi variatiile cursurilor de
schimb USD/CYP, (o mare parte din costurile societdtii sunt
calculate in dolari SUA, in timp ce castigurile sale sunt
calculate in alte monede), variatiile pronosticurilor de
crestere si ale preturilor la combustibil. Analizele de
sensibilitate au subliniat gradul inalt de sensibilitate a
Eurocypria (ca si a majoritdtii liniilor aeriene comunitare)
fatd de fluctuatiile cursurilor de schimb si ale preturilor la
combustibil.

(38)

(39)

(40)

de wvalori indicative pentru Eurocypria, situate intre
12,5 milioane CYP si 16 milioane CYP.

PwC a realizat, de asemenea, o analizd comparabild a valorii
de piatd a Eurocypria in raport cu alte societdti care
efectueazd zboruri pe linii asemandtoare sau cu alte tipuri
asemdndtoare de intreprinderi. Aceasta se considera ca fiind
0 metodd valabili de comparatie suplimentard, deoarece
conditiile §i perspectivele unor societdti asemandtoare
depind de factori comuni, cum ar fi cererea globald a
produselor si serviciilor acestora, precum si structura
costurilor si mediul in care acestea opereaza.

Datoritd faptului cd nu existd societdti aeriene cu zboruri
charter cotate la bursi, PwC a utilizat o combinatie de
transportatori aerieni cu tarife reduse si de societdti care
combini zborurile regulate cu zborurile charter. In urma
unui calcul efectuat pe baza castigurilor actuale si
preconizate inainte de dobanzi, taxe, depreciere si amorti-
zare (EBITDA) s-a ajuns la o valoare indicativa a capitalului
societdtii situatd intre 12,5 si 13,5 milioane CYP. PwC a
observat ci acest rezultat se apropie de rezultatul obtinut cu
ajutorul metodei FNA.

De asemenea, PwC a efectuat a treia si ultima evaluare a
societdtii Eurocypria bazatd pe tranzactiile recente ale
acesteia. In opinia PwC, aceasti evaluare a supus la incercare
caracterul rezonabil al celor doud metodologii mentionate
anterior. Baza teoreticd a acestei abordiri este aceea cd
pretul obtinut pe baza principiului deplinei concurente
dintre un cumpdrdtor i un vanzdtor interesati reprezintd
un bun indicator al valorii. PwC a utilizat datele disponibile
retelei sale globale, obtinind cu ajutorul acestei metode o
valoare indicativd situatd intre 10,5 si 13 milioane CYP
pentru Eurocypria. PwC a semnalat cd acest rezultat este, de
asemenea, apropiat de rezultatul obtinut cu ajutorul
metodei FNA.
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(41) Conform analizelor mentionate anterior, PwC a ajuns la semnificativd a capacitdtii grupului, care ar trebui con-

(42)

(43)

(44)

(47)

(48)

concluzia ci valoarea indicativd pentru Eurocypria oscileazd
intre 12,5 si 15,5 milioane CYP.

De asemenea, PwC a precizat cd evaluarea societdtii
Eurocypria se bazeazd pe previziuni financiare, potrivit
cdrora societatea ar pdstra un anumit tip de afiliere cu
Cyprus Airways. Potrivit PwC, o astfel de afiliere ar putea da
nastere unei serii de obstacole, in special in calea
expansiunii sale; restrictii in ceea ce priveste cresterea,
datoritd faptului cd Eurocypria este o filiali a Cyprus
Airways; statutul societatii Eurocypria de filiald a Cyprus
Airways limiteazd posibilititile acesteia de a obtine preturi
competitive in ceea ce priveste externalizarea serviciilor. In
cazul in care Eurocypria va continua sa facd parte din grup,
este probabil ca aceasta si nu poatd concura pe aceleasi rute
ca si Cyprus Airways.

Pe baza acestor estimdri, PwC a conchis ¢ pretul pentru
Eurocypria ca si entitate distinctd, fird aceste restrictii, ar
putea fi probabil mai mare.

O a doua evaluare a fost efectuatd de HSBC. HSBC a adoptat
o abordare aseminitoare celei realizate de PwC. Concluzia
initiald a acestora este cd valoarea totald a capitalului
Eurocypria este de 13 milioane CYP. In continuare, HSBC a
efectuat o evaluare comparativd a valorii unor societdti
cotate la bursd, in raport cu Eurocypria. In acest fel, s-a
obtinut valoarea de 11,8 milioane CYP pentru Eurocypria.

HSBC a semnalat sensibilitatea societatii, in special in ceea
ce priveste variatiile preturilor la combustibil, obtinand o
valoare medie ponderatd a societdtii situatd intre 12,3 si
13,8 milioane CYP.

Cresterea capitalului

In ceea ce priveste cresterea capitalului, aceasta a fost
proiectatd pentru a face fatd patrimoniului net negativ al
societdtii Cyprus Airways, derivat din pierderile acumulate
in trecut care au cauzat degradarea capitalului acesteia.
Cresterea capitalului se va realiza prin acordarea unor
drepturi oferite actionarilor in mod proportional cu
participarea acestora. 70 % vor fi oferite statului, iar 30 %
actionarilor privati. Guvernul cipriot considerd cd aceastd
crestere a capitalului va constitui o investitie asemandtoare
celei realizate de un investitor in economia de piata.

Mdsuri compensatorii

In ceea ce priveste masurile compensatorii, autoritatile
cipriote si-au reiterat opinia conform cdreia societatea
aeriand 1si restructureazd activititile in mod efectiv
incepand cu anul 2004. in acest sens, la sfarsitul anului
2004, transportatorul aerian si-a redus flota cu doud
aeronave, renuntdnd la numeroase rute §i reducind in
acelasi timp frecventa zborurilor sale pe alte rute. In
contextul unei companii aeriene care dispunea de 12 aero-
nave in 2004, autoritdtile au considerat ci aceastd reducere
este semnificativa §i ¢d o reducere ulterioard a dimensiunii
flotei in aceastd etapd ar avea un impact negativ asupra
viabilititii pe termen lung a societtii.

Autoritdtile cipriote sustin, de asemenea, ¢ decizia de a
vinde Hellas]et si aceea de a nu reinnoi inchirierea celor trei
aeronave ale societdtii HellasJet constituie o reducere
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sideratd ca o mdsurd compensatorie. In mod similar trebuie
privitd si vinzarea societdtii Eurocypria, dat fiind faptul ca
flota grupului se va reduce cu alte 6 aeronave. Dupd
vanzare, cele doud societdti vor fi independente din punct
de vedere legal si financiar.

Conform autoritdtilor cipriote, in procesul actual al
restructurdrii nu este posibil sd se ia nicio altd mdsurd
compensatorie fird a pune in pericol obiectivul restructu-
rdrii. Autoritatile cipriote subliniazd faptul cd Cyprus
Airways ocupd un loc extrem de limitat pe piata
comunitard a aviatiei, initiativele sale neputind influenta
situatia concurentiald din acest domeniu.

Piata cipriotd, care este in primul rand o piatd de destinatie,
a fost liberalizatd deja de cativa ani. In prezent, circa 99 de
societdti aeriene asigurd zboruri regulate si charter inspre si
dinspre Cipru. Analizind mai indeaproape situatia, se
observi cd 80 % din traficul aerian se desfisoard in
interiorul Comunitdtii sau al SEE si, prin urmare, nu face
obiectul niciunui tip de restrictii. Alte 8-9 % din trafic
corespund serviciilor charter din (i terte care sunt
liberalizate in intregime. Cele 10-11 % care riman sunt
reprezentate de traficul dinspre Orientul Mijlociu si din
zona Golfului, unde contextul politicii aeriene este stabilit
de unele acorduri bilaterale intre Cipru si aceste tiri. In acest
context, autorititile cipriote considerd ci este foarte dificil
sd se realizeze o liberalizare mai mare a pietei cipriote a
aviatiei cu ajutorul unor mdsuri intreprinse la nivel
national.

Contributia proprie

In ceea ce priveste chestiunea contributiei proprii, autori-
tatile cipriote au dorit s3 clarifice o serie de aspecte. in ceea
ce priveste flota detinutd de Cyprus Airways, societatea nu a
putut si isi utilizeze aeronavele drept garantie pentru
contractarea unui imprumut din partea unor bénci
comerciale, datoritd relativei vechimi a acestora (cele
7 aeronave A320 detinute de Cyprus Airways au fost
livrate societdtii intre 1989 si 1993). S-au ficut eforturi in
acest sens, insd rdspunsurile primite din partea a numeroase
banci comerciale au fost negative. In aceeasi ordine de idei,
guvernul a explicat cd vanzarea unei parti a flotei nu a fost
consideratd ca o alternativi reald, deoarece acest lucru ar
face imposibild desfdsurarea fird intrerupere a activitdtilor
societdtii. Prin urmare, singura alternativd reald a fost
vanzarea societdtii Eurocypria. S-a sustinut faptul ca
vanzarea acestei filiale ar trebui consideratd contributie
proprie.

In ceea ce priveste HellasJet, aceasti societate si-a incetat
operatiunile in calitate de societate aeriand regulatd in mai
2005 si, printr-un acord cu o societate greacd numitd Trans
World Aviation, a trecut de la activitatea de transportator
aerian regulat la aceea de agent comercial de aeronave si
operator de zboruri charter. 51 % din capitalul societdtii s-a
vandut deja, iar guvernul poartd negocieri pentru a vinde
restul societdtii.

Autoritatile cipriote considerd, de asemenea, cd cresterea
capitalului previzutd pentru jumdtatea anului 2007
reprezintd o contributie proprie la restructurare. Potrivit
acestora, ar trebui sd se adauge vanzarea unei aeronave in
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anul 2005 (5 milioane CYP), vanzarea unui motor de
rezervd al unei aeronave A320 (1,7 milioane CYP), precum
si vanzarea unor piese de schimb (0,7 milioane CYP), ceea
ce ar duce la o contributie suplimentard de
7,4 milioane CYP.

In cele din urmi, in ceea ce priveste nivelul contributiei
proprii la restructurare, autorititile cipriote atrag atentia
Comisiei asupra punctului 56 din orientdrile S&R care
prevede

,Cu toate acestea si sub rezerva unor dispozitii contrare in
normele privind acordarea ajutorului de stat intr-un anumit
sector, in zonele asistate conditiile de autorizare a ajutorului
pot fi mai putin stricte in ceea ce priveste punerea in aplicare
a mdsurilor compensatorii si valoarea contribugiei benefi-
ciarului”.

Acestea continud afirmand cd, pe parcursul perioadei
situate intre 2000 si 2006, intreg teritoriul Ciprului este
considerat o singurd regiune, reglementat de articolul 87
alineatul (3) litera (a) din Tratatul CE, si cd, datoritd
importantei extrem de mari a societdtii Cyprus Airways
pentru economia bazati pe turism a Ciprului, 0 noud
reducere a capacitdtii transportatorului aerian, fie cu
ajutorul altor masuri compensatorii, fie printr-o proportie
extrem de ridicatd a contributiei proprii va avea in mod cert
repercusiuni complexe asupra sectorului turismului si
asupra dezvoltdrii regionale, in general.

Observatii ale tertelor parti

Ca urmare a publicarii in Jurnalul Oficial a scrisorii adresate
autoritdtilor cipriote, s-au primit observatii, in termenul
permis, din partea unei parti interesate.

Comisia ia notd de faptul cd niciun concurent nu a
prezentat observatii in contextul deschiderii procedurii.

Pasypi

Observatiile primite au venit din partea Pancyprian Airline
Pilots Union (PASYPI), care a dorit si isi exprime pdrerea
asupra planului de restructurare a Cyprus Airways si asupra
unei modalitdti corecte si eficiente de gestionare a acestei
societdti. PASYPI si-a exprimat opinia potrivit cdreia, in
cazul in care planul de restructurare actual ar urma s fie
aprobat in temeiul ,filozofiei unei gestiondri dominante”,
acest lucru ar fi ,foarte dezastruos” pentru societate.

Conform PASYPI, dupd ce Comisia a autorizat acordarea
ajutorului pentru salvare in favoarea societdtii, Cyprus
Airways nu a prezentat angajatilor sii un plan de afaceri
corect si viabil. Nu s-au restructurat nici conducerea, nici
activitdtile societdtii, din cauza unor interese si interferente
politice.

Potrivit PASYPI, linia aeriand are un exces de personal, iar
planurile aplicate de citre conducerea societatii nu au reusit
sd reducd numdrul angajatilor la niveluri care corespund
standardelor internationale si evaludrilor comparative.
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Presiunea §i consideratiile de naturd politicd figureazd
printre motivele acestui esec.

PASYPI afirmd cd actionarii privagi ai societdtii nu
contribuie la supravietuirea acesteia §i ci singurii actionari
care participd la reducerea costurilor sunt angajatii.

Uniunea pilotilor criticd, de asemenea, conducerea societatii
in ceea ce priveste tratamentul aplicat celor doud filiale
Eurocypria si Hellasjet. In ceea ce priveste Eurocypria,
acestia se intreabd dacd vinzarea acestei societiti va avea
sau nu efecte nefaste si dacd va limita expansiunea viitoare a
Cyprus Airways. In ceea ce priveste HellasJet, uniunea
contestd faptul ci serviciile competente nu au dezviluit
niciodatd personalului pierderile suferite de HellasJet si dacd
aceastd societate functioneazi incd sau nu.

In concluzie, uniunea pilotilor afirmd cd este necesar un
nou plan de afaceri pentru compania aeriand in cauzi si cd
aceasta trebuie privatizati.

Rispunsul autoritatilor cipriote la observatiile tertelor
parti

Ca raspuns la comentariile primite din partea uniunii
pilotilor, autoritdtile cipriote au afirmat, in primul rand, c3
declaratiile ficute nu au fost nici substantiale §i nu au avut
nicio justificare sau o bazd comerciald solida.

Guvernul refuzi categoric afirmatia privind interferentele
politice din societate, declarand cd, in timp ce majoritatea
membrilor consiliului este numitd de guvern, acestia au
aceleasi responsabilitdti ca si membrii consiliului de
administratie al oricirei societdti cotate la bursd. Deciziile
luate de citre membrii consiliului sunt motivate numai de
cele mai bune interese ale societatii.

In ceea ce priveste planul de restructurare, guvernul afirma
cd acesta s-a aplicat si cd se pot observa deja schimbdri in
cadrul societatii. Economiile anuale au fost conforme celor
prevazute de plan, si anume 19,5 milioane CYP. Obiectivul
fundamental al planului este reducerea costurilor pentru a
permite astfel companiei aeriene sd 1isi restructureze
activititile intr-un mod mai competitiv. Deoarece costurile
fortei de munci constituie un factor semnificativ, personalul
a fost in mod inevitabil afectat atat de concedieri cat si de
scaderile salariilor.

In ceea ce priveste chestiunea excesului de personal,
guvernul respinge afirmatiile ficute de PASYPI, declarand
cd numdrul personalului care urmeaza si fie concediat pana
la sfargitul anului 2006 se ridica la circa 414 persoane si nu
la 385, astfel cum se prevedea in planul de restructurare.

In ceea ce priveste cresterea capitalului, guvernul declara ci
aceasta va avea loc la jumitatea anului 2007, atunci cand se
vor putea observa rezultatele concrete ale aplicarii planului
de restructurare. Se intentioneazd pdstrarea raportului
dintre cotele actionarilor privati si publici in cadrul
societdtii.
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Guvernul a explicat ca decizia privind vinzarea Eurocypria
a fost luatdi pentru a permite Cyprus Airways si
indeplineascd cerintele stabilite in orientdrile comunitare
S&R privind contributia proprie. Autoritdtile au afirmat ci
vanzarea Eurocypria la un pret evaluat in mod independent,
si anume 13,425 milioane CYP, urma si aibd loc la
inceputul lunii august 2006.

In ceea ce priveste HellasJet, guvernul a explicat ci in urma
unui acord tripartit intre Cyprus Airways, Hellas]et si Trans
World Aviation SA (care functioneazd in Grecia sub numele
de Air Miles), Cyprus Airways a organizat vanzarea
HellasJet societdtii Trans World pentru suma de 2 mili-
oane EUR (1,16 milioane CYP). Potrivit autoritdtilor,
intentia societdtii Cyprus Airways a fost aceea de a atenua
cat mai mult posibil pierderile de exploatare ale Hellas]et si,
odatd cu expirarea garantiilor comerciale furnizate in
prealabil de Cyprus Airways flotei HellasJet, de a se retrage
din aceastd asociatie. Autoritdtile au pretins ci aceastd suma
ar trebui consideratd ca si contributie proprie.

Guvernul a respins solicitarea uniunii pilotilor privind un
nou plan de restructurare, afirmand ci planul de afaceri
actual nu necesitd nicio revizuire. Guvernul nu exclude
posibilitatea privatizarii societdtii, in cazul in care s-ar primi
o ofertd interesantd.

In ceea ce priveste cresterea capitalului planificatd pentru
jumdtatea anului 2007 si la cererea Comisiei, autorititile
cipriote au oferit informatii suplimentare in scrisoarea din
data de 19 decembrie 2006. Acestea au explicat cd, potrivit
dispozitiilor inscrise in dreptul societdtilor comerciale din
Cipru, o societate pe actiuni nu poate emite actiuni sub
valoarea nominald. La acel moment, actiunile Cyprus
Airways au fost negociate la bursa de valori cipriotd la o
valoare situatd intre 0,15 si 0,16 CYP, in timp ce valoarea
nominald a acestora era de 0,50 CYP per actiune. Dat fiind
cd s-a considerat cd orice emisiune situatd la acea valoare
contabild sau peste aceasta nu ar fi avut succes, ar fi trebuit
sd se reducd valoarea nominald a capitalului social subscris.

Procedura de reducere a valorii nominale a capitalului
subscris a fost deja intreprinsd, iar societatea va reduce
aceastd valoare prin anularea pierderilor acumulate (astfel
cum se stipuleazd in statutul societdtii). In reuniunea sa din
12 decembrie 2006, Consiliul de administratie al Cyprus
Airways a initiat procedura privind cresterea capitalului
prin organizarea subscrierii emisiunii. Pentru a garanta
reusita, banca comerciald de investitii Cisco (o filiald a
Bincii private a Ciprului) si-a afirmat dorinta de a subscrie
emisiunea propusd. Bancii Cisco i se va pliti o taxd pentru
subscrierea la cregterea capitalului Cyprus Airways; aceastd
taxd va fi calculatd la pretul de piatd pentru acest tip de
tranzactii. S-a furnizat serviciilor Comisiei o copie a
scrisorii de intentie a bincii de investitii.

Urmdtoarea etapd a constat in aprobarea, la mijlocul lunii
ianuarie 2007, cu o majoritate de 75 % a actionarilor
prezenti la aceastd reuniune generald extraordinard, a unei
rezolutii speciale privind reducerea capitalului social sub-
scris. Ulterior, aceastd rezolutie va trebui sd fie ratificatd de
Tribunalul de Primd Instantd din Cipru si inregistratd la
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Registrul Societdtilor Comerciale. Se preconizeazd cd
aceastd procedurd va dura 6 sau 7 luni (incluzdnd o
perioadd de trei luni pentru decizia Tribunalului).

V. EVALUAREA AJUTORULUI

Existenta unui ajutor in conformitate cu articolul 87
alineatul (1) din Tratatul CE

in conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din Tratatul CE,
este incompatibil cu piata comund orice ajutor acordat de
citre un stat membru sau prin intermediul resurselor
statului, sub orice formd, care denatureazi sau ameninti si
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intre-
prinderi sau sectoare de productie, in masura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

Conceptul de ajutor de stat se aplicd oricdrui tip de avantaj
acordat direct sau indirect, finantat prin resursele statului,
acordat de statul membru insusi sau de orice organism
intermediar care actioneazd 1in virtutea competentelor
conferite acestuia.

In contextul deschiderii procedurii, Comisia a identificat trei
elemente ale planului de restructurare care ar putea,
eventual, sd fie considerate ca ajutor de stat. Prin urmare,
Comisia trebuie si examineze aceste elemente pentru a
determina dacd ele reprezintd sau nu ajutor de stat.

Garantii de imprumut

Costurile de restructurare a Cyprus Airways vor fi acoperite
partial §i temporar de un imprumut in valoare de
55 milioane CYP (96 milioane EUR), acordat de o banci
comerciald in conditii de piatd. Dupd cum s-a precizat in
decizia de deschidere a procedurii de anchetd, autorititile
cipriote intentioneazd si acorde societdtii Cyprus Airways o
garantie de stat care sd acopere acest imprumut.

Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE ajutorului de stat sub forma unor garantii (%)
stabileste criteriile care asigurd faptul ci o garantie nu
reprezintd un ajutor de stat (a se vedea punctul 4.2).
Urmitoarele doud conditii esentiale trebuie indeplinite
cumulativ:

a)  Garantia s-ar putea obtine, in principal, de pe pietele
financiare in conditii de piata.

b)  Se pliteste pretul de piatd pentru garantie.

In cazul de fati, niciunul din aceste criterii nu este
indeplinit. Pe de o parte, Cyprus Airways nu plateste
statului nicio prima pentru garantia de care beneficiazi, iar
pe de altd parte, datd fiind situatia sa economicd
dezastruoasi si faptul cd a primit deja ajutor pentru salvare,
este foarte putin probabil ca aceastd societate sd fi putut
beneficia de o astfel de garantie in mod autonom.

Mai mult, garantia constituie una din resursele statului,
deoarece statul o acordd in mod direct. Garantia se acordd
unei societdti (Cyprus Airways), care concureazd cu alte
companii aeriene comunitare, in special de la 1 ianuarie
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2003, de cand a intrat in vigoare cea de-a treia etapd a
procesului de liberalizare a transportului aerian (,cel de-al
treilea pachet”). Aceasta va influenta comertul dintre state,
dat fiind c3 este destinati unei societdti care exercitd
activitdti de transport intre state membre §i acoperd piata
comund. In acest sens, ar putea denatura sau ameninta si
denatureze concurenta in interiorul acestei piete.

Prin urmare, garantia de stat trebuie consideratd ajutor de
stat in temeiul articolului 87 alineatul (1) din Tratatul CE. In
plus, aceastd concluzie este acceptatd de autorititile
cipriote, deoarece acestea au incercat, in ceea ce priveste
garantia, sd indeplineascd conditiile stabilite in orientdrile
S&R.

In timp ce planul initial prevedea ci autorititile cipriote ar
garanta acordarea integrald a imprumutului in valoare de
55 milioane CYP, pe parcursul procedurii, pentru a reduce
ajutorul la minimum si pentru a garanta o contributie
suficientd din partea societdtii la propriile costuri de
restructurare, autorititile au decis reducerea la cel mult
45 milioane CYP a partii din imprumutul pentru
restructurare acoperitd de garantie. In plus, autorititile
cipriote au specificat ci cele doud parti ale imprumutului,
atat cea garantatd cat §i cea negarantatd, vor fi independente
una fatd de alta §i, in special nu va exista niciun tip de
subordonare a celei de-a doua fatd de prima. Acest lucru
inseamnd cd, din imprumutul comercial de 55 mili-
oane CYP, cel putin 10 milioane CYP vor fi obtinute de
linia aeriand fird nicio garantie sau fird nicio altd
interventie a statului.

Viénzarea societdtii Eurocypria

Autoritdtile cipriote au precizat cd vanzarea societatii
Eurocypria s-a incheiat in august 2006 si cd aceasta a fost
vandutd statului la pretul de 13,425 milioane CYP. Prin
urmare, Comisia trebuie si examineze in ce fel s-a ajuns la
acest pret, sd verifice valabilitatea sa si sd determine dacd un
eventual ajutor de stat a fost prezent in aceastd tranzactie.
Potrivit alineatului (59) si urmdtoarele din decizia de
deschidere a procedurii de anchetd, se precizeazd ci aceastd
situatie s-ar putea prezenta, in special, in cazul in care
pretul platit este prea ridicat in comparatie cu pretul de
piatd al societatii.

In acest sens, Comisia observi ci acest pret a fost obtinut ca
urmare a doud evaludri ale expertilor, efectuate atit in
numele vanzitorului cit si al cumpiritorului. in urma unei
analize detaliate a evaludrilor expertilor, Comisia poate
conchide i acest pret corespunde unui pret de piatd corect;
de asemenea, Comisia observad cd pretul de vanzare final
este, in orice caz, inferior celor 15 milioane CYP previzute
in cadrul planului de restructurare si in deschiderea
procedurii de ancheta. in consecintd, Comisia conchide ci
vanzarea Eurocypria nu constituie un ajutor de stat in
favoarea Cyprus Airways, deoarece societatea nu a fost
vandutd la un pret mai mare decat valoarea sa reald.
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Comisia ia, de asemenea, notd de intentia declarati a
autoritdtilor cipriote, potrivit cireia Eurocypria va functiona
ca si o societate complet independentd de grupul Cyprus
Airways. Comisia considerd c3, dat fiind cd Eurocypria
rimane in proprietatea statului, existd riscul ca aceasta si nu
fie gestionatd realmente independent fatd de fosta socie-
tate-mama. In acest sens si pentru a aborda aceste chestiuni,
Comisia intentioneaza sa impund Ciprului anumite conditii
care sd garanteze cd aceste doud societdti sunt §i rdman
distincte pentru o perioadd indeajuns de lungd de timp si cd
orice eventuale raporturi intre ele se vor realiza in conditii
de egalitate.

Cregterea capitalului

Un alt aspect al planului de restructurare este acela ci la
jumdtatea anului 2007, la circa 18 luni dupi initierea
restructurdrii, capitalul Cyprus Airways se va majora cu
circa 14 milioane CYP. Intentia autorititilor cipriote este
aceea de a realiza aceastd cregtere a capitalului proportional
cu repartizarea actuald a actiunilor, mentinandu-se raportul
dintre proprietatea publicd si cea privatd. Aceasta inseamnd
cd statul va contribui cu o sumd de 9,8 milioane CYP
(17 milioane EUR sau echivalentul a 70 %), in timp ce
ceilalti actionari vor adiuga 4,2 milioane CYP (7,3 milioane
EUR sau echivalentul a 30 %).

Prin urmare, Comisia trebuie si stabileascd dacd in aceastd
situatie partea publicd a acestei cresteri a capitalului
propuse reprezintd sau nu un ajutor de stat. Actionand
astfel, Comisia si-a fondat concluzia pe ,principiul
investitorului in economia de piatd”, o abordare care a fost
confirmati de jurisprudenta Curtii (°). In conformitate cu
jurisprudenta Curtii, pentru a decide daci o infuzie de
capital public constituie un ajutor de stat sau nu, este
necesar s se ia in considerare posibilittile reale pe care
societatea beneficiard le are pentru a obtine resurse
financiare asemdndtoare, dacd ar recurge la pietele de
capital obisnuite. Nu se considerd ajutor de stat atunci cAnd
infuzia de capital public se produce in conditii care ar fi
acceptabile pentru un investitor privat care ar functiona in
conditiile normale ale economiei de piati.

In consecinti, comportamentul investitorului public trebuie
comparat cu acela pe care l-ar avea un investitor privat, de
exemplu o exploatatie privatd, sau cu acela al unui grup
privat de societdti care urmdregte atingerea obiectivelor unei
politici structurale, globale sau sectoriale, tindnd seama de
perspectivele unei rentabilititi pe termen lung (6). In acest
sens, Comisia considerd cd contributiile din fonduri publice
la capital nu intrd in categoria ajutoarelor de stat, atunci
cand la aceastd operatiune participd actionari privati; pentru
realizarea acestei participdri trebui indeplinite urmadtoarele
trei conditii: in primul rand, aceasta trebuie sa fie cel putin
proportionald cu numdrul actiunilor detinute de acestia, in
al doilea rand si aiba loc in conditii identice cu cele impuse
investitorului public si, in ultimul rand, proportia actiunilor
subscrise de investitorii privati sd aibd o putere economici
reald; Comisia considerd cd paritatea pentru participarea

A se vedea hotdrdrea Curtii din 16 mai 2002 in cauza C482/99

2002 ECR I-4397, precum si concluziile avocatului general Geelhoed
din 27 septembrie 2001 privind cauzele conexe C-328/99 &t
C-399/00, Italia/Comisie si SIM 2 Multimedia SpA/Comisie.
Hotdrarea din 21 martie 1991, Italia/Comisie ,Alfa Romeo” (C-305/
89) 1991 ECR 1-1603 punctul 20.
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92)

(93)

)

investitorilor publici si privati este garantatd, in cazul in
care 0 bancd comerciald sau un investitor au acceptat sd
garanteze in prealabil, in conditii de piatd, aceastd
participare a investitorilor privati la cresterea capitalului,
in aceleasi conditii ca si cele oferite investitorului public.
Aceastd abordare, bazatd pe simultaneitatea contributiilor, a
fost confirmatd in mod regulat de Tribunalul de Primd
Instantd si de CEJ ().

In cazul de fati, banca comerciali de investitii, Cisco, a
acceptat si garanteze, in conditii de piatd, participarea
investitorilor privati pand la 30 % din recapitalizarea
propusd. Autoritdtile cipriote au specificat, de asemenea,
cd toti actionarii vor achizitiona actiunile la acelasi pret,
care urmeazd si fie fixat de comun acord de Cyprus
Airways si Cisco, in aceleasi conditii de piatd ca §i pentru
investitorii privati.

In acest sens, Comisia a primit o copie a scrisorii de intentie
din data de 14 decembrie 2006 trimisd societdtii Cyprus
Airways de Cisco, in care banca acceptd si incheie un
contract de subscriere sau de garantare a reusitei acestei
operatiuni de recapitalizare. In plus, inainte de a se angaja
fatd de investitorii privati in aceastd investitie, Cisco a
efectuat o analizd detaliatd a planului de restructurare si a
intregii operatiuni. De asemenea, inainte de a incheia
contractul final, conform practicilor obisnuite de piatd,
Cisco va intreprinde (sau a intreprins deja pe cont propriu)
o actiune pentru care s depund toate eforturile necesare si
pe care orice investitor ar trebui s-o efectueze inaintea
initierii operatiunii. In felul acesta, banca se asigurd cd
detine toate garantiile si titlurile de valoare necesare ajustdrii
ofertei sale la riscurile existente. Trebuie remarcat faptul ci
aceastd bancd nu este controlatd, direct sau indirect, de
statul membru interesat. Contractul final de garantare
incheiat cu Cisco va fi finalizat la inceputul perioadei de
ofertare §i va contine dispozitiile si angajamentele standard
in vigoare pentru acest tip de contract, in conformitate cu
cele mai bune practici nationale si internationale.

Conditiile care trebuie respectate in vederea incheierii
contractului final de garantare pot fi clasificate in doud
categorii; prima contine elementele relativ comune si care
nu au o influentd directd asupra evaludrii Comisiei, ci
numai asupra realizdrii sale efective. Acestea includ:

a)  absenta unor evenimente extraordinare care ar putea
periclita completarea cu succes a operatiunii,

b) obligatia de a transmite bancii informatiile complete
privind situatia economicd si financiard, precum si
cele privind conducerea Cyprus Airways,

¢) participarea bincii la stabilirea procedurilor operatiu-
nii.

Pe de altd parte, a doua categorie de conditii stabilite in
scrisoarea de intentie a bincii poate influenta evaluarea din

Hotdrarea TPI din 12 decembrie 2000 in cauza T-296/97, Alitalia/

Comisie, 2000, ECR 1I-3871, punctul 81.

(94)

(95)

(96)

(97)

partea Comisiei a operatiunii; aceste conditii ar trebui
analizate in amanunt; ele contin in principal:

a) diferenta dintre pretul de emisiune a actiunilor si
cotarea acestora la burs3,

b)  taxele/comisioanele care urmeazd si fie percepute de
bancd pentru aceastd operatiune,

¢) acordul dintre bancd si stat (actionarul principal al
Cyprus Airways), potrivit cdruia cele doud parti vor
participa la cresterea capitalului

In ceea ce priveste pretul de emisiune a noilor actiuni, Cisco si
Cyprus Airways au convenit cd pretul sau intervalul de
preturi pentru emisiunea noilor actiuni va fi stabilit de
comun acord, in conformitate cu practicile de piati si pe
baza conditiilor in vigoare de pe piata bursierd in momentul
lansdrii operatiunii. Cipru a confirmat Comisiei cd tuturor
subscriitorilor li se va percepe un pret unic §i ¢d nu se va
acorda nicio reducere speciald institutiei garante.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, mecanismele de
remunerare a bancilor prin comisioane, acestea se bazeazd pe
valoarea procentului operatiunii (30 %) pe care piata
urmeazd sd o subscrie. Autoritdtile cipriote au precizat ci
taxa care trebuie platitd in favoarea Cisco corespunde
principiilor pietei de pe principalele piete bursiere euro-
pene, astfel incat sd garanteze incheierea cu succes a unei
operatiuni comparabile de plasare a actiunilor. Prin urmare,
Comisia conchide ci tranzactia dintre Cyprus Airways si
Cisco este in conformitate cu conditiile de piatd pentru
acest tip de operatiuni i cd nu echivaleazd cu o reducere a
pretului plitit de bancd pentru actiunile pe care aceasta
poate fi solicitatd sd le subscrie. In consecintd, taxa plititd
bancii nu permite acesteia participarea la operatiunea
respectivd in conditii mai favorabile decat cele aplicate
statului sau altor actionari.

In ceea ce priveste, in al treilea rand, cerinta statului si a bancii
de participare a amdndurora la cresterea capitalului, Comisia
subliniaza ci obligatia la acest exercitiu impusa unei parti de
citre cealaltd parte constituie un element de importantd
fundamentald pentru garantarea reusitei acestei operatiuni.

Comisia observa angajamentul luat de autoritdtile cipriote
de a-i transmite, imediat dupd incheierea contractelor si
inainte de subscrierea noii cresteri a capitalului din partea
autorittile publice, aceste contracte finale incheiate cu
banca si care contin obligatiile formale si neconditionate de
subscriere. Un al doilea angajament luat de autoritdtile
cipriote este acela de a prezenta, la incheierea operatiunii,
un raport care si contind nivelurile reale de subscriere
inregistrate pentru aceastd crestere a capitalului. In acest
sens, Comisia considerd ci este evident cd nu poate exista
niciun acord colateral sau implicit prin care statul
exonereazd banca de la obligatiile sale, in cazul in care
oferta de recapitalizare nu a fost subscrisd indeajuns.



22.2.2008

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

L 49/35

(99)

Comisia va acorda o atentie deosebitd indeplinirii stricte a
acestor angajamente pentru a garanta ca dispozitiile
prezentei decizii vor fi respectate corespunzitor.

Aceastd operatiune permite sectorului privat si subscrie o
parte semnificativd (30 %) din noua emisiune a actiunilor in
aceleasi conditii ca si actionarii publici, dat fiind ca preturile
actiunilor i drepturile aferente vor fi identice pentru toti
actionarii.

In concluzie, pe baza acestei analize si a practicii constante
a Comisiei, precum si a jurisprudentei Curtii in ceea ce
priveste calificarea participarii statului la cresterile capita-
lului aldturi de investitorii privati, se considerd c3, evaluata
ca atare i independent de celelalte misuri de restructurare,
cresterea capitalului prevdzutd pentru jumdtatea anului
2007 reprezintd o operatiune la care participd in mod
concomitent actionari publici si privati, participarea statului
nefiind astfel consideratd ca ajutor de stat, in cazul in care
sunt respectate conditiile stabilite anterior, referitor la faptul
cd aceastd cregtere a capitalului va fi subscrisd de o banci
comerciald de investitii pentru a asigura simultaneitatea
efectivi a subscrierii publice §i private, precum si la
respectarea raportului dintre proprietatea publicd si cea
privata.

(100) Cu toate acestea, Comisia observd cd jurisprudenta

instantelor europene precizeazd ci ,simplul fapt cd o
intreprindere publicd a efectuat deja aporturi de capital clasificate
drept ajutoare in favoarea unei filiale ale sale nu exclude, a priori,
posibilitatea ca un alt aport de capital si fie clasificat drept
investitie care corespunde criteriilor impuse unui investitor privat
in economia de piatd...Cu toate acestea, potrivit instanfei, un
asemenea caz care se referd la trei aporturi de capital efectuate de
acelagi investitor pe parcursul unei perioade de doi ani, dintre care
in primii doi ani nu s-a realizat niciun profit, Comisia trebuie s
stabileascd dacd al treilea aport ar putea fi, in mod logic, disociat
de primele doud i clasificat, in temeiul criteriului aplicat
investitorului privat, drept o investitie independentd.

Tribunalul considerd urmdtoarele consideratii ca fiind relevante in
vederea stabilirii acestui lucru: cronologia respectivelor aporturi de
capital, finalitatea acestora si situatia filialei in momentul in care
s-au luat deciziile privind fiecare dintre aporturile n cauza” (%).

(101) In cazul de fatd, Comisia observi ci, in timp ce statul si

actionarii privati vor subscrie cresterea capitalului la acelasi
pret, iar toate noile actiuni vor beneficia de aceleasi
drepturi, existd certitudinea cd statul actioneazd, in acelasi
timp, ca si garant pentru un imprumut semnificativ acordat
beneficiarului, ceea ce se va extinde mult dincolo de
momentul cresterii capitalului, si cd achizitioneazi o filiald
a societdtii care face obiectul restructurdrii. Cu toate
acestea, nu se considerd necesard evaluarea cu precizie a
faptului cd participarea statului a avut loc in aceleasi
conditii ca §i cea a actionarilor privati, dat fiind 3, in orice
caz, Comisia considerd cd, dupd cum se precizeazd clar in
analiza urmdtoare, chiar dacd participarea statului la

(®) CauzaT11/95 BP Chemicals Ltd/Comisie [1998] ECR 1I-3235 punctele

170 si 171.

cresterea capitalului ar putea constitui un ajutor de stat,
acesta ar fi considerat compatibil cu piata comuna.

Temeiul juridic al evaludrii

(102) Dat fiind cd imprumutul pe termen lung de 55 mili-

oane CYP garantat de stat pentru finantarea unei parti a
restructurdrii societatii Cyprus Airways constituie un ajutor
de stat si cd participarea statului la cresterea capitalului ar
putea contine elemente caracteristice ajutorului de stat,
Comisia trebuie si examineze compatibilitatea acestuia cu
piata comund.

(103) In consecintd, este necesar sd se examineze compatibilitatea

ajutorului in conformitate cu articolul 87 alineatele (2) si
(3) din Tratatul CE, care prevede derogdrile de la regula
generald a incompatibilitatii stabilite la alineatul (1) din
acelagi articol.

(104) Derogdrile mentionate la articolul 87 alineatul (2) din

Tratatul CE nu se aplicd in cazul de fatd, deoarece mdsura
de ajutor nu are un caracter social, ajutorul nefiind acordat
consumatorilor individuali, nefiind destinat compensarii
pagubelor provocate de calamitdti naturale sau alte
evenimente exceptionale si nefiind acordat economiei
anumitor regiuni ale Republicii Federale Germania afectate
de divizarea Germaniei.

(105) Derogdrile mentionate la articolul 87 alineatul (3) lite-

rele (a), (b) si (d) nu se aplicd in cazul de fatd, deoarece
ajutorul nu favorizeazd dezvoltarea economicd a regiunilor
cu un standard de viatd anormal de scdzut sau cu un nivel
al somajului extrem de ridicat, nepromovand realizarea
unui proiect important de interes european comun,
neremediind o perturbare gravd a economiei unui stat
membru si nepromovand cultura si conservarea patrimo-
niului.

(106) In consecintd, se aplici numai derogarea previzuti la

articolul 87 alineatul (3) litera (c). Articolul 87 alineatul (3)
litera (c) prevede posibilitatea acordarii unor ajutoare de
stat pentru favorizarea dezvoltdrii anumitor sectoare
economice, cu conditia ca acestea sd nu afecteze negativ
conditiile comerciale intr-o masurd care si contravind
interesului comun.

(107) In acest sens, cadrul comunitar care trebuie aplicat pentru a

stabili compatibilitatea cu piata comuna este reprezentat de
orientdrile S&R din 2004, precum si de cele din 1994,
mentionate anterior.

Compatibilitatea cu piata comund a misurilor
preconizate

(108) Prin urmare, Comisia trebuie si evalueze dacd planul de

restructurare este conform cu dispozitiile orientdrilor
aplicabile. Principiul de bazd (punctul 31 din orientdrile
S&R) vizeazd ,acordarea unor ajutoare de restructurare numai in
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cazul in care se poate demonstra cd aceastd autorizare a
ajutoarelor nu contravine intereselor comunitare. Acest lucru se va
putea realiza numai dacd se vor respecta anumite criterii stricte si
numai dacd se va dovedi cd nu au loc denaturdri ale concurentei
prin beneficiile care decurg din mentinerea activitatii intreprinde-
rii... §i dacd, in principiu, existd mdsuri compensatorii
corespunzdtoare in favoarea concurentilor.”

(109) Orientdrile precizeazd apoi numeroase conditii in temeiul

cdrora se poate autoriza acordarea unui ajutor de
restructurare.

Eligibilitatea intreprinderii

(110) In primul rand, Comisia trebuie s stabileasc dacd Cyprus

Airways poate beneficia de ajutorul pentru restructurare in
conditiile stabilite de orientdrile S&R. Punctul 9 din aceste
orientdri afirmd cd nu existd o definitie comunitara pentru
o intreprindere aflatd in dificultate, addugind i ,Comisia
considerd o intreprindere ca fiind in dificultate atunci cand aceasta
nu este capabild, cu ajutorul resurselor proprii sau al fondurilor pe
care le-ar putea obtine de la proprietarii/actionarii sau creditorii
sdi, sd stopeze pierderile care — fard o interventie exterioard din
partea autoritdtilor publice — ar conduce aproape sigur la colapsul
sdu economic pe termen scurt sau mediu”.

(111) In continuare, punctul 10 din orientiri precizeazd ci ,in

principiu si independent de dimensiunea sa, o intreprindere este
consideratd, in temeiul acestor orientdri, ca fiind in dificultate in
urmdtoarele cazuri: (a) in cazul unei societdti cu rdspundere
limitatd, atunci cand a pierdut mai mult de jumdtate din capitalul
sdu social si mai mult de un sfert din acest capital in decursul
ultimelor 12 luni”.

(112) La punctul 11 se afirmd cd ,Chiar §i atunci cdnd nu se verifici

niciunul din cazurile mentionate la punctul 10, o intreprindere
poate fi totusi consideratd in dificultate, in special in cazul in care
sunt prezente simptomele obignuite ale unei intreprinderi aflate in
crizd, cum ar fi nivelul crescand al pierderilor, diminuarea cifrei de
afaceri, cregterea stocurilor, excesul de capacitate, sciderea fluxului
de numerar, nivelul crescand al datoriilor, cheltuielile tot mai
ridicate cu dobdnzile i scaderea sau disparitia valorii activului
net”.

(113) Potrivit Comisiei, la deschiderea procedurii, Cyprus

Airways este o societate cu rispundere limitatd care a
pierdut deja o mare parte a capitalului siu autorizat. in
timp ce la 31 decembrie 2003, capitalul autorizat al Cyprus
Airways se situa la 55,5 milioane CYP (95 milioane EUR),
la data de 31 decembrie 2004, intr-un interval de 12 luni,
societatea a pierdut 26,2 milioane CYP (44,8 milioane
EUR), si anume aproape 50 % din capitalul sdu social.

(114) Comisia observd ci pierderile suferite de grup (in special

cele imputabile societdtii Cyprus Airways) au crescut de la
20,9 milioane CYP in 2003 la 39,4 milioane CYP la
sfargitul anului 2004. Prin urmare, capitalul actionar al
Cyprus Airways a scizut de la 55,6 milioane CYP
(95 milioane EUR) in 2003 la 14,4 milioane CYP (25 mili-

oane EUR) in 2004. In consecinti, datd fiind situatia sa
financiard dificild, este putin probabil ca aceastd societate sd
fie capabild s obtind o sursd de finantare comerciald.

(115) In decizia sa din 3 mai 2005 privind ,Cyprus Airways

(ajutor pentru salvare)’, Comisia a conchis cd Cyprus
Airways este cu adevdrat o societate in dificultate, in
conformitate cu orientdrile S&R. La aceeasi concluzie a
ajuns si Comisia la deschiderea procedurii. Prin urmare,
Cyprus Airways se calificd pentru obtinerea unui ajutor de
restructurare in conformitate cu orientarile S&R.

Restabilirea viabilitdtii pe termen lung

(116) A doua conditie (stabilitd la punctul 35 din orientdrile S&R)

care trebuie respectatd este aceea potrivit cdreia ,planul de
restructurare, a cirui duratd trebuie si fie cat mai scurtd, trebuie
sd restabileascd viabilitatea pe termen lung a intreprinderii intr-
un termen rezonabil si pe baza unor ipoteze realiste in ceea ce
priveste conditiile viitoare de functionare.”

(117) La punctul 37 al acelorasi orientdri se precizeazd cd ,planul

trebuie s prevadd o redresare care sd permitd societdtii, dupd
finalizarea vestructurdrii sale, sd acopere toate costurile sale,
inclusiv cele referitoare la amortizare si la cheltuielile financiare.
Rentabilitatea estimatd a capitalului trebuie sd fie indeajuns de
mare Incdt sd permitd intreprinderii restructurate si concureze pe
piatd prin propriile forte.”

(118) In acest sens, in procesul de restructurare, societatea si-a

redus costurile cu 19,5 milioane CYP si a concediat mai
mult personal decat se prevedea in planul de restructurare.
Planul a previzut o reducere de 385 membri ai
personalului (dintr-un total de 1800), in timp ce 414
persoane au avut posibilitatea de a pirdsi societatea.
Sciderea semnificativdi a bazei de costuri, reducerile
salariale negociate pentru restul personalului, precum si
cresterea productivitdtii si a practicilor profesionale vor
permite societatii sd facd economii majore si ii vor oferi
acesteia flexibilitatea §i capacitatea necesare adaptarii
pentru a-si realiza obiectivele sale.

(119) Comisia considerd cd Cyprus Airways ar trebui sd poatd

duce la bun sfarsit procesul siu de restructurare in
termenul stabilit. Cu toate cd au trecut numai 18 luni de
la acordarea ajutorului pentru salvare (mai 2005),
rezultatele obtinute de societate sunt deja mai bune decat
se preconiza. Pentru noi imbundtitiri, este necesar ca
opiniile angajatilor asupra modalititii de gestionare a
restructurdrii societitii si fie luate in considerare. In
asemenea cazuri, este foarte importantd gestionarea
restructurdrii, iar observatiile primite din partea tertelor
parti demonstreazd acest lucru, in special in cazul de fata.

(120) In ceea ce priveste imprumutul pe termen lung in valoare

de 55 milioane CYP (96 milioane EUR) garantat partial de
stat, autoritdtile cipriote au demonstrat ¢ aceastd suma va
fi utilizatd (alituri de fondurile obtinute din vanzarea
Eurocypria) pentru a rambursa ajutorul pentru salvare
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destinat restructurdrii companiei aeriene in anii urmdtori.
Cresterea capitalului de 14 milioane CYP prevazutd pentru
jumdtatea anului 2007 va fi utilizatd pentru reducerea
sumei restante a imprumutului. Planul de restructurare are
o stransd legaturd cu planul de reducere a costurilor pentru
a obtine venituri maxime. In timp, se prevede o crestere a
veniturilor societdtii, ceea ce va permite rambursarea in
favoarea bancii a sumei restante a imprumutului.

(121) Comisia trebuie, de asemenea, sd evalueze dacd ipotezele pe

care s-a bazat restructurarea sunt rezonabile in conditiile
actuale si dacd prevederile i estimdrile sunt conforme cu
cerintele stipulate in orientdri. La punctul 35 al orientdrilor
S&R se prevede cd ,Planul trebuie prezentat Comisiei cu toate
informatiile relevante; acesta trebuie si confind, in special, un
studiu de piatd. Imbundtdtirea viabilitdtii trebuie sd rezulte, in
primul rdnd, din mdsurile interne cuprinse in planul de
restructurare; pot fi luati in considerare factori externi, cum ar
fi variatiile preturilor si ale cererii, asupra cdrora societatea nu
exercitd decdt o slabd influentd, insd numai in cazul in care
ipotezele piefei se bucurd de o recunoagtere generald”.

(122) In acest sens, se poate verifica daci aceastd parte a planului

de restructurare s-a desfisurat conform prevederilor. In
cazul de fatd, in ceea ce priveste fluxurile de trafic si
dezvoltarea pietei, Comisia se referd la cele doud studii
independente efectuate pentru evaluarea Eurocypria, dat
fiind cd acestea ilustreazd dezvoltarea pietei cipriote a
aviatiei.

(123) Conform planului de restructurare, se prevede o crestere

anuald medie de 3,5 % a traficului aerian cipriot in perioada
cuprinsd intre 2005 si 2010, in timp ce prevederile
realizate privind traficul Cyprus Airways prezintd o crestere
anuald medie de numai 2,4 % in decursul aceleiasi perioade
de timp. Potrivit raportului pregatit de PwC, cresterea
globald a traficului aerian cipriot este estimatd de IATA
(Asociatia Internationali a Transportatorilor Aerieni) la
4,3 % in perioada cuprinsd intre 2006 si 2008. Acest lucru
aratd cd ipotezele pe care s-a bazat planul au fost
rezonabile. In consecintd, previziunile planului de restruc-
turare privind rezultatele Cyprus Airways par si fie
plauzibile, tindnd seama de celelalte masuri de rationalizare
realizate de societate.

(124) Avand in vedere factorii mentionati anterior, Comisia

considerd cd Cyprus Airways va fi capabild si isi regdseasca
viabilitatea financiard intr-un termen rezonabil, conform
previziunilor planului de afaceri.

Mdsuri compensatorii

Cyprus Airways

(125) La punctul 38 al orientdrilor S&R se prevede, de asemenea

cd ,Este necesar sd se ia mdsuri compensatorii pentru a garanta
reducerea la minimum a efectelor negative asupra conditiilor
comerciale, astfel incat efectele pozitive urmdrite sd le compenseze
pe cele negative. In caz contrar, ajutorul va fi considerat «contrar
interesului comun» gi, prin urmare, incompatibil cu piata
comund.”

(126) In continuare, la punctul 39 se specificd faptul ci ,Aceste

madsuri pot consta in cesiunea activelor, reducerile capacitdtii sau
ale prezentei pe piatd si reducerea barierelor la intrarea pe pietele
respective. La evaluarea caracterului corespunzdtor al mdsurilor
compensatorii, Comisia va tine seama de structura pietei i de
conditiile concurentiale pentru a garanta cd niciuna din aceste
madsuri nu vor denatura structura pietei...”

(127) In consecintd, Comisia trebuie si examineze procesul de

restructurare §i sd stabileascd daci s-au luat misuri
suficiente, atat in ceea ce priveste Cyprus Airways cit si
grupul cu acelasi nume, astfel incat efectul perturbator pe
care l-ar putea suscita ajutorul si fie redus la minimum.

(128) La sfarsitul anului 2004, societatea a initiat un asa-numit

,plan de actiune”, intreprinzand doud mdsuri: prima a
constat in reducerea flotei sale cu doud aeronave, dintre
care una a fost inchiriata ulterior societdtii Eurocypria, iar a
doua masurd a fost renuntarea la o serie de rute pe care le
exploatase in prealabil, cum ar fi Varsovia, Budapesta si
Colombo.

(129) In acest context, la sfarsitul anului 2004, flota companiei

aeriene a fost redusi cu o aeronavd; la momentul punerii in
aplicare a planului de restructurare, Cyprus Airways presta
servicii aeriene cu ajutorul a zece aeronave (doud A319,
sase A320-200 si doud A330-200), inchiriind societatii
Eurocypria o altd aeronavd A320-200. Acest acord de
inchiriere s-a incheiat la sfarsitul sezonului estival 2006. In
plus, Comisia observd cd previziunile privind cresterea
traficului aerian se situeaza intre 3,5 si 4,3 % in medie pe
an, pe parcursul perioadei cuprinse intre 2005-2010, in
timp ce previziunile privind Cyprus Airways prezintd o
crestere anuald de 2,4 %, ceea ce va duce la o scidere de la
26,6 % la cel mult 23,2 % a cotei de piatd pe parcursul
acestei perioade. Comisia poate accepta ci orice eventuald
reducere ulterioard a dimensiunii flotei sau a cotei de piatd
ar putea periclita posibilititile de redresare ale companiei
aeriene, fird a oferi concurentilor nicio oportunitate
semnificativd de piatd.

(130) La deschiderea procedurii, Comisia a invitat in mod special

tertele parti interesate sd prezinte observatii in acest sens;
nu s-au primit comentarii in legdturd cu acest subiect.

(131) De asemenea, Comisia subliniazd c¢d punctul 55 din

orientdrile S&R prevede cd ,coeziunea economicd si sociald
reprezintd un obiectiv prioritar al Comunitdtii...Comisia trebuie
sd ia in considerare necesitdtile privind dezvoltarea regionald,
atunci cand evalueazd acordarea unui ajutor de restructurare in
zonele asistate”. La punctul (56) se precizeaza cd ,in zonele
asistate ...conditiile de autorizare a unui ajutor pot fi mai putin
riguroase in ceea ce privegte punerea in aplicare a unor mdsuri
compensatorii si valoarea contributiei beneficiarului.”

(132) In acest context, trebuie reamintit faptul ¢ pentru perioada

cuprinsd intre 1 mai 2004 si 31 decembrie 2006 (°),
intregul teritoriu al Ciprului a fost considerat apt pentru a
beneficia de derogarea stabilitd la articolul 87 alineatul (3)
litera (c) din Tratatul CE. Pentru perioada 2007-2013, se

(°) Ajutor de stat CY 14/2003 — Cipru — harta ajutoarelor regionale
2004-2006. [C(2004) 1757/1 din 28.4.2004].



L 49/38

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 22.2.2008

prevede cd doud regiuni care insumeazd impreund 50 % din
populatia Ciprului ar putea beneficia de derogarea
mentionatd la articolul 87 alineatul (3) litera () din
Tratatul CE pentru a obtine acest tip de ajutor regional
pentru investitii, de o intensitate de 15 %. Mai mult, Cipru
prezintd o serie de caracteristici teritoriale si, prin urmare,
permanente, care au un impact asupra dezvoltdrii sale
socio-economice. Situatia sa periferici meridionald di
nastere unor probleme concrete privind accesibilitatea la
restul Uniunii Europene, conducand astfel la o dependentd
puternicd de transportul maritim i, in special, aerian. Acest
lucru este important, dat fiind c&, pentru Cipru, transportul
aerian reprezintd singurul mijloc viabil de transport pentru
pasagerii care cdldtoresc in scopuri de afaceri. Statisticile
Eurostat pentru anul 2003, care calculeazd asa-numita
,dependentd aeriand” a unei economii, demonstreazd ci
Cipru este statul membru cel mai dependent de transportul
aerian (19).

Concluzii

(133) In acest sens, tinind seama de particularitdtile pietei

cipriote a transportului aerian si avand in vedere cd Cyprus
Airways si-a redus deja flota i ci fosta sa filiald Eurocypria
va presta servicii de acum inainte in calitate de societate
independentd pe plan juridic si financiar, aflandu-se in afara
proprietatii si controlului societdtii Cyprus Airways,
Comisia poate conchide cd masurile compensatorii propuse
de autoritatile cipriote au fost suficiente pentru a face fatd
denaturdrilor pietei provocate de aceastd restructurare.

Ajutorul trebuie redus la minimum

(134) La punctul 43 al orientirilor S&R se prevede ci ,suma si

intensitatea ajutorului trebuie limitate la costurile de restructurare
strict necesare in functie de resursele financiare disponibile ale
societdtii, ale actionarilor sdi si ale grupului de afaceri de care
apartine. O astfel de evaluare va lua in considerare orice tip de
ajutor pentru salvare acordat anterior”. Comisia considerd ci
aceastd conditie este indeplinita.

(135) Intr-adevir, dupd cum s-a mentionat anterior, costurile de

restructurare se ridici la 71,1 milioane CYP. Pe de altd
parte, veniturile utilizate la finantarea acestui proces de
restructurare provin din diferite origini: imprumutul de
55 milioane CYP (partial garantat de stat), produsul
vanzdrii Eurocypria in valoare de 13,425 milioane CYP si
circa 8,5 milioane CYP din alte resurse, in special din
cesiunea diferitelor active. Incasdrile obtinute din cresterea
estimatd a capitalului nu ar trebui addugate acestor masuri,
deoarece vor fi utilizate integral pentru a rambursa o parte
din imprumutul de 55 milioane CYP si, prin urmare, nu
vor contribui la cregterea valorii totale a resurselor utilizate
pentru restructurare, ci vor substitui numai o parte
echivalentd a acestora. In consecinti, resursele totale se
ridicd la circa 76,9 milioane CYP. Considerdnd ci aceastd
sumd este acceptabild, Comisia conchide cd resursele
permanente nu depisesc costurile corespunzitoare, dat
fiind cd cea mai mare parte a resurselor de restructurare

de citre societate din resursele sale proprii. In consecinta,
acest lucru nu constituie o finantare permanentd, in timp
ce societatea trebuie sd facd fatd costurilor definitive de
restructurare.

(136) Pe langd acestea, Comisia observd cd angajamentul

autoritdtilor cipriote de a reduce din imprumutul de
55 milioane CYP partea care va fi acoperitd de garantiile
oferite de guvern reprezintd o noud limitare a elementului
de ajutor de stat in raport cu ceea ce se preconizase initial.

Nivelul contributiei proprii

(137) In ceea ce priveste nivelul contributiei proprii, la punctul

43 al orientdrilor se prevede cd ,beneficiarii ajutorului vor
trebui sd contribuie in mod semnificativ la planul de restructurare
fie cu resurse proprii — inclusiv prin vanzarea activelor care nu
sunt esentiale supravietuirii intreprinderii — fie printr-o finantare
externd obginutd in conditii de piatd. O asemenea contribugie
constituie un indiciu al faptului cd pietele cred in posibilitatea
restabilirii viabilitdtii.” Aceasta trebuie sa fie reald, si anume
concretd, excluzdnd orice tip de beneficii previzute pentru
viitor, cum ar fi fluxul de numerar, si trebuie si fie cat mai
mare cu putintd. In continuare, orientirile indici nivelurile
de contributie proprie care ar fi considerate in mod normal
adecvate; in cazul unei societdti de dimensiunea Cyprus
Airways, un asemenea nivel s-ar situa la 50 %.

(138) Comisia a stabilit cd costurile de restructurare se vor ridica

la circa 71,1 milioane CYP.

(139) Sumele care trebuie considerate ca si contributie proprie

vor cuprinde: cel putin 4,2 milioane CYP care corespund
partii de crestere a capitalului de 14 milioane CYP, sumi
care va fi subscrisdi de investitorii privati; cel putin
10 milioane CYP din imprumutul comercial de 55 mili-
oane CYP, sumi care va fi imprumutatd de linia aeriand pe
piete fdrd nicio garantie sau fard nicio altd interventie a
statului; precum si incasirile provenite din vénzarea
diferitelor active in valoare de 8,5 milioane CYP (cum s-a
precizat la punctul 53 de mai sus).

(140) Autoritdtile cipriote sustin, de asemenea, ci incasirile

rezultate din vanzarea societdtii Eurocypria ar trebui
considerate tot ca si contributie proprie. Conform practicii
Comisiei in acest sens (11), vAnzarea activelor la valoarea lor
reald (indiferent de natura cumpdaritorului) nu constituie un
ajutor de stat in favoarea intreprinderii care vinde aceste
active. Incasdrile rezultate din vanzarea acestor active pot fi
utilizate pentru finantarea procesului de restructurare,
urmand a fi considerate ca parte integrantd a contributiei
proprii. De aici rezultd cd incasirile in valoare de
13,425 milioane CYP provenite din vanzarea Eurocypria
trebuie considerate, de asemenea, ca §i contributie proprie.
Aceastd concluzie este intdritdi in cazul de fatd si de
angajamentul autorititilor cipriote si de conditia impusd de
Comisie, potrivit cdreia Eurocypria va presta servicii ca si
entitate distinctd de Cyprus Airways, concurdnd cu aceasta
in mod efectiv.

este constituitd dintr-un imprumut care va trebui rambursat —_— -
constituita dintr-un imprumut care v ! rambur (") Decizia 2995/406/CE a Comisiei din 15 octombrie 2003 privind

RTP (JO L 142 din 6.6.2005, p. 1) si Decizia 2005/418/CE a
Comisiei din 7 iulie 2004 privind Alstom (JO L 150 din 10.6.2005,
p. 24) (in special punctele 125 si 215).

(*%) Cipru prezintd un raport de 8,50 pasageri aerieni pe cap de locuitor,
in timp ce in UE 25 raportul este de 1,30.
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(141) Astfel, se ajunge la un total al contributiei proprii de cel
putin 36,2 milioane CYP. Aceasta reprezintd 51 % din
costurile de restructurare. Prin urmare, Comisia poate
conchide ¢ in cazul de fatd este indeplinitd conditia
potrivit cdreia societdtile contribuie la costurile de
restructurare intr-o proportie suficienti.

(142) In continuare, Comisia subliniazi ci aceste costuri de
restructurare sunt, in mare parte, acoperite de un
imprumut in valoare de 55 milioane CYP, care, desi
garantat partial de stat, va trebui rambursat de societate din
propriile sale resurse si nu cu ajutorul unei subventii de 55
milioane CYP acordate de stat (*?). Efortul pe care va trebui
sd-1 depund societatea pentru a acoperi, in timp, costurile
propriei restructurdri, este echivalent cu autofinantarea
acesteia. Singura diferentd este aceea ci, in acest caz, efortul
poate fi repartizat pe o perioadd mai lungd datoritd
imprumutului comercial garantat de stat.

Avand in vedere consideratiile precedente, Comisia,
ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Ajutorul de restructurare acordat de Cipru societdtii Cyprus
Airways Public Ltd este considerat compatibil cu piata comund in
sensul articolului 87 alineatul (3) litera (c) din Tratatul CE, cu
conditia respectdrii conditiilor stabilite la articolele 2-5.

Articolul 2

Cipru prezintd Comisiei, pand la 31 decembrie 2007, un raport
privind progresul si gestionarea planului de restructurare.

Articolul 3

1. Cipru garanteazd ca societdtile Cyprus Airways Public Ltd si
Eurocypria presteazd servicii in permanentd in calitate de
societdti pe deplin concurente. Cyprus Airways Public Ltd si
Eurocypria sunt administrate ca §i entititi juridice de sine
statdtoare. Niciuna din cele doud societdti nu poate achizitiona
actiuni de la cealaltd, iar intre cele doud societdti nu se poate
efectua nicio operatiune de capital echivalentd, cum ar fi o
fuziune. Toate tranzactiile dintre Cyprus Airways Public Ltd si
Eurocypria se realizeazd pe baza principiului deplinei concurente.

2. Alineatul (1) se aplicd pand la data la care:

a)  garantia de imprumut acordatd de Cipru societatii Cyprus
Airways Public Ltd inceteazd; sau

b) Cipru nu mai detine o participare majoritard si/sau un
control direct sau indirect asupra capitalului celor doud
societdti.

Articolul 4

Cipru garanteazd ci cresterea capitalului cu 14 milioane CYP
(24,3 milioane EUR) pentru Cyprus Airways Public Ltd estimatd
sd aibd loc la jumdtatea anului 2007 respectd urmdtoarele
conditii:

a)  cresterea capitalului nu are loc inainte de data la care banca
comerciald desemnatd nu a semnat un angajament formal si
neconditionat pentru a garanta rezultatul operatiunii, cu
exceptia cazurilor de fortd majord, a actelor de rizboi, a
terorismului §i a altor situatii asemandtoare;

b)  statul poate subscrie la cresterea capitalului pand la cel mult
70 % din emisiunea acestuia,

¢) fird a aduce atingere calendarului propus in ceea ce priveste
garantia bancard, statul subscrie noile actiuni emise cu
sanse si drepturi egale i in aceleasi conditii, la acelasi pret
ca si investitorii privati,

d) operatiunea nu trebuie si fie insotitd de niciun acord
colateral sau implicit prin care statul ar exonera banca de
obligatia sa, in cazul in care oferta de recapitalizare nu a fost
subscrisd indeajuns sau prin care ar acorda bancii o
reducere speciald din pretul de emisiune.

Articolul 5

Cipru furnizeazd Comisiei toate rapoartele si documentele
privind nivelul de participare a statului, a bancii i a actionarilor
privati ai Cyprus Airways Public Ltd si, in special, contractele
finale incheiate cu banca, precum si rapoartele justificative
privind taxele si pretul final al actiunilor in contextul cresterii
capitalului.

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseazd Ciprului.

Adoptatd la Bruxelles, 7 martie 2007.

Pentru Comisie
Jacques BARROT

Vicepregedinte al Comisiei

(*?) In acest sens, a se vedea Decizia 2005/346/CE a Comisiei dJJO L 116
din 4.5.2005in 14 iulie 2004 privind MobilCom () (in special
punctul 173).



