KOMMISSIONEN MOT SVERIGE

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 18 juli 2007

1. Detta mal ror en talan enligt artikel 226 EG
som Europeiska gemenskapernas kommis-
sion viackt mot Konungariket Sverige om
faststillande av att denna medlemsstat har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 90 andra stycket EG genom att
tillimpa interna skatter och avgifter som &r
av sadan art att de indirekt skyddar handeln
med 6], som dr en vara som huvudsakligen
tillverkas i Sverige, fran handeln med vin,
som huvudsakligen importeras frén andra
medlemsstater.

I — Den omtvistade nationella lagstift-
ningen

2. 1 Sverige beriknas alkoholskatten® pa
grundval av dryckernas verkliga alkoholhalt
uttryckt i volymprocent.

1 — Originalsprak: italienska.

2 — Enligt 1 kap. 3 § alkohollagen (1994:1738) férstas med alko-
holdryck en dryck som innehéller mer &n 2,25 volymprocent
alkohol. Alkoholdrycker delas enligt lagen in i spritdrycker,
vin, starkol och 61.

3. Av handlingarna i malet framgar att vid
tiden for Konungariket Sveriges anslutning
till Europeiska unionen ar 1995 var skatten
pa 6l med en alkoholhalt éver 3,5 volympro-
cent (starksl)® och skatten pd vin med en
alkoholhalt pa cirka 11 volymprocent i det
ndrmaste densamma.

4. Genom beslut av riksdagen sénktes den
1 januari 1997 punktskatten pa 6l. Enligt
vad den svenska regeringen har uppgett i
svaromélet var skalet till sinkningen att det
fanns ett behov av att motverka den 6kning
av grinshandeln med 6l med Danmark
som hade uppstitt, till f6ljd av den skillnad
i beskattning av 6l som forelag i de tva
linderna, kort tid efter det att Sverige blivit
medlem av Europeiska unionen.

5. Kommissionen ansag att det var tvek-
samt huruvida det punktskattesystem for 6l

3 — Se definitionen i 1 kap. 6 § alkohollagen.
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och vin som forelag efter 1997 ars andring
var forenligt med artikel 90 andra stycket
EG. Efter pétryckningar fran kommissionen
beslutade riksdagen déirfor att sinka punkt-
skatten pa vin. Sdnkningen tradde i kraft den
1 december 2001.

6. Enligt det nuvarande systemet, som foljer
av 2 och 3 §§ alkoholskattelagen, * tas skatt ut
pa tillverkning och konsumtion av 6l och vin
i enlighet med foljande.

7. Punktskatt tas ut per liter 61 med 1,47
kronor for varje volymprocent alkohol. For
0l med en alkoholhalt om hogst 2,8 volym-
procent tas punktskatt ut med 0 kronor (2 §
alkoholskattelagen).

8. Skatt tas ut per liter vin med ett fast
belopp, som okar i forhallande till dryckens
alkoholhalt i enlighet med féljande:

7,58 kronor for drycker med en alkoholhalt
over 2,25 men inte 6ver 4,5 volymprocent,

4 — Lag (1994:1564) om alkoholskatt, av den 15 december 1994.
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11,20 kronor for drycker med en alkoholhalt
6ver 4,5 men inte 6ver 7 volymprocent,

15,41 kronor for drycker med en alkoholhalt
over 7 men inte o6ver 8,5 volymprocent,

22,08 kronor for drycker med en alkoholhalt
over 8,5 men inte 6ver 15 volymprocent, och

45,17 kronor for drycker med en alkoholhalt
over 15 men inte 6ver 18 volymprocent.

9. For vin med en alkoholhalt om hogst 2,25
volymprocent tas skatt ut med 0 kronor (2 §
alkoholskattelagen).

10. I Sverige omfattas detaljhandel med vin,
starkol och spritdrycker av ett lagstadgat
monopol. Innehavare av monopolet dr det av
svenska staten heldgda Systembolaget Aktie-
bolag (nedan kallat Systembolaget).
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II — Det administrativa forfarandet

11. Efter det att kommissionen mottagit
klagomél om att det svenska systemet
for punktskatter pd 6l och vin var diskri-
minerande, skickade kommissionen den
28 februari 2000 en forsta formell under-
rattelse till Konungariket Sverige. Kommis-
sionen hédvdade i denna skrivelse att det
utifran de uppgifter som den forfogade 6ver
forelag anledning att anta att detta system
stred mot artikel 90 EG, eftersom vin beskat-
tades hogre én 0l, bade i absoluta tal och
uttryckt i andelen skatt av varans forsilj-
ningspris. Beskattningen medforde enligt
kommissionen en ldsning av konsumtionsva-
norna, genom att den befiste den fordel som
6l — en inhemsk vara — har, och genom att
den minskade den potentiella forsiljningen
av vin — en vara som importeras fran andra
medlemsstater.

12. Konungariket Sverige besvarade under-
rattelsen i tva skrivelser av den 10 maj res-
pektive den 20 november 2000. Medlems-
staten anforde i dessa att det inte strider mot
artikel 90 EG att tillimpa ett skattesystem
enligt vilket skatten relateras till alkohol-
halten i drycken. Medlemsstaten forkla-
rade sig emellertid beredd att Gvervdga en
sankning av skatten pa vin sd att skatten
per volymprocent vin Gverensstimde med
skatten per volymprocent 6l. Hirigenom
skulle den relation mellan o6lskatten och
vinskatten som géllde fore den 1 januari 1997
aterstillas.

13. Den svenska regeringen delgavs den
19 juni 2001 ett motiverat yttrande, pa vilket
den svarade i tva skrivelser, av den 13 juli
respektive den 17 december 2001. Rege-
ringen meddelade i den senare skrivelsen
att vinskatten hade sédnkts med 18,8 procent
med verkan fran den 1 december 2001.

14. Kommissionen ansag att det svenska
skattesystemet var diskriminerande &ven
efter denna sdnkning och delgav dérfor
den 1 juli 2002 Konungariket Sverige en
kompletterande formell underrittelse, vilken
denna stat besvarade i skrivelse av den 24
september 2002.

15. Den 9 juli 2004 delgav kommissionen
den svenska regeringen ett kompletterande
motiverat yttrande och anmodade denna att
inom tva méanader vidta nédvindiga atgarder
for att folja yttrandet.

16. Efter att ha beviljats forlingning av
denna frist bestred den svenska regeringen
i en skrivelse till kommissionen av den
7 oktober 2004 att fordragsbrott forelag.
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III — Forfarandet vid domstolen och
parternas yrkanden

17. Kommissionen véckte talan i malet
genom ansokan som inkom till domstolens
kansli den 14 april 2005.

18. Domstolens ordférande tillit genom
beslut av den 16 september 2005 Republiken
Lettland att intervenera i malet till stod for
Konungariket Sveriges yrkanden.

19. Sedan Konungariket Sverige i skrivelse
av den 4 april 2006 begirt att malet skulle
avgoras av den stora avdelningen, hanskots
malet till den avdelningen i enlighet med
artikel 44.3 i domstolens réttegangsregler.

20. Bade kommissionen och Konungariket
Sverige yttrade sig vid forhandlingen den
8 maj 2007.

21. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall

— faststdlla att Konungariket Sverige
har &sidosatt sina skyldigheter enligt
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artikel 90 andra stycket EG genom att
tillimpa interna skatter som &r av sdédan
art att de indirekt skyddar 6l som ar
huvudsakligen tillverkat i Sverige fran
vin som &r huvudsakligen importerat
fran andra medlemsstater, och

— forplikta Konungariket Sverige att er-
sdtta rittegangskostnaderna i malet.

22. Konungariket Sverige har vyrkat att
domstolen skall

— ogilla talan, och

— forplikta kommissionen att ersdtta
rattegdngskostnaderna.
23. Republiken Lettland har yrkat att

domstolen skall

— ogilla talan.
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IV — Riittslig bedomning

A — Parternas argument

24. Kommissionen anser att de omtvistade
svenska skattereglerna dr diskriminerande
och har en skyddande verkan for handeln
med 6], en vara som huvudsakligen tillverkas
inom landet, till nackdel fér handeln med vin,
en vara som huvudsakligen importeras fran
andra medlemsstater. Skattereglerna strider
ddrmed mot artikel 90 andra stycket EG.

25. Kommissionen har papekat att skatten
per volymprocent alkohol fér vin med en
genomsnittlig alkoholhalt &r cirka 20 procent
hogre dn den som tas ut pa 6l. Skatteskillna-
dens betydelse for varornas slutliga forsalj-
ningspris forstarks dessutom av att mervér-
desskatt utgar pa varorna med 25 procent
och berdknas pa forséljningspriset inklusive
alkoholskatt.

26. Enligt kommissionen rader det ett
konkurrensforhallande mellan starkol (som
har en alkoholhalt 6ver 3,5 volymprocent)
och vin i mellankategorin, med en alkohol-
halt p& mellan 8,5 och 15 volymprocent5

5 — Ide berikningar som kommissionen har &beropat till stod for
sina pastdenden har den som exempel anviént sig av ett vin
med en alkoholhalt p& 12,5 volymprocent.

i prisintervallet 49-70 kronor.® Eftersom
bada varorna omfattas av det statliga detalj-
handelsmonopolet, konkurrerar de med
varandra pa samma inkopsstillen, det vill
sdga Systembolagets forséljningsstillen och
restauranger och néaringsstéllen med sarskild
licens. Det faktum att konsumenterna maste
inhandla béde starkol och vin pa Systembo-
laget dr enligt kommissionen en omstén-
dighet som forstarker utbytbarheten mellan
varorna.

27. Kommissionen anser att skattereglerna
avseende 6l och vin medfér en minskning av
den potentiella konsumtionen av vin och har
en skyddande verkan, atminstone indirekt,
for handeln med 6l.

28. Kommissionen anser att det av den
statistik som den aberopat” framgar att skat-
tepaslaget pa de aktuella varorna paverkar
konsumenternas beteende. Denna statistik
visar ndarmare bestamt att olférsiljningen
ar 1997, det ar olskatten sdnktes, okade,
medan vinforsdljningen sjonk det aret.

6 — Prisintervallet har ndmnts uttryckligen endast i repliken. I
ansokan hinfor sig kommissionen endast allmént till "billiga
lattviner” och ”billiga bordsviner”.

7 — Kommissionen grundar sig huvudsakligen pa forsiljningssta-
tistik som Systembolaget publicerat pa Internet.
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Ar 2002, i direkt anslutning till att vinskatten
sdnktes, noterades dessutom den storsta
Okningen av vinforsiljningen under hela
perioden 1995-2004.

29. Kommissionen har anfort att skattens
inverkan pa det slutliga forséljningspriset for
viner med en alkoholhalt pa mellan 8,5 och 15
volymprocent ér sarskilt stor i prisintervallet
41-70 kronor, vilken varukategori svarar
for cirka 80 procent av den totala vinfor-
sdljningen. Punktskattens inverkan pa det
slutliga forsaljningspriset for dessa viner ar
dessutom betydligt storre dn punktskattens
inverkan pa det slutliga forséljningspriset for
6l i den mest salda kategorin, oavsett vilken
volym som anvinds som utgangspunkt for
berékningen. ®

30. Konungariket Sverige har inte bestritt
kommissionens pastdenden att 6l &r en
huvudsakligen inhemsk vara och vin en
huvudsakligen importerad vara, att det
finns en skillnad i reglerna for beskatt-
ning av 6l och vin och, slutligen, att 6l och
vin i viss man konkurrerar med varandra.’

8 — Kommissionen har i ansokan jamfort skattens inverkan pa
det slutliga priset for en flaska (75 cl for vin och 33 cl for ol),
en liter och ett glas (15 cl for vin och 33 cl for 6l) av respektive
dryck.

9 — Den svenska regeringen anser att det rader ett konkurrens-
forhallande mellan de mest salda starkélen och de vanli-
gaste och billigaste vinerna med en alkoholhalt pa cirka 11
volymprocent.
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Enligt Konungariket Sverige &r dessa bada
varor emellertid inte till fullo ut utbytbara
med varandra och det dr oklart vilka vin- och
olkategorier som konkurrerar med varandra
i den mening som avses i artikel 90 andra
stycket EG. ™

31. Den svenska regeringen har med stod
av Republiken Lettland emellertid hévdat
att de omtvistade skattereglerna inte har
till syfte eller verkan att indirekt skydda till-
verkningen av 6l fran konkurrensen fran vin
och att det foljaktligen inte foreligger nagot
asidoséttande av artikel 90 andra stycket EG.

32. Enligt ndmnda regering foljer det av
domstolens réttspraxis att ett sddant asidosit-
tande inte kan anses ha konkretiserats annat
dn om det visats att den ifrdgasatta palagan
inverkar pa konkurrensforhillandet mellan
varorna i fraga, genom att den minskar den
potentiella konsumtionen av den importe-
rade varan till forman fér den konkurrerande
inhemska varan. Det ér hiarvid nédvéndigt att
beakta att varorna har olika forsaljningspriser
samt skattens inverkan pa forsiljningspriset,
for att bedoma om skillnaden i skattepéslag
ar sa stor att den kan antas paverka konsu-
menternas val av vara.

10 — Konungariket Sverige har i sin duplik anfort att det ar oklart
hur starkt och entydigt konkurrensférhallandet mellan de
tva varorna dr.
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33. Den svenska regeringen anser att en
jamforelse mellan det genomsnittliga slut-
liga forsdljningspriset for en liter starkol i
den kategori som siljer bést och en liter vin !
med en alkoholhalt pa cirka 11 volymprocent
i den billigaste kategorin, som ar den som
séljer bast, ger vid handen att skillnaden i
skattepaslag inte dr sa stor att den kan antas
paverka konsumenternas beteende. Aven om
vin beskattades enligt den punktskattesats
som tillimpas for 6l skulle vin vara dubbelt
sa dyrt som 6l. Den svenska och den lettiska
regeringen gor mot bakgrund av dessa
uppgifter géillande att kommissionen inte har
visat att det svenska skattesystemet har en
sadan verkan att det skyddar tillverkningen
av 0l fran konkurrensen fran vin. Republiken
Lettland har dessutom péapekat att det av
statistiken framgédr att vinkonsumtionen i
Sverige 6kade mer dn 6lkonsumtionen under
perioden 1997-2004.

34. Den svenska regeringen delar kommissi-
onens uppfattning att de svenska konsumen-
terna &r kénsliga for variationer i varornas
pris. Att konsumenterna reagerar pa en pris-
sdnkning genom en 6kad konsumtion pavisar
emellertid inte, enligt denna regering, att
konsumenten dndrar sitt beteende vad giller

11 — Kommissionen har i sin replik gjort gillande att den lampli-
gaste prisjamférelsen ur konsumenternas perspektiv ar den
som utgdr fran en referenskvantitet motsvarande ett glas
vin och ett glas 6l. Kommissionen har ifragasatt lamplig-
heten i den svenska regeringens jaimforelse som avser priset
per liter. Den svenska regeringen anser a sin sida att det &r
oklart vilka slutsatser som kan dras av den av kommissionen
foreslagna jamforelsen.

valet mellan olika typer av alkoholdrycker.
Den lettiska regeringen har anfort att efter-
fragan pa varorna i fraga dr relativt oelastisk
i forhéllande till prisvariationer och att priset
inte forefaller vara en avgérande faktor i
konsumenternas val.

35. Enligt den svenska regeringen &r den for-
sdljningsstatistik fran Systembolaget som
kommissionen aberopat ofullstindig, efter-
som den dels inte omfattar den forséljning
som sker pa restauranger och andra nirings-
stéllen, dels inte gor det majligt att faststilla
vad som specifikt giller forséljningen av viner
i den kategori som konkurrerar med starkol.
Konungariket Sverige har i svaromaélet ater-
gett en tabell 6ver forsdljningen av varorna i
fraga under perioden 1996-2004. Tabellen
utgor en sammanstéllning av Systembolagets
statistik samt uppgifter fran Skatteverket och
Svenska Bryggareforeningen.

36. Den svenska regeringen har med stod av
den lettiska regeringen sammanfattningsvis

12 — Denna statistik grundas pa uppgifter som inte ar allmant
tillgdngliga men som den svenska regeringen har tillhanda-
hallit i dupliken.
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hévdat att kommissionen inte har visat att
det svenska skattesystemet i fraga har en
skyddande verkan och att det dirmed inte
heller ar visat att det pastddda &sidosittandet
av artikel 90 andra stycket EG foreligger.

B — Bedomning

37. Artikel 90 forsta stycket har foljande
lydelse:

“Ingen medlemsstat skall, direkt eller indi-
rekt, pa varor fran andra medlemsstater ligga
interna skatter eller avgifter, av vilket slag de
an dr, som dar hogre an de skatter eller avgifter
som direkt eller indirekt laggs pa liknande
inhemska varor.”

38. 1 artikel 90 andra stycket foreskrivs
foljande:

”"Vidare skall ingen medlemsstat pa varor fran
andra medlemsstater ligga sddana interna
skatter eller avgifter som dr av sddan art att
de indirekt skyddar andra varor.”
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39. Det foljer av domstolens fasta rttspraxis
att artikel 90 EG, som helhet betraktad, har
till syfte dels att sdkerstalla den fria rorlig-
heten for varor mellan medlemsstaterna
under normala konkurrensforhéllanden, ge-
nom avskaffande av varje form av skydd som
kan f6lja av en diskriminerande tillimpning
av interna skatter eller avgifter i forhallande
till varor fran andra medlemsstater, dels att
garantera att de interna skatterna eller av-
gifterna ar fullstdndigt neutrala nér det giller
konkurrensen mellan inhemska varor och
importerade varor. " Fér att uppna detta for-
bjuds i forsta stycket varje skattebestimmelse
som medfor att importerade varor, oavsett
pa vilket satt, beskattas hogre dn liknande in-
hemska varor. Enligt réttspraxis ar syftet med
andra stycket daremot att hindra varje form
av indirekt skatteméssig protektionism av-
seende importerade varor som, utan att vara
varor som liknar inhemska varor i den me-
ning som avses i forsta stycket, dénda delvis,
indirekt eller potentiellt star i ett konkur-
rensférhallande till de nationella varorna. **

40. For att avgora huruvida ett visst natio-
nellt skattesystem ér forenligt med forbudet
mot diskriminerande skatter och avgifter i

13 — Se, till exempel, dom av den 9 juli 1987 i mal 356/85,
kommissionen mot Belgien (REG 1987, s. 3299 svensk speci-
alutgava, volym 9, s. 147), punkt 6, och av den 11 juli 1988 i
mal 323/87, kommissionen mot Italien (REG 1988, s. 2275),
punkt 7.

14 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 4 april 1968 i
mal 27/67, Fink-Frucht (REG 1968, s. 298). Se idven, bland
annat, dom av den 27 februari 1980 i mal 168/78, kommis-
sionen mot Frankrike (REG 1980, s. 347), punkt 6, och
domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Belgien,
punkt 7.
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artikel 90 EG maste det goras en komplicerad
bedémning, som &r uppdelad i flera led.

41. Vid denna bedémning skall férst under-
sokas hur de inhemska och importerade
varor som omfattas av systemet forhdller sig
till varandra.

42. 1 forsta stycket i artikel 90 EG uttrycks
detta pa sé sétt att varorna skall vara liknande
medan det for tillimpning av andra stycket
enligt domstolen krdvs att det rader ett
konkurrensforhéllande. Det dr tillrdckligt
att konkurrensforhallandet endast ar delvist,
indirekt eller potentiellt, under forutsittning
att konkurrensfoérhallandet inte &r tillfalligt
utan varaktigt och klarlagt. "

43. Domstolen har dessutom slagit fast att
det, vid bedomningen av om det foreligger
ett konkurrensforhéllande i den mening
som avses i artikel 90 andra stycket EG, ar

15 — Domen i det ovannimnda mélet Fink-Frucht. Det finns
emellertid en tendens i rittspraxis att inte tillméta distink-
tionen mellan begreppen liknande varor och konkurrerande
varor négon storre betydelse utan i stéllet gora en helhetsbe-
démning utifran artikel 90 EG. Domstolen har i flera domar
avstatt fran att kvalificera varorna i friga som liknande
eller konkurrerande och nojt sig med att konstatera att
det finns ett atminstone potentiellt eller indirekt konkur-
rensforhallande mellan dessa. Se, for ett liknande reso-
nemang, domstolens domar av den 27 februari 1980 i det
ovannimnda malet 168/78, kommissionen mot Frankrike,
mal 169/78, kommissionen mot Italien (REG 1980, s. 385)
och mél 171/78, kommissionen mot Danmark (REG 1980,
s. 447). For en pa senare tid meddelad dom, se exempelvis
dom av den 18 april 1991 i méal C-230/89, kommissionen
mot Grekland (REG 1991, s. [-1909).

nodvindigt att ”inte bara ta hénsyn till den
aktuella marknadssituationen, utan &ven de
mojligheter till utveckling som ges inom ra-
men for den fria rorligheten for varor pé ge-
menskapsniva och de nya mojligheter att er-
sdtta produkter som kan uppsta genom en
intensifierad handel, for att pa sa sitt till fullo
ut kunna utveckla de kompletterande dragen
i medlemsstaternas ekonomier”. '°

44. Med beaktande av dessa omstindig-
heter har domstolen slagit fast att 61 och vin
“kan ersdtta varandra i viss omfattning” da
de, enligt domstolen, i viss utstrackning kan
uppfylla samma behov. "’ Denna bedémning
gjordes i ett mal i vilket domstolen hade att
prova huruvida Forenade kungarikets skat-
teregler for vin var forenliga med fordraget
och har darefter bekriftats i en senare dom
betriffande i Belgien tillimpade mervirdes-
skattesatser for 61 och vin. '

45, Aven om domstolen slagit fast att det
foreligger ett konkurrensférhallande mellan
6l och vin har den inte férsummat att fram-
hélla de betydande skillnaderna mellan de
bada varorna vad giller deras kvalitativa
egenskaper (i forsta hand skillnaden i alko-
holhalt), produktionsmetoderna (vin &r hu-

16 — Dom av den 27 februari 1980 i mél 170/78, kommissionen
mot Forenade kungariket (REG 1980, s. 417; svensk special-
utgava, volym 5, s. 19), punkt 6.

17 — Domen i det ovannimnda malet kommissionen mot
Forenade kungariket, punkt 14.
18 — Domstolen ansag att forhallandena pa den belgiska mark-

naden inte var sa speciella att det motiverade en annan
bedémning &n den som gjorts avseende den brittiska mark-
naden. Se domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Belgien, punkt 11.
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vudsakligen en jordbruksvara och som sadan
utsatt for paverkan av olika klimatfaktorer
medan 6l dr en huvudsakligen industriell
vara) och varornas prisstruktur. Dessa skill-
nader samt de mycket stora variationerna
hos viner vad giller deras egenskaper, kvalitet
och pris, har foranlett domstolen att sla fast
att det i skattehdnseende relevanta konkur-
rensforhéllandet mellan 61 och vin enbart
avser “de viner som dr ldttast att fa tillgdng
till for den stora allménheten, [det vill sdga] i
regel de lattaste och billigaste vinerna”.

46. Det ir i forevarande mél ostridigt mellan
parterna att vin dr en huvudsakligen impor-
terad vara och att 6l dr en huvudsakligen
inhemsk vara.

47. Den svenska regeringen har inte heller
bestritt kommissionens pastdende att den
svenska marknaden inte dr av sadan beskaf-
fenhet att ett konkurrensforhallande, av det
slag som domstolen tidigare funnit, inte kan
foreligga mellan de billigaste vinerna och
starkol, vilka har de storsta andelarna av
respektive marknad. Aven om parterna har
néagot skilda uppfattningar om avgrédnsningen
av den vinkategori som faktiskt konkurrerar

19 — Dom av den 12 juli 1983 i mél 170/78, kommissionen mot
Forenade kungariket (REG 1983, s. 2265; svensk specialut-
gdva, volym 7, s. 199), punkt 12. Se dven domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Belgien, punkt 11, och
dom av den 17 juni 1999 i mal C-166/98, Socridis (REG
1999, s. 1-3791).
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med 6l pa den svenska marknaden, bade vad
giller alkoholhalten (8,5-15 volymprocent
enligt kommissionen och 11 volymprocent
enligt den svenska regeringen) och prisinter-
vallet, dr de i princip 6verens om att varorna
i fraga i viss man ar utbytbara mot varandra.

48. Det forsta rekvisitet for tillimpning
av artikel 90 andra stycket EG ar saledes

uppfyllt.

49. For att avgora huruvida ett visst na-
tionellt skattesystem é&r forenligt med ar-
tikel 90 EG krédvs dessutom att det gors en
jamforelse av de skatteregler som giller for
respektive vara, for att fa klarhet i huruvida
det finns en skillnad i skattepaslag och i sa fall
vilket belopp denna skillnad uppgar till.

50. Det kan, nér varorna sdsom i forevarande
fall har sddana egenskaper att de framstar
som véasentligt olika, om an delvis utbyt-
bara mot varandra, i vissa fall vara forenat
med sérskilda svarigheter att faststilla krite-
rier som gor det mojligt att gora en korrekt
jamforelse.

51. Domstolen ansig i sin dom angiende
skattereglerna for vin i Férenade kungariket
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att den lampligaste metoden for att bedoma
forhéallandet mellan skatten pa 6l och skatten
pa vin var att undersoka skattens verkan i
forhallande till respektive varas volym, alko-
holhalt och pris. >

52. Den metoden ger i forevarande fall
foljande resultat.

53. Vad giller skillnaden i skattepaslag per
volymenhet > kan det konstateras att skatten
pa en liter 6] med en genomsnittlig alkohol-
halt (5,2 volymprocent) 2 4r 7,64 kronor >,
medan skatten pa en liter vin med en alko-
holhalt i intervallet 8,5-15 volymprocent
uppgar till 22,08 kronor. Skattepéslaget per
volymenhet ir saledes tre** ginger hogre for
vin én for ol. Detta har emellertid inte nagon
storre betydelse i forevarande fall, da det ar
normalt med skillnader i skattepaslag per
volymenhet i ett skattesystem dir alkohol-
halten ligger till grund f6r beskattningen.

20 — Dom av den 12 juli 1983 i det ovanndmnda malet kommis-
sionen mot Férenade kungariket, punkt 18.

21 — Jag forutsitter harvid att samma volym skall beaktas for

bada dryckerna.

22 — Bade kommissionen och den svenska regeringen har utgatt
fran denna alkoholhalt for 6l.

23 — Ol beskattas med 1,47 kronor per liter for varje volympro-
cent alkohol: 1,47 x 5,2 = 7,64.

24 — 2,89.

54. Vad giller skillnaden i skattepaslag pa
grundval av alkoholhalten giller foljande:
Skatten per volymprocent alkohol ér cirka
20 procent hogre for vin som har en alko-
holhalt pa 12,5 volymprocent dn for ol
(1,77 kronor jamfort med 1,47) och cirka
36 procent hogre for vin med en alkoholhalt
p& 11 volymprocent (2 kronor jimfort med
1,47). Skatten per volymprocent alkohol for
ett vin med en alkoholhalt pa 10 volympro-
cent, en dnnu ldgre alkoholhalt, dr nistan
50 procent hogre én for 6l. Det behover vil
knappast nidmnas att det dr uppenbart att
alkoholhalten &r den mest relevanta bedém-
ningsgrunden i det forevarande fallet, da det
ar den som utgor beskattningsgrunden.

55. Jamforelsen avseende punktskattens
inverkan pa det slutliga forsdljningspriset
for varorna i fraga ar daremot vanskligare.
Detta beror framfor allt pa att parterna inte
ar 6verens om vilka priser som skall ldggas till
grund for berdkningen. Enligt kommissionen,
som utgar fran officiell statistik fran System-
bolaget, ar det relevanta prisintervallet 41-70
kronor for en flaska pad 75 cl (motsvarande
55-93 kronor per liter), vilket intervall pastas
std for 79 procent av vinforséljningen. Det
genomsnittliga  slutliga  forsdljningspriset
for en liter vin med en alkoholhalt p& 12,5
volymprocent &r 65,33 kronor, medan det
genomsnittliga slutliga forséljningspriset for
en liter 6l med en alkoholhalt p& 5,2 volym-
procent ér 30,33 kronor. Den svenska rege-
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ringen anser for sin del att 69,58 kronor >

dr ett mer réttvisande genomsnittligt slut-
ligt forsdljningspris for en liter vin med en
alkoholhalt pa 12,5 volymprocent. Om man
anvénder sig av kommissionens uppgifter
som utgangspunkt for berdkningen utgor
punktskatten 33,8 procent av det slutliga
priset medan priset for vin fore skatt (30,18
kronor/liter) 6kar med cirka 73 procent efter
paslag for punktskatt och med 116 procent
efter paslag for merviardesskatt. Om man i
stéllet utgar fran de siffror som den svenska
regeringen gjort gillande, det vill siga ett
pris for vin fore skatt pa 33,584 kronor/liter,
blir dessa vdrden 31,7 procent, 54,7 procent
respektive 107 procent. Vad giller 6l har
Konungariket Sverige inte bestritt kommis-
sionens uppgifter.”® Enligt dessa utgor
punktskatten cirka 25,2 procent av det slut-
liga forsdljningspriset medan priset for en
liter 61 fore skatt (16,62 kronor) okar med
45,9 procent efter paslag for punktskatt och
med 82,4 procent efter péslag for mervardes-
skatt. Det sédger sig sjalvt att det, inom kate-
gorin viner som beskattas med 22,08 kronor/
liter (viner med en alkoholhalt p& 8,5-15
volymprocent), dr de billigaste vinerna med
den ldgsta alkoholhalten som i prishdnseende
paverkas mest av skatten.

56. De ovan redovisade uppgifterna visar,
oavsett vilka kriterier som anvénds for jamfo-
relsen, att punktskatteuttaget pa de vinkate-
gorier som konkurrerar med 6l &r betydligt
hogre én det som tillimpas for 6l.

25 — Detta pris utgar fran de 22 mest salda vinerna, diribland
bade vin pa flaska och vin i pappférpackningar, i den mest
salda priskategorin (61-70 kronor per flaska).

26 — Det genomsnittliga slutliga forsiljningspriset for en liter 61
med en alkoholhalt pa 5,2 volymprocent ar enligt kommis-
sionen 30,33 kronor.
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57. For att avgora huruvida ett visst natio-
nellt skattesystem ér forenligt med forbudet
i artikel 90 EG maste det slutligen goras en
provning av huruvida skattesystemet é&r
diskriminerande.

58. Domstolen har i detta avseende klargjort
att den diskriminerande verkan som avses
i artikel 90 forsta stycket EG foljer av sjilva
skillnaden i beskattning. Eftersom det ar
fraga om liknande varor som i stor utstrick-
ning ar jamforbara, omfattar forbudet i
forsta stycket ndmligen varje skattemeka-
nism som ér av det slag att den ldgger hogre
skatter eller avgifter pa importerade varor
dn pa inhemska varor. Vid den bedémning
som skall goras enligt andra stycket skall
dédremot, till foljd av svarigheten att gora en
tillrackligt exakt jamforelse mellan de ifraga-
varande varorna, ett mer omfattande krite-
rium anvindas, nimligen fragan huruvida
det aktuella beskattningssystemet indirekt
skyddar de inhemska varorna. >’

59. Denna bedomning dr utan tvekan den
svaraste att gora, av de olika bedomningar
som en provning enligt artikel 90 EG inne-

27 — Dom av den 27 februari 1980 i det ovannimnda malet
kommissionen mot Foérenade kungariket, punkt 9. Se
aven den tidigare meddelade domen i det ovannimnda
malet Fink-Frucht. Tendensen i rittspraxis att det skall
goras en helhetsbedomning enligt artikel 90 EG, utan att
det gors nigon tydlig atskillnad mellan tillimpningen av
forsta respektive andra stycket (fotnot 15 ovan), ger emel-
lertid stod for uppfattningen att skattesystemets skyddande
verkan ar det avgorande kriteriet for att avgora huruvida
denna bestimmelse har dsidosatts.
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fattar, och den skulle i ett fordragsbrottsfor-
farande kunna innebidra att kommissionen
alades en bevisborda som den endast svarli-
gen skulle kunna uppfylla.

60. Domstolen har emellertid underléttat
fullgorandet av denna bevisborda genom
att precisera att det, for att artikel 90 andra
stycket EG skall vara tillamplig, racker att det
faststills att en viss skattemekanism "kan, till
foljd av dess utformning, ha den skyddande
effekt som anges i fordraget”.”® Domstolen
tillade darefter foljande: "Utan att forringa
betydelsen av de kriterier fér beddmning som
kan hirledas fran statistiska uppgifter fran
vilka effekten av en viss skattebestimmelse
kan mitas, kan man inte begéra att kommis-
sionen skall ligga fram sifferuppgifter om
den faktiska beskaffenheten av det omtvis-
tade skattesystemets skyddande effekt.” >

61. I domen angaende skattesystemet for vin
och 6l i Belgien forkastade domstolen emel-
lertid kommissionens uppfattning att, om
det vil faststallts att det finns ett konkurrens-
forhallande mellan tva varor, varje skillnad i
skattesats strider mot artikel 90 andra stycket
EG, da skatterna tillimpas pd samma berdk-
ningsunderlag. Domstolen preciserade vidare
att bedomningen av om en viss skattepalaga

28 — Dom av den 27 februari 1980 i det ovannimnda malet
kommissionen mot Férenade kungariket, punkt 10. Min
kursivering.

29 — Ibidem, punkt 10.

ar forenlig med denna bestimmelse “skall
goras med hénsyn till denna palagas inverkan
pa konkurrensforhallandet mellan varorna
i fraga”.>® Enligt domstolen #r "[d]en avgs-
rande fragan ... darfor ... om denna palaga
ar sddan att den kan inverka pé den relevanta
marknaden genom att minska den potentiella
konsumtionen av de importerade varorna till
forman for konkurrerande inhemska varor”.
Domstolen slog i samma dom fast att "man
vid bedomningen av om det faktiskt fore-
ligger en skyddande verkan inte [kan] bortse
fran den skillnad som finns nér det giller
forsiljningspriset pa ol respektive ... vin”.*!

62. Konungariket Sverige har med hanvis-
ning till denna dom hévdat att kommissionen
inte har uppfyllt sin bevisborda i forevarande
maél, da den bortsett fran den betydande pris-
skillnaden mellan de bada varorna i fraga.
Enligt Konungariket Sverige borde denna
prisskillnad ha foranlett kommissionen att
dra slutsatsen att skillnaden i skattepéslag
inte kunde paverka konsumenternas val.

63. Detta dr den svenska regeringens
huvudargument och utgor sjilva kidrnan i
dess forsvar. Jag kommer darfor forst att
undersoka huruvida det finns fog for denna

30 — Domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot
Belgien, punkt 15.

31 — Ibidem, punkt 16. Min kursivering.
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uppfattning, innan jag eventuellt fortsétter
min analys. Det dr hérvid nédvéndigt att kort
erinra om bakgrunden till den av Konunga-
riket Sverige aberopade domen samt de slut-
satser domstolen drog i det malet.

64. I niamnda mal lade kommissionen
Konungariket Belgien till last att mervardes-
skattesatsen for vin var cirka 6 procent hogre
an den for ol. Efter en analys drog domstolen
slutsatsen att skillnaden i beskattning inte
var sddan att den kunde paverka konsu-
menternas val. Domstolen ansag i synnerhet
att kommissionen inte hade visat att pris-
skillnaden mellan de konkurrerande 61- och
vinsorterna var sa liten att skillnaden pa
6 procent mellan mervirdesskattesatserna
for de bada varorna kunde paverka konsu-
menternas beteende och, saledes, ha en skyd-
dande verkan for 6l. *

65. Det dr nodviandigt att gora en mer
ingdende analys av omstdndigheterna i det
maélet for att béttre forstd inneborden av de
slutsatser som domstolen drog och for att
bedoma huruvida samma slutsatser kan dras

32 — Ibidem, punkt 18.
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i forevarande fall, vilket den svenska rege-
ringen har hivdat.

66. Den belgiska regeringen uppgav i det
mélet att priset for en liter 6l, inklusive
alla skatter, uppgick till 29,75 BEF, medan
motsvarande pris for en liter vin av jamforbar
kvalitet var 125 BEF. Eftersom domstolen
forkastade de argument som kommis-
sionen framfort for att ifragasdtta riktig-
heten av dessa uppgifter, maste det antas att
dessa legat till grund fér domstolens analys
i malet. Det slutliga forsaljningspriset for
vin i Belgien, inklusive mervardesskatt, var
siledes cirka fyra ginger® hogre én priset
for 6l, medan skillnaden mellan mervérdes-
skattesatserna for 6l och vin, sasom namnts
ovan, var 6 procent (25 procent for vin och
19 procent for 6l).

67. Generaladvokaten Vilaca konstaterade i
sitt forslag till avgorande ** i det malet, vilket
domstolen i huvudsak foljde pa denna punkt,
att om man tillimpade en enhetlig mervér-
desskattesats pa 25 procent, och saledes
hojde skattesatsen for 61 med 6 procenten-
heter, skulle prisskillnaden mellan de bada
varorna minska med 1,5 BEF (fran 95,25 till
93,75 BEF), medan en enhetlig skattesats pa
19 procent, det vill sédga en sinkning av skat-
tesatsen for vin, skulle leda till en minskning
av prisskillnaden med 6 BEF (fran 95,25 till
89,25 BEF). Prisskillnaden mellan 6l och vin

33 — 4,2 ganger. Om man utgar fran priset exklusive mervirdes-
skatt (100 BEF f6r vin och 25 BEF for 6l) dr priset for vin
exakt fyra gdnger hogre dn priset f6r 6l.

34 — Forslag till avgorande foredraget den 26 februari 1987 i det
ovannamnda mélet kommissionen mot Belgien (REG 1987,
s. 3299), punkt 102 och féljande punkter.
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skulle inte i ndgot av fallen foréndras sarskilt
mycket (-1,5 procent vid en enhetlig skat-
tesats pa 25 procent och -6,3 procent vid
en enhetlig skattesats pa 19 procent). I det
forsta fallet, vilket var det mest sannolika att
doma av den belgiska regeringens uttalanden
under rittegangen, skulle priset for en liter
6l 6ka med 5 procent, medan i det andra
fallet priset for en liter vin skulle minska med
4,8 procent. »

68. Jag ska nu overga till att jamfora omstén-
digheterna i férevarande mal med dem som
jag redogjort for ovan, for att se om de slut-
satser som domstolen drog i mélet kommis-
sionen mot Belgien gor sig géllande dven i
forevarande mal.

69. Om man utgér fran de uppgifter som
Konungariket Sverige®® har &beropat, eller
som i vart fall inte har bestritts av den staten,
och tillimpar den punktskattesats som
galler for ol, det vill sdga 1,47 kronor per
volymenhet alkohol, pa en liter vin med en
alkoholhalt pa 12,5 volymprocent, erhalls en
minskning av priset, i absoluta tal, med 4,63
kronor/liter (0,50 euro)® eller en minsk-
ning, uttryckt i procent, med 6,65 procent.

35 — Se det ovannidmnda forslaget till avgorande av generaladvo-
katen Vilaga, punkt 109.

36 — Jamforelsen avser det genomsnittliga priset for en liter vin
med en alkoholhalt pa 12,5 volymprocent. Det dr uppen-
bart att det vid en jamforelse som utgar fran billigare viner
med en lidgre alkoholhalt, men som tillhér samma beskatt-
ningskategori, foreligger en lidgre prisskillnad, medan, som
ndmnts ovan, skillnaden i skattepaslag till nackdel for vin ar
hogre.

37 — Iberikningen har dven ett paslag for mervirdesskatt med 25
procent beaktats.

Prisskillnaden mellan 6l och vin skulle da
minska med 11,8 procent, men vin skulle allt-
jamt vara cirka tva ganger dyrare &n 6l. 8

70. Kan man pé grundval av dessa uppgifter,
i analogi med vad domstolen funnit i sin dom
i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Belgien, dra slutsatsen att prisskillnaden
mellan 6l och vin i Sverige &r sd stor att skill-
naden pé 20 procent mellan de punktskat-
tesatser som tillimpas pa de tva dryckerna
inte kan paverka konsumenternas beteende?

71. Enligt min mening maste denna fraga
besvaras nekande. En jamforelse av uppgif-
terna i forevarande mal med dem som forelag
i malet kommissionen mot Belgien ger vid
handen att det &r fraga om tvéa olika situa-
tioner. Domstolen kunde i det malet utga
fran att en eventuell sdnkning av priset for
vin med cirka 5 procent inte skulle paverka
konsumenternas val, med hénsyn till att
priset for vin var fyra gdnger hogre én priset
for ol. Detsamma kan inte med sédkerhet
hiavdas i forevarande mal, om man inte
beaktar andra faktorer dn priset. I foreva-
rande fall dr vinpriset endast tva ganger hogre
an olpriset och den eventuella sinkningen av
vinpriset skulle bli omkring 6,5 procent.*
I princip géller att ju mindre skillnaden ar

38 — Priset for vin skulle da vara 2,1 ganger hogre @n for ol, i
stallet for 2,3 ganger hogre.

39 — Detta ir skillnaden vid en jamforelse mellan punktskatte-
satserna per volymenhet alkohol, om man utgar fran ett vin
med en alkoholhalt pa 12,5 volymprocent.

40 — Prissiankningen blir storre om man utgar fran billigare vin
med lagre alkoholhalt.

I-2143



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MENGOZZI — MAL C-167/05

mellan férsdljningspriserna foér tva varor
som konkurrerar med varandra desto star-
kare &dr utbytbarheten mellan dessa varor. I
ett saddant fall kravs foljaktligen inte s stora
prisférandringar for att konsumenterna skall
vilja bort den ena varan till formén for den
andra.

72. Mot bakgrund av vad ovan anforts
anser jag att det saknas fog for Konunga-
riket Sveriges uppfattning att man redan
pa grundval av den existerande skillnaden
i forsédljningspris mellan 61 och vin kan
utesluta att skillnaden mellan de punktskat-
tesatser som tillimpas pa de tva varorna kan
paverka konsumenternas val.

73. Eftersom jag har kommit till denna slut-
sats pa grundval av de uppgifter som den
svenska regeringen har dberopat, kommer
jag inte att g& ndrmare in pa fragan huruvida
den jamforelsemetod som den svenska rege-
ringen har anvént sig av, bestdende i att priset
for en liter vin jamfors med priset pa en liter
6l, ar korrekt. Denna fraga har varit foremal
for omfattande diskussioner mellan parterna
under det skriftliga forfarandet. Jag néjer mig
hiar med att konstatera att den av kommis-
sionen foreslagna metoden, bestdende i en
jamforelse mellan priset for ett glas vin och
priset for ett glas 6l, varvid glasen har olika
volym, inte forefaller vara lamplig, sarskilt
med hénsyn till det sétt pé vilket dessa varor
sdljs. Varorna siljs nidmligen framfér allt pa

I - 2144

Systembolagets ~ forsiljningsstillen*  och

under siadana omstandigheter att en jamfo-
relse av dryckernas literpris utan tvekan ar
den som ligger ndrmast till hands. Detta
giller sarskilt med hénsyn till den svenska
genomsnittskonsumentens preferens for sa
kallade Bag-in-Box-viner, vilket har pape-
kats av den svenska regeringen i dess inla-
gor.*” Kommissionen har inte limnat nigra
uppgifter som visar att dess jamforelsemetod
ar mer relevant, med hénsyn till de svenska
konsumenternas vanor och marknadens
beskaffenhet, én den som den svenska rege-
ringen har foreslagit.

74. Jag skall nu overga till att undersoka
huruvida de uppgifter som kommissionen
har ldmnat gor att det kan anses visat att
skattesystemet i fraga kan ha en skyddande
verkan for handeln med 6l till nackdel for
handeln med vin.

75. Enligt kommissionen visar Systembo-
lagets statistik klart att konsumenternas
beteende paverkas av fordndringar i priset
som har sin grund i fordndringar av de
punktskattesatser som tillimpas pa dessa
varor. Kommissionen har hévdat att det av

41 — Forsiljningen pa restauranger och niringsstillen som har
licens forefaller inte Gverstiga 10 procent av den totala
forsaljningen.

42 — Bag-in-Box-systemet ér en foérpackningsmetod for vitskor
som innebdr att ravaran forpackas i en pése, som kan vara
av plast eller av aluminium, som i sin tur placeras i en
lada av kartong i syfte att underlétta transport och lagring.
Denna férpackningstyp har blivit populdr pa grund av dess
praktiska egenskaper och dess férmaga att oka vitskornas
hallbarhet genom att lufttillforseln begransas. Vin i sadana
forpackningar siljs normalt i kvantiteterna 3, 5, 10 och
20 liter.
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statistiken for ar 1997, det ar dé sédnkningen
av punktskattesatsen pa 6l med 40 procent
tradde i kraft, framgér dels att 61forséljningen
detta ar okade med 8,9 procent, vilket brot
de foregaende arens trend med betydande
nedgéngar i 6lférsdljningen, dels att vinfor-
sdljningen samma ar sjonk med 3,7 procent.
Ar 2002, det ar da punktskattesatsen pa vin
sinktes med 18,8 procent, okade vinfor-
sdljningen med 11 procent. Kommissionen
har vidare framhallit att &ven om den totala
vinforsdljningen 6kat under perioden 1997-
2001, har olforsdljningen procentuellt sett
okat avsevart mer. Kommissionen har slut-
ligen anfort att medan forsdljningsvoly-
merna for 6l och vin lag pa ungefir samma
niva ar 1995, cirka 103 miljoner liter vardera,
var forsdljningsvolymen for ol ar 2004
(cirka 173 miljoner liter) cirka 20 procent
storre dn forsiljningsvolymen for vin (cirka
139 miljoner liter). Detta gap mellan 6l- och
vinforséljningen, som uppkommit efter skat-
tesdnkningen ar 1997, beror enligt kommis-
sionen pa den skillnad mellan punktskatte-
satserna som infordes det aret.

76. De uppgifter som kommissionen abe-
ropat forefaller mig inte sdrskilt relevanta,
framfor allt av det skilet att de ar for gene-
rella och inte gor det mojligt att utlisa den
specifika forsdljningsutvecklingen foér de
konkurrerande kategorierna. Dartill kommer
att olforsédljningen visserligen har okat fran
1997 till 2003, men att denna 6kning inte har
varit konstant. Ar 1998, aret efter det ar da

skattesatsen sénktes, okade olforsaljningen
endast med 2,8 procent, vilket dr den lagsta
Okningen under perioden 1997-2003, medan
den ar 1999 o6kade med hela 15,4 procent,
vilket klart overstiger den 6kning som note-
rades &r 1997, i samband med att punktskat-
tesatsen sénktes. Efter ar 1999 har den arliga
forsdljningsokningen, med undantag for
ar 2003, i stort sett legat konstant pa cirka 10
procent. Detta tyder enligt min mening pa
att andra faktorer dn skattefaktorn har haft
betydelse for okningen av 6lforsiljningen
under referensperioden och foljaktligen dven
for det gap mellan 6l- och vinférsaljningen
som uppstatt under denna period. Vad giller
vinforsiljningen visar Systembolagets forsilj-
ningsstatistik visserligen en nedgéng ar 1997,
det ar d& den reducerade punktskattesatsen
for 6l borjade tillimpas, men redan pafol-
jande ar okade forséljningen pa nytt med 2,7
procent, vilket &r ndstan exakt samma 6kning
som noterades for olforsdljningen det aret
(2,8 procent). Sedan ar 1998 har vinforsilj-
ningen okat, om an inte konstant.

77. Mot bakgrund av vad ovan anforts
anser jag att de av kommissionen aberopade
uppgifterna pa sin hojd visar att de svenska
konsumenterna &r kénsliga for prisférand-
ringar som har sin grund i dndringar av
punktskattesatserna for dessa varor. Pris-
kansligheten framstar darvid som stérre vad
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giller vin®, vilket 6verensstimmer med de
inhemska konsumtionsvanorna som innebér
en traditionell preferens for 6l. Det framgar
dessutom att den effekt i form av en forsilj-
ningsokning som en sédnkning av punktskat-
tesatsen far endast varar en begréinsad tid och
sannolikt upphor under det forsta aret efter
det att sinkningen genomforts.

78. Av den statistik som kommissionen
aberopat kan man utlédsa en viss elasticitet i
efterfragan pa de aktuella varorna i forhal-
lande till priset, vilket inte har bestritts av
Konungariket Sverige.** Det &r emellertid
enligt min mening inte mojligt att ur denna
statistik hamta tillrackligt relevanta data
betraffande prisforandringarnas inverkan
pa konkurrensforhéllandet mellan ndmnda
varor for att det skall vara utrett att forsélj-
ningsékningarna fér o6l och vin ar 1997
respektive 2002 dtminstone delvis berodde
pé att konsumenterna bytte ut den ena varan
mot den andra. Prisférandringarnas inverkan
beror pa den grad av konkurrens som rader
mellan varorna och séledes pa efterfragans
korselasticitet. Kommissionen har emellertid
inte lamnat nagra uppgifter som kan under-
latta bedomningen hirav.

43 — Den av kommissionen dberopade statistiken visar en storre
6kning av vinforsiljningen ar 2002 &n den forsiljningsok-
ning som noterats fér 6l ar 1997, trots att sdnkningen av
punktskattesatsen for vin endast var hilften s& stor som den
tidigare sinkningen av punktskattesatsen for 6l.

44 — Okningen av vinforsiljningen ar 2002, kort tid efter det
att punktskatten sankts, framgar &ven av den statistik
som Konungariket Sverige har aberopat. Av den svenska
regeringens inlagor framgéir &ven att det dr just den mer
eller mindre hoga, eller i vart fall betydande, elasticiteten i
efterfragan pa alkoholdrycker i allmédnhet som har gjort det
mojligt for Konungariket Sverige att traditionellt anvinda
skatteinstrumentet for att paverka priserna och dérigenom
konsumtionsvanorna. Regeringen har tidigare exempelvis
lyckats férma konsumenterna att 6vergd fran att dricka
spritdrycker till att konsumera varor med lagre alkoholhalt,
sirskilt vin, genom att hoja skattesatsen pd spritdrycker
samtidigt som dtgérder vidtogs pa andra omraden.
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79. Det finns i detta sammanhang anledning
att klargora vilken bevisborda som konkret
avilar kommissionen i ett fordragsbrotts-
forfarande som grundas pa artikel 90 andra
stycket EG.

80. Jag har redan ndmnt ovan att domstolen
inte begir att det skall vara utrett, genom
statistik eller ekonometriska studier, att
det omtvistade skattesystemet har en skyd-
dande verkan och det &r inte heller rimli%t
att kréiva att kommissionen bevisar detta.”
Domstolen kréver i stillet att det visas att
systemet kan fa en sadan verkan. Det éligger
med andra ord kommissionen att undersoka
skattesystemets samtliga objektiva egen-
skaper, i syfte att bedoma huruvida det, med
beaktande av den skatterdttsliga situation
som forelag innan systemet inférdes och av
marknadens beskaffenhet, foreligger sddana
omstindigheter att det kan presumeras att
systemet pdverkar den potentiella konsum-
tionen av varor fran andra medlemsstater
och konkurrensforhdllandet mellan varorna
i fraga.*® Nér det finns tillrickliga indicier
som bekréiftar kommissionens péstaende
ankommer det pa den berdrda regeringen
att visa att det finns godtagbara skl for skill-

45 — Det kan vara sdrskilt svart att bevisa detta nér det ar fraga
om varor som endast delvis dr utbytbara mot varandra.
46 — Kommissionen har uppenbarligen en littare bevisborda ju

starkare konkurrensforhillandet dr mellan varorna i fraga.
Nir varorna ér praktiskt taget likadana récker det i princip
for kommissionen att visa att det finns en skillnad i beskatt-
ning av varorna.
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naden i beskattning* eller att tillhandahalla
sadana uppgifter att det kan uteslutas att det
ar fraga om ett asidosdttande av artikel 90
andra stycket EG.*

81. Denna fordelning av bevisbérdan fore-
faller for ovrigt inte std i strid med domen
i det ovannidmnda mélet kommissionen
mot Belgien, i vilket de uppgifter som den
belgiska regeringen dberopade, och som utan
framgéng bestreds av kommissionen, bekréaf-
tade att de olika mervirdesskattesatser som
tillampades pd vin och 6l i princip inte péver-
kade konkurrensférhéllandet mellan dessa
varor. Uppgifterna vederlade dirigenom
kommissionens péstdende att skattesys-
temet for dessa varor kunde ha en skyddande
verkan.

82. Finns det i forevarande fall tillrackliga
indicier for att det skall kunna presumeras att
det omtvistade skattesystemet har en skyd-
dande verkan?

83. Jag skall forst undersoka detta systems
egenskaper. Som den svenska regeringen
har vitsordat innebar dndringen av skatte-
lagstiftningen ar 1997, genom vilken punkt-
skattesatsen pa 06l sédnktes med 40 procent,

47 — Se exempelvis, angdende beskattningen av denaturerad
alkohol i Italien, dom av den 14 januari 1981 i mal 46/80,
Vinal (REG 1981, s. 77).

48 — Det bor preciseras att detta inte utgor en omkastad bevis-
borda. Kommissionen méste under alla omsténdigheter
forebringa tillricklig bevisning for att det prima facie kan
anses visat att det finns en skyddande verkan.

en dndring av den likabehandling i skatte-
héinseende som tidigare gillde betrdffande
starkol och vin med en alkoholhalt pa cirka
11 volymprocent.* Enligt det nuvarande
systemet tas punktskatten visserligen ut per
volymenhet alkohol f6r bade 6l och vin och
pafors saledes utifrdn ett objektivt kriterium
som aterspeglar produkternas egenskaper.
Ddremot tillimpas olika berdkningsme-
toder for 61 och for vin.”® Punktskatten pa
0l berdknas ndmligen genom att ett fast
belopp multipliceras med dryckens alkohol-
halt uttryckt i volymprocent, vilket innebar
att skatten per volymprocent alkohol dr
densamma oavsett vilken alkoholhalt drycken
har. Viner delas ddremot in i fem kategorier
beroende pad deras alkoholhalt, och inom
varje kategori varierar skatten per volympro-
cent alkohol, frdan ett hogsta belopp for viner
med ldgre alkoholhalt till ett ligsta belopp
for viner med hégre alkoholhalt. 1 den fjarde
kategorin, som bestar av viner som konkur-
rerar med starkol, varierar skattepaslaget
fran 2,45 kronor per volymprocent alkohol
for vin med en alkoholhalt pa 9 volympro-
cent till 1,47 kronor for vin med en alkohol-
halt pa 15 volymprocent. Skatten har saledes
en storre inverkan pa priset pd ldttare viner,
vilka dr de billigaste vinerna och vilka star i
ett sarskilt starkt konkurrensforhallande till
ol.

84. Jag skall efter detta undersdka den
skillnad i beskattning av varorna i fraga
som tillimpningen av det ovan beskrivna
systemet ger upphov till. Som konstaterats

49 — Detta framgar av de uppgifter som den svenska regeringen
sjalv har lamnat.
50 — Det framgar inte av handlingarna i malet huruvida en och

samma berikningsmetod anvindes for bade 61 och vin fore
lagindringen ar 1997.
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ovan”' framgér det av en jimforelse av skat-
tepaslagen for ol respektive vin, oavsett
vilka kriterier som anvinds for jamforelsen
(varornas volym, alkoholhalt eller pris), att
de vinkategorier som konkurrerar med o6l
beskattas med en punktskatt som ar betydligt
hogre dn den som tillimpas for ol.

85. Vad giller marknadens beskaffenhet
kan det konstateras att det i princip &r ostri-
digt att de svenska konsumenterna &r kéns-
liga for prisférindringar som har sin grund
i dndringar av skattesystemet for varorna i
fraga. Inte heller kan det av en jamforelse av
varornas forséljningspris, utifran de uppgifter
som den svenska regeringen har tillhanda-
hallit, uteslutas att skillnaden i besl(attnins%
av varorna kan péaverka konkurrensen.
Den statistik som den svenska regeringen
har aberopat, och av vilken det framgar att
vinforsiljningen under perioden 1996-2003
procentuellt sett har okat mer &n o6lforsilj-
ningen, utgodr inte i sig ett bevis pa att det
aktuella skattesystemet saknar en skyddande
verkan. *®

51 — Se ovan punkterna 52-56.
52 — Se ovan punkterna 63-73.

53 — Se domen i det ovannimnda malet 168/78, kommissionen
mot Frankrike.
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86. Under dessa omstéindigheter ger uppgif-
terna i malet enligt min mening tillrickligt
stod for att skattesystemet i fraga skall anses
kunna péaverka den potentiella konsum-
tionen av vin och missgynna denna vara,
som huvudsakligen importeras fran andra
medlemsstater, i forhallande till 6l, som
huvudsakligen tillverkas i Sverige och som
“utgor de[n] mest relevanta [referensvaran]
sett utifran konkurrensen”.”* De argument
som Konungariket Sverige har framfort
foranleder enligt min mening inte ndgon
annan bedémning. Jag anser darfor att talan
skall bifallas.

V — Rittegangskostnader

87. Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna
skall tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats.
Kommissionen har yrkat att Konungariket
Sverige skall forpliktas att ersétta rattegangs-
kostnaderna. Eftersom Konungariket Sverige
i enlighet med mitt forslag till avgérande har
tappat malet, skall kommissionens yrkande
bifallas.

54 — Se, for ett liknande resonemang, domen av den 12 juli 1983
i det ovannimnda malet kommissionen mot Férenade
kungariket, punkt 27.
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88. Republiken Lettland skall i egenskap i enlighet med artikel 69.4 i rittegdngsreg-
av intervenient béra sin rittegangskostnad lerna.

VI

89.

— Forslag till avgorande

Mot bakgrund av vad ovan anforts foreslér jag att domstolen

faststéller att Konungariket Sverige har underlatit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artikel 90 andra stycket EG genom att tillimpa en punktskatt pa vin som
konkurrerar med 6l som relativt sett dr hogre 4n den punktskatt som tillimpas pa
ol

forpliktar Konungariket Sverige att ersétta rattegangskostnaderna, och

forordnar att Republiken Lettland skall bara sin réittegangskostnad.
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