KOMMISSIONEN MOD SVERIGE

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
P. MENGOZZI
fremsat den 18. juli 2007 '

1. Den foreliggende sag er anlagt i medfer af
artikel 226 EF af Kommissionen for De Euro-
peeiske Feellesskaber mod Kongeriget Sverige
med pastand om, at det fastslds, at denne
medlemsstat har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til artikel 90, stk. 2, EF, idet den
anvender et internt afgiftssystem, som indi-
rekte beskytter ol, der primeert er et inden-
landsk fremstillet produkt, i forhold til vin,
der hovedsageligt importeres fra andre
medlemsstater.

I — De omtvistede nationale bestem-
melser

2. I Sverige fastleegges afgiften p& alko-
holholdige ~ drikkevarer” ud fra det
faktiske alkoholindhold udtrykt i volumen
(alkoholindholdet).

1 — Originalsprog: italiensk.

2 — Ifelge kapitel 1, § 3, i Alkohollag (1994:1738) forstds der ved
alkoholholdig drikkevare en drikkevare, der indeholder mere
end 2,25 volumenprocent alkohol. Alkoholholdige drikke-
varer inddeles i spiritus, vin, steerkel og ol.

3. Det fremgar af sagen, at ol, der indeholdt
mere end 3,5 volumenprocent alkohol (dvs.
»steerkol«)®, da Kongeriget Sverige i 1995
tiltradte Den Europeeiske Union, i alt veesent-
ligt blev beskattet pd samme méade som vin
med et alkoholindhold pa ca. 11% vol.

4. Den 1. januar 1997 besluttede den svenske
Riksdag at seenke punktafgiften pa ol. Som
den svenske regering har oplyst i sit svar-
skrift, var denne beslutning begrundet i, at
Sverige efter sin indtreeden i EU var nedt
til at begrense den stigende greensehandel
med ol mellem Sverige og Danmark, som
blev stimuleret af de to landes forskellige
afgiftsniveauer.

5. Efter pres fra Kommissionen, der fandt
det tvivlsomt, at afgiftsordningen for ol og

3 — Ifelge definitionen i kapitel 1, § 6, i Alkohollag, nzevnt i
fodnoten ovenfor.
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vin efter sendringen i 1997 var forenelig med
artikel 90, stk. 2, EF, besluttede Riksdagen at
seenke punktafgiften pa vin med virkning fra
den 1. december 2001.

6. I henhold til den nugeeldende ordning
i§§ 2 og 3 ilagen (1994:1564) om alkohol-
skatt* fastseettes afgiften pa fremstilling og
forbrug af ol og vin pa felgende méde.

7. Der betales en punktafgift pr. liter ol pa
1,47 svenske kroner (SEK) for hver volumen-
procent alkohol. @1 med et alkoholindhold
pé hejst 2,8% vol. er fritaget for afgift (§ 2 i
lagen (1994:1564) om alkoholskatt).

8. Punktafgiften pr. liter vin udger et fast
belgb, som forhgjes i takt med alkoholind-
holdet af drikkevaren, og fastseettes saledes:

7,58 SEK for et alkoholindhold pa over 2,25%
vol., men ikke over 4,5% vol.

4 — Lov af 15.12.1994 om punktafgifter pa alkoholholdige
drikkevarer.
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11,20 SEK for et alkoholindhold pa over 4,5%
vol., men ikke over 7% vol.

15,41 SEK for et alkoholindhold pé& over 7%
vol., men ikke over 8,5% vol.

22,08 SEK for et alkoholindhold pa over 8,5%
vol., men ikke over 15% vol.

45,17 SEK for et alkoholindhold pa over 15%
vol., men ikke over 18% vol.

9. Vin med et alkoholindhold péa hgjst
2,25% vol. er fritaget for afgift (§ 2 i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt).

10. Detailsalg af vin, steerkel og spiritus er
i Sverige underlagt et lovbestemt monopol.
Monopolet forvaltes af Systembolaget Aktie-
bolag (herefter »Systembolaget«), som er et
rent statsejet selskab.
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II — Den administrative procedure

11. Efter at have modtaget en reekke klager
over, at den svenske ordning for punktafgift
pé vin og ¢l var diskriminerende, tilstillede
Kommissionen den 28. februar 2000 Konge-
riget Sverige en forste dbningsskrivelse, hvori
den papegede, at den ud fra de forhdndenvee-
rende oplysninger vurderede denne ordning
til at veere uforenelig med artikel 90 EF, fordi
den hardere beskatning af vin end af ¢l bade
i absolutte tal og i procent af varens slut-
pris var med til at fastholde de eksisterende
forbrugsmenstre ved at begunstige ¢l, som
er en indenlandsk vare, p& bekostning af det
kommercielle potentiale for vin, som er en
vare, der importeres fra andre medlemsstater.

12. Kongeriget Sverige tog til genmeele i to
skrivelser af 10. maj og 20. november 2000,
hvori det gjorde opmeerksom p4, at en afgifts-
ordning, hvorefter punktafgiften pa alko-
holholdige drikkevarer beregnes i forhold
til alkoholindholdet i disse drikkevarer, ikke
strider mod artikel 90 EF. Sverige erkleerede
sig dog villig til at seenke punktafgiften pa
vin pr. volumenprocent alkohol til stort set
samme niveau som punktafgiften pa ¢l for
at genskabe det afgiftsforhold mellem de to
produkter, der fandtes for den 1. januar 1997.

13. Den 19. juni 2001 blev der sendt en
begrundet udtalelse til den svenske regering,
som svarede ved to skrivelser af henholdsvis
13. juli 2001 og 17. december 2001, hvori den
meddelte Kommissionen, at punktafgiften pa
vin var blevet nedsat med 18,8% med virk-
ning fra den 1. december 2001.

14. Kommissionen mente ikke, at denne
eendring betad, at den svenske afgiftsordning
ikke leengere var diskriminerende, og sendte
derfor en ny abningsskrivelse til Kongeriget
Sverige den 1. juli 2002. Sverige svarede ved
skrivelse af 24. september 2002.

15. Den 9. juli 2004 sendte Kommissionen
en ny begrundet udtalelse til den svenske
regering, hvori den opfordrede regeringen til
at treeffe de nedvendige foranstaltninger for
at efterkomme denne inden for to méneder.

16. Efter at have anmodet om forlengelse
af fristen, hvilket Kommissionen imgdekom,
svarede den svenske regering ved en skrivelse
af 7. oktober 2004, hvori den tilbageviste alle
de klagepunkter, der var fremfort mod den.
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III — Retsforhandlingerne for Domstolen
og parternes pastande

17. Kommissionen har anlagt den forelig-
gende sag ved processkrift indleveret til
Domstolens Justitskontor den 14. april 2005.

18. Ved kendelse afsagt af Domstolens
preesident den 16. september 2005 har Repu-
blikken Letland faet tilladelse til at indtreede i
sagen til stotte for sagsegtes pastande.

19. Sagen er i overensstemmelse med artikel
44, stk. 3, i Domstolens procesreglement
blevet henvist til Store Afdeling efter Konge-
riget Sveriges anmodning herom ved skri-
velse af 4. april 2006.

20. Kommissionen og Kongeriget Sverige
har afgivet mundtlige indleeg under rets-
medet den 8. maj 2007.

21. Kommissionen har nedlagt folgende
pastande:

— Det fastslas, at Kongeriget Sverige har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
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artikel 90, stk. 2, EF, idet det anvender
et internt afgiftssystem, som indirekte
beskytter ol, der primeert fremstilles i
Sverige, i forhold til vin, der hovedsage-
ligt importeres fra andre medlemsstater.

— Kongeriget Sverige tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

22. Kongeriget Sverige har nedlagt folgende
pastande:

— Frifindelse.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

23. Republikken
folgende pastand:

Letland har nedlagt

— Kongeriget Sverige frifindes.
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IV — Retlig vurdering

A — Parternes argumenter

24. Kommissionen mener, at de omtvistede
svenske afgiftsbestemmelser er diskrimi-
nerende og beskytter handelen med ol, der
primeert er en indenlandsk fremstillet vare, i
forhold til handelen med vin, der hovedsage-
ligt importeres fra andre medlemsstater. De
strider som folge heraf mod artikel 90, stk. 2,
EF.

25. Kommissionen har papeget, at den
punktafgift pr. volumenprocent alkohol, der
betales for en vin med et gennemsnitligt alko-
holindhold, er ca. 20% hgjere end afgiften pa
ol. Afgiftsforskellens indvirkning pa varernes
slutpris forsteerkes desuden af, at de paleegges
25% moms, som beregnes af grundprisen
inklusive punktafgift.

26. Ifolge Kommissionen foreligger der et
konkurrenceforhold mellem sterkel (der
indeholder mere end 3,5% vol. alkohol) og
vin i mellemkategorien, som indeholder
mellem 8,5 og 15% vol. alkohol® og ligger i

5 — I de beregninger, som Kommissionen har fremlagt til stotte
for sine pastande, har den som eksempel nzevnt en vin med et
alkoholindhold pé 12,5% vol.

prisklassen fra 49 til 70 SEK ®. Detailsalget af
disse varer er underlagt et statsligt monopol,
og produkterne konkurrerer derfor med
hinanden i de samme butikker, der indgar
i Systembolagets salgsnet, og pad de samme
restaurationer, der har faet en seerlig bevil-
ling. Efter Kommissionens opfattelse gor det
de pageldende varer endnu mere substitu-
erbare, at forbrugerne skal henvende sig til
Systembolaget for at kebe dem.

27. Den sagspgende institution mener, at
afgiftsordningen for vin og ¢l medferer en
begreensning af det potentielle forbrug af
vin og i hvert fald indirekte resulterer i, at
handelen med ol beskyttes.

28. De statistiske oplysning7er, som Kommis-
sionen har henholdt sig til’, viser, at afgifts-
niveauet for de omhandlede varer pavirker
forbrugernes adfeerd. Det fremgér bla. af
disse oplysninger, at olsalget steg i 1997,
hvor punktafgiften pa denne drikkevare blev
senket, hvorimod salget af vin gik ned. 1 2002

6 — Prisintervallet preeciseres kun i replikken. I steevningen har
Kommissionen i mere generelle vendinger henvist til »billige,
lette vine« eller »billige bordvine«.

7 — Kommissionen har isaer taget udgangspunkt i den salgsstati-
stik, Systembolaget har lagt ud pa sin hjemmeside.
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blev punktafgiften pa vin desuden sat ned,
hvilket resulterede i en stigning i salget af
denne vare, der var den sterste i perioden fra
1995 til 2004.

29. Kommissionen har anfert, at punktaf-
giften har sterst indflydelse pa slutprisen for
vin med et alkoholindhold pa 8,5-15% vol. i
prisintervallet 41-70 SEK, som er den vareka-
tegori, der tegner sig for 80% af det samlede
salg. Denne indflydelse er desuden langt
storre end for ol i den kategori, der selges
mest af, uanset hvilken produktsterrelse der
tages udgangspunkt i ved vurderingen ®.

30. Kongeriget Sverige har ikke bestridt det
af Kommissionen anferte om, at ol primeert
er en indenlandsk vare, mens vin hovedsa-
geligt er en importeret vare, at reglerne for
beregningen af punktafgiften pa de to varer
er forskellige, og endelig, at der er en vis
grad af konkurrence mellem de to varer’,

8 — Kommissionen har i steevningen sammenlignet punktafgif-
tens indflydelse pa slutprisen for en flaske (pa 75 cl for vin og
33 cl for ol), en liter og et enkelt glas (pa 15 cl for vin og 33 cl
for ol) af den pageeldende vare.

9 — Den sagsogte regering mener, at der bestar et konkurrence-
forhold mellem de mest solgte steerkol og de mest solgte og
billigste vine, der har et alkoholindhold pa ca. 11% vol.
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selv om disse varer ifglge denne medlems-
stat ikke helt kan erstatte hinanden, og det er
vanskeligt at se, hvilke kategorier af vin og ol
der konkurrerer med hinanden i henhold til
artikel 90, stk. 2, EF '°.

31. Den svenske regering mener dog i lighed
med Republikken Letland, at de omtvistede
afgiftsbestemmelser ikke har til formal eller
virkning indirekte at beskytte produktionen
af ¢l mod konkurrence fra vin, og at det som
folge heraf ikke kan gores geeldende over for
den svenske regering, at den har tilsidesat
artikel 90, stk. 2, EF.

32. Ifelge den svenske regering fremgér det
af Domstolens praksis, at det for at fastsla,
at der er sket en sadan tilsideseettelse, skal
péavises, at den anfegtede afgift péavirker
konkurrenceforholdet mellem de pagel-
dende varer og mindsker det potentielle
forbrug af den importerede vare til fordel for
den konkurrerende indenlandske vare. For at
kunne pévise dette, er det ngdvendigt at se
pé, hvilken forskel der er pa varernes salgs-
priser, og hvorledes afgiften péavirker disse
priser, inden det afgeres, om den forskel-
lige afgiftsbyrde, der hviler pa disse varer, vil
kunne pavirke forbrugernes valg.

10 — Kongeriget Sverige har tilkendegivet i sin duplik, at det
er uklart, hvor intenst og entydigt konkurrenceforholdet
mellem de to varer er.
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33. Hvis man i den foreliggende sag
sammenligner den gennemsnitlige slutpris
for en liter steerkel i den mest solgte kate-
gori og en liter vin'' med et alkoholindhold
pé ca. 11% i den mest solgte og billigste kate-
gori, viser det sig, at den forskellige beskat-
ning af de to varer ikke vil kunne pévirke
forbrugernes adferd. Selv om vinen blev
pélagt samme punktafgift som ol, ville den
stadig koste ca. dobbelt sa meget som gl. Den
sagsogte regering og intervenienten mener
ud fra disse oplysninger ikke, at Kommissi-
onen har pavist, at det svenske afgiftssystem
bevirker, at produktionen af ol beskyttes mod
konkurrence fra vin. Republikken Letland har
endvidere anfort, at det fremgar af de stati-
stiske oplysninger, at det svenske vinforbrug
steg mere end forbruget af ol i tidsrummet
fra 1997 til 2004.

34. Den sagsogte regering er enig med
Kommissionen i, at de svenske forbrugere af
alkoholholdige drikkevarer er folsomme over
for udsving i varernes pris. At forbrugerne
reagerer pd lavere priser ved at oge forbruget,
betyder efter regeringens opfattelse ikke, at
de ogsa eendrer deres adfeerd med hensyn
til, hvilke kategorier af alkoholholdige

11 — Kommissionen har i sin replik gjort geeldende, at den bedste
made at sammenligne priserne pa efter forbrugernes syns-
punkt er at tage udgangspunkt i en referencemengde, der
svarer til et glas vin og et glas ol, og har taget afstand fra
den svenske regerings metode, der gar ud pa at tage hensyn
til literprisen. Den svenske regering mener imidlertid ikke,
at den metode, Kommissionen foretreekker, giver klare
resultater.

drikkevarer de veelger. Hertil har den lettiske
regering anfort, at eftersporgslen efter de
omhandlede varer ikke er seerlig elastisk
i forhold til prisudsving, og at prisen ikke
synes at veere en afgerende faktor for forbru-
gernes valg.

35. Den svenske regering har desuden
bestridt, at Systembolagets salgsstatistikker,
som den sagsegende institution har frem-
lagt, er fuldsteendige, fordi de for det forste
ikke omfatter det salg, der er sket i restaura-
tionsbranchen, og for det andet ikke gor det
muligt at udskille specifikke oplysninger om
salget af vin i den kategori, der konkurrerer
med steerkel. Den sagsggende medlemsstats
svarskrift indeholder en tabel over salget af de
omhandlede varer i perioden 1996-2004, som
bygger pé statistiske oplysninger fra System-
bolaget, Skatteverket (de svenske skatte- og
afgiftsmyndigheder) og Svenska Bryggarfor-
eningen (den svenske forening af ol-, cider-,
sodavands- og mineralvandsproducenter) *

36. Sammenfattende heevder den svenske
regering med stotte fra den lettiske rege-

12 — Den svenske regering har fremlagt de ikke-offentliggjorte
oplysninger, som denne statistik er baseret pa, i sit svarskrift.
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ring, at Kommissionen ikke har bevist, at den
omhandlede afgiftsordning har beskyttende
virkning, og dermed heller ikke har bevist,
at den pastdede tilsideseettelse af artikel 90,
stk. 2, EF foreligger.

B — Bedommelse

37. Artikel 90, stk. 1, EF fastsaetter:

»Ingen medlemsstat ma direkte eller indi-
rekte paleegge varer fra andre medlemsstater
interne afgifter af nogen art, som er hgjere
end de afgifter, der direkte eller indirekte
paleegges lignende indenlandske varer.«

38. Stk. 2 bestemmer:

»Endvidere ma ingen medlemsstat paleegge
varer fra andre medlemsstater interne
afgifter, som indirekte vil kunne beskytte
andre produkter.«
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39. I henhold til fast retspraksis har artikel
90 EF i sin helhed til formal dels at sikre frie
varebeveegelser mellem medlemsstaterne
p& normale konkurrencevilkar ved fjernelse
af enhver form for beskyttelse via interne
afgifter, som diskriminerer varer fra andre
medlemsstater, dels at sikre, at de interne
afgifter er Lkonkurrencemeessigt neutrale
i forholdet mellem indenlandsk fremstil-
lede og importerede varer °. I dette ojemed
forbyder artikel 90, stk. 1, enhver afgifts-
bestemmelse, der resulterer i, at importe-
rede varer pa nogen made beskattes mere
end lignende indenlandske varer, hvor-
imod formalet med artikel 90, stk. 2, som
Domstolen har preeciseret, udtrykkeligt er
at afskaffe enhver form for indirekte afgifts-
meessig beskyttelse i forhold til importerede
varer, som — uden at veere lignende inden-
landske varer i stk. 1’s forstand — dog delvist,
indirekte eller potentielt konkurrerer med
visse af de indenlandske varer '*,

40. Afgorelsen af, om en bestemt nati-
onal afgiftsordning overholder det forbud
mod diskriminerende interne afgifter, der

13 — Jf. bla. dom af 9.7.1987, sag 356/85, Kommissionen mod
Belgien, Sml. s. 3299, preemis 6, og af 11.7.1989, sag 323/87,
Kommissionen mod Italien, Sml. s. 2275, praemis 7.

14 — Jf. i denne retning dom af 4.4.1968, sag 27/67, Fink-Frucht,
Sml. 1965-1968, s. 509, org.ref.: Rec. s. 327. Jf. ogsa dom af
27.2.1980, sag 168/78, Kommissionen mod Frankrig, Sml.
s. 347, preemis 6, og dommen i sagen Kommissionen mod
Belgien, naevnt ovenfor i fodnote 13, praemis 7.
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er fastsat i artikel 90 EF, skal baseres pa
en kompliceret vurdering, der foretages
igennem flere trin.

41. Denne vurdering skal forst og fremmest
klarleegge, hvilket indbyrdes forhold der er
mellem de indenlandske og importerede
varer, som den omhandlede ordning finder
anvendelse pé.

42. Dette forhold kendetegnes i artikel 90,
stk. 1, EF derved, at varerne ligner hinanden,
hvorimod stk. 2 ifelge Domstolens praeci-
seringer finder anvendelse, hvis der bestar
et konkurrenceforhold. Dette forhold kan
ogsé veere kun delvist, indirekte eller poten-
tielt, nar forholdet ikke blot er af tilfeeldig
karakter, men der er tale om varige og typiske
omsteendigheder °

43. Domstolen har ogsd preeciseret, at
afgorelsen af, om der bestar et konkurren-
ceforhold i artikel 90, stk. 2, EF’s forstand,
ma ske »ikke alene under hensyn til

15 — Fink Frucht-dommen, navnt ovenfor i fodnote 14. Der
findes dog en tendens i Domstolens praksis til ikke at laegge
storre veegt pa sondringen mellem begreberne »lighed« og
»konkurrence« og i stedet anlaegge en helhedsvurdering ud
fra artikel 90 EF. Domstolen har i forskellige domme atholdt
sig fra at betegne de omhandlede varer som lignende eller
konkurrerende og blot fastslaet, at der fandtes et i hvert
fald potentielt eller indirekte konkurrenceforhold mellem
dem. Jf. i denne retning domme af 27.2.1980, sag 168/78,
Kommissionen mod Frankrig, sag 169/78, Kommissionen
mod Italien, Sml. s. 385, og sag 171/78, Kommissionen mod
Danmark, Sml. s. 447. Jf. bl.a. den senere dom af 18.4.1991,
sag C-230/89, Kommissionen mod Greekenland, Sml. I,
5. 1909.

markedsforholdene [...], men ogsd under
hensyn til de udviklingsmuligheder, varernes
frie beveegelighed pa fellesskabsplan giver,
samt under hensyn til de nye muligheder
for produktsubstitution, som udvidelsen af
samhandelen kan medfore, saledes at der [...]
tages skyldigt hensyn til, at medlemsstaternes
okonomier skal komplettere hinanden« '®

44. Domstolen har pa dette grundlag
erkendt, at vin og ¢l md antages »i nogen
grad at kunne substituere hinandenx, da de
ifolge Domstolen i en vis udstreekning kan
opfylde samme behov'”. Denne vurdering,
som blev anlagt i en sag, hvor Domstolen
skulle afgore, om Det Forenede Kongeriges
afgiftsordning for vin var forenelig med trak-
taten, blev bekreeftet i en senere dom vedre-
rende de belgiske momssatser for vin og ol '°.

45. Selv om Domstolen har bekreaeftet, at der
foreligger et konkurrenceforhold mellem vin
og ol, har den dog ogsa fremhzeevet de veesent-
lige forskelle, der er pa de to produkter, med
hensyn til kvalitetsmeessige egenskaber (forst
og fremmest forskellig alkoholprocent),

16 — Dom af 27.2.1980, sag 170/78, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, Sml. s. 417, praemis 6.

17 — Dommen af 27.2.1980 i sagen Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, preemis 14.
18 — Domstolen mente ikke, at det belgiske marked var sa

seeregent, at der var grundlag for en anden vurdering end
den, der var foretaget for Det Forenede Kongeriges marked.
Jf. dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, naevnt
ovenfor i fodnote 13, preemis 11.
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produktionsmetoder (vin er primeert et land-
brugsprodukt og som sadan underlagt klima-
betingede risici, mens @l hovedsageligt er et
industriprodukt) og prisstruktur. Domstolen
har i betragtning af disse forskelle, og fordi
vine er meget forskellige hvad angar seerpreeg,
kvalitet og priser, bemeerket, at konkurrence-
forholdet mellem de pageeldende drikkevarer
med henblik pa den afgiftsmeessige sammen-
ligning udelukkende skal fastslas pa grundlag
af »de vine, der er mest tilgeengelige for det
store publikum, og det vil i almindelighed
sige de letteste og billigste vine« '’

46. Parterne i den foreliggende sag er enige
om, at vin hovedsageligt er en importeret
vare, hvorimod el primeert er en indenlandsk
fremstillet vare.

47. Den sagsogte regering har heller ikke
bestridt Kommissionens pastand om, at
det svenske marked ikke udviser saddanne
seregenheder, at det ikke er muligt at fastsla,
at der bestar et konkurrenceforhold som det,
Domstolen allerede har papeget, mellem
vine i den billigste kategori og steerkel, som
er de varer, der tegner sig for den storste
procentdel af de respektive markeder. Selv
om parterne har forskellige opfattelser af,

19 — Dom af 12.7.1983, sag 170/78, Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, Sml. s. 2265, preemis 12. Jf. ogsa
dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, preemis 11,
og dom af 17.6.1999, sag C-166/98, Socridis, Sml. I, s. 3791.
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hvilken kategori af vine der faktisk konkur-
rerer med ¢l pa det svenske marked, bade
med hensyn til alkoholindholdet (Kommis-
sionen mener 8,5-15% vol. og den svenske
regering 11% vol.) og prisklassen, er de dog
grundleeggende enige om, at de omhandlede
varer til en vis grad kan erstatte hinanden.

48. Den forste betingelse for, at artikel
90, stk. 2, kan finde anvendelse, er dermed

opfyldt.

49. For at efterprave, om en bestemt national
afgiftsordning er forenelig med artikel 90 EF,
er det dernsest nedvendigt at sammenligne
de afgiftsregler, som de omhandlede varer
er underlagt, og klarleegge, om de beskattes
forskelligt og i hvilket omfang.

50. Hvis sammenligningen som her omfatter
varer, der som folge af deres egenskaber
er meget forskellige, om end de til dels kan
erstatte hinanden, kan det i visse tilfeelde
veere seerdeles vanskeligt at fastleegge krite-
rier, der gor det muligt at foretage en korrekt
sammenligning.

51. I dommen i sagen om Det Forenede
Kongeriges afgiftsordning for vin udtalte
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Domstolen, at det var mest hensigtsmeessigt
som metode til at vurdere afgiftsforholdet
mellem ¢l og vin at sammenligne afgifts-
byrden i forhold til tre forskellige faktorer,
nemlig produkternes volumen, alkoholind-
hold og pris *°

52. Hvis denne metode legges til grund
i den foreliggende sag, giver det folgende
resultater.

53. Sammenligner man afgiftsniveauet i
forhold til volumen®', og idet bemaerkes, at
punktafgiften for en liter gl med et gennem-
snitligt alkoholmdhold (5,2% vol.) udg@r
7,64 SEK*, og punktafglften for en liter vin
med et alkoholindhold pa over 8,5% og hgjst

15% vol. udg@r 22,08 SEK, fremgar det, at
afglften pa vin sat i relation til volumen er ca.
tre”* gange hojere end afgiften pa ol. Dette
resultat er dog mindre relevant i den fore-
liggende sag, eftersom der normalt vil veere
forskel pa den volumenrelaterede beskatning
i et system, hvor afgiften beregnes ud fra
alkoholindholdet.

20 — Dommen af 12.7.1983 i sagen Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, naevnt ovenfor i fodnote 19, preemis 18.
21 — Ud fra samme volumen af de to drikkevarer.

22 — Bade Kommissionen og den svenske regering er gaet ud fra
dette alkoholindhold for ol.

23 — Ol beskattes med 1,47 SEK pr. liter for hver volumenprocent
alkohol: 1,47 x 5,2 = 7,64.

24 — 2,89.

54. Hvad angar forskellen i punktafgift i
forhold til alkoholprocent beskattes en vin
med et alkoholindhold pa 12,5% vol. ca. 20%
hgjere pr. volumenprocent alkohol end el
(1,77 mod 1,47 SEK) og en vin med et alko-
holindhold pa 11% vol. ca. 36% hgjere (2 mod
1,47 SEK). En endnu lettere vin med et alko-
holindhold pa 10% vol. beskattes neesten 50%
hojere end ol pr. volumenprocent alkohol.
Det er neesten overfladigt at neevne, at alko-
holindholdet klart er det bedst egnede vurde-
ringsparameter i den foreliggende sag, da
det benyttes som beregningsgrundlag for
punktafgiften.

55. Det er vanskeligere at afgere, hvilken
indvirkning afgifterne har pa de omhandlede
varers slutpris. Det heenger iseer sammen
med, at parterne er uenige om, hvilke priser
der skal legges til grund for beregningen.
Kommissionen, der stotter sig pa System-
bolagets officielle statistik, mener, at det
relevante prisinterval, som tegner sig for ca.
79% af vinsalget, ligger pa 41-70 SEK for en
flaske pa 75 cl (55-93 SEK for en liter). Den
gennemsnitlige forbrugerpris for en liter vin
med et alkoholindhold pa 12,5% er pa 65,33
SEK, mens den gennemsnitlige forbruger-
pris for en liter gl med et alkoholindhold pa
5,2% er pa 30,33 SEK. Den svenske regering
mener derimod, at det er mere korrekt at ga
ud fra en gennemsnitlig salgspris pa 69,58
SEK for en liter vin med et alkoholindhold pa
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12,5% . Hvis beregningen baseres pé de tal,
Kommissionen har fremlagt, udger punktaf-
giften 33,8% af slutprisen, og vinens grund-
pris (30,18 SEK/]) stiger med ca. 73% efter
péleeggelse af punktafgift og ca. 116% efter
péleeggelse af moms. Leegger man i stedet
den svenske regerings tal til grund, hvor
vinens grundpris udger 33,584 SEK/I, ligger
disse veerdier pad henholdsvis 31,7%, 54,7%
og 107%. Hvis man ser pa ol og benytter de
tal, som Kommissionen har fremlagt, o
som Kongeriget Sverige ikke har anfegtet *°,
tegner punktafgiften sig for ca. 25,2% af slut-
prisen, og grundprisen pa en liter ol (16,62
SEK) stiger med 45,9% efter paleggelse af
punktafgift og 82,4% efter paleggelse af
moms. Det siger sig selv, at i den kategori
af vine, der beskattes med 22,08 SEK/I (vine
med 8,5-15% vol. alkohol), er det prisstruk-
turen for de billigste vine med den laveste
alkoholprocent, der procentmeessigt pavirkes
mest af afgifterne.

56. Uanset hvilket sammenligningspara-
meter der leegges til grund, fremgar det af de
neevnte tal, at de vinkategorier, der konkur-
rerer med ol, paleegges en langt hojere punkt-
afgift end ol.

25 — Denne pris svarer til gennemsnitsprisen for de 22 mest
solgte vine i flaske eller papemballage i prisintervallet 61-70
SEK, som tegner sig for storstedelen af salget.

26 — Den gennemsnitlige forbrugerpris udger 30,33 SEK for en
liter ol med et alkoholindhold pé 5,2%.
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57. For at efterprgve, om en national afgifts-
ordning overholder forbuddet i artikel 90
EF, skal det endelig undersoges, om der
foreligger bevis for, at denne ordning er
diskriminerende.

58. Domstolen har vedregrende dette punkt
med hensyn til artikel 90, stk. 1, preeciseret,
at det netop er den forskellige beskatning,
der bevirker, at afgifterne er diskrimine-
rende, eftersom forbuddet i denne bestem-
melse, som gelder for lignende og i vidt
omfang sammenlignelige varer, finder
anvendelse pa tilfeelde, hvor et afgiftssy-
stem rammer en indfert vare hardere end en
indenlandsk vare. Derimod skal vurderingen
i det i stk. 2 omhandlede tilfeelde, netop pa
grund af vanskeligheden ved at foretage
tilstreekkeligt nojagtige sammenligninger
mellem de pageldende produkter, ifolge
Domstolen baseres pé et videre kriterium,
nemlig det pageeldende afgiftssystems indi-
rekte beskyttelsesvirkning *.

59. Denne bedemmelse er uden tvivl den
vanskeligste af de bedemmelser, der skal
foretages inden for rammerne af artikel 90

27 — Dommen af 27.2.1980 i sagen Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, nevnt ovenfor i fodnote 16, preemis
9. Jf. den tidligere Fink Frucht-dom (jf. fodnote 14 ovenfor).
Da der i retspraksis har veeret en tendens til at anlegge en
helhedsvurdering ud fra artikel 90 EF i stedet for at skelne
klart mellem anvendelsen af stk. 1 og stk. 2 (jf. fodnote 15
ovenfor), mé det imidlertid fastsls, at det afgorende krite-
rium for, om denne bestemmelse er blevet tilsidesat, er, om
den omtvistede afgiftsordning har beskyttende virkning.
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EF, og den kan under en traktatbrudsproce-
dure indebeere, at Kommissionen paleegges
en bevisbyrde, som denne vil have sveert ved
at lofte.

60. Domstolen har med henblik pa at
lempe denne bevisbyrde preeciseret, at det
for anvendelsen af artikel 90, stk. 2, EF er
tilstreekkeligt, at det fastslas, at en nermere
bestemt afgiftsordning »pa grund af sin
udformning md antages at kunne indebeere
den beskg/ttelsesvirkning, som traktaten
sigter til« *°. Domstolen har videre bemaerket,
at »[u]den at betydningen af de bedemmel-
sesgrundlag, det er muligt at tilvejebringe
gennem statistiske oplysninger vedrerende
en nermere angivet afgiftsbestemmelses
virkning [...], underkendes, kan det ikke af
Kommissionen kreeves, at den fremlegger
tal for, hvori den omtvistede afgiftsordnings
beskyttelsesvirkning neermere bestar« >,

61. I dommen i sagen om den belgiske
afgiftsordning for vin og ol afviste Domstolen
imidlertid Kommissionens antagelse om,
at enhver forskel i afgiftssatsen, anvendt pa
samme beregningsgrundlag, er i strid med
artikel 90, stk. 2, EF, nar konkurrencefor-
holdet mellem to varer er fastslaet, og den
praeciserede, at afgerelsen af, om en bestemt

28 — Dommen af 27.2.1980 i sagen Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, preemis 10, min fremheevelse.

29 — Dommen af 27.2.1980 i sagen Kommissionen mod Det
Forenede Kongerige, preemis 10.

fiskal byrde er forenelig med denne bestem-
melse, »mé ske i lyset af denne byrdes indfly-
delse pa konkurrenceforholdet mellem de
pageldende varer«®. Efter Domstolens
mening er »det afgerende spergsmal [...]
derfor, om byrden kan indvirke pa markedet
ved at nedscette det potentielle forbrug af
importerede varer til fordel for konkurre-
rende indenlandske varer«<®'. 1 den samme
dom bekreeftede Domstolen ogsa, at »man
ved vurderingen af, om der reelt er tale om
protektionistiske virkninger, ikke [kan] se
bort fra prisforskellen mellem pa den ene
side ol og pa den anden side [...] vin«.

62. Kongeriget Sverige har med henvisning
til denne tidligere dom gjort geeldende, at
Kommissionen ikke har lgftet sin bevisbyrde
i den foreliggende sag, da den ikke har taget
hensyn til den store forskel i prisen pa de to
varer, som burde have fiet den til at konklu-
dere, at den forskellige beskatning af disse
varer ikke kunne pavirke forbrugernes valg.

63. Da der er tale om den svenske rege-
rings hovedargument, som udger kernen
i dens forsvar, vil jeg forst undersege, om
det er berettiget, for jeg gar videre med
vurderingen. Det er i denne sammenheeng

30 — Dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, neevnt i
fodnote 13, preemis 15.
31 — Dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, praemis 16.

Min fremheevelse.
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nedvendigt kort at skitsere baggrunden for
den dom, som Kongeriget Sverige har pabe-
rabt sig, og den lgsning, Domstolen naede
frem til.

64. I den konkrete sag, der resulterede i
denne dom, foreholdt Kommissionen Konge-
riget Belgien, at det anvendte en moms-
sats, der var ca. 6% hgjere for vin end for ol.
Domstolen konkluderede som resultat af sin
undersggelse, at den omhandlede afgiftsfor-
skel ikke ville kunne pévirke forbrugernes
valg. Domstolen fastslog navnlig, at Kommis-
sionen ikke havde godtgjort, at prisforskellen
mellem de konkurrerende ¢l- og vintyper var
sa lille, at forskellen pa 6% i momssatserne
for de to varer ville kunne pavirke forbru-
gernes adfeerd, saledes at der kunne veere tale
orr312protel<tionistisl<e virkninger til fordel for
ol ™.

65. Det er ngdvendigt at gennemga oplys-
ningerne i sagen naermere for bedre at kunne
forstd reekkevidden af de konklusioner,
Domstolen naede frem til, og for at afgere,
om den samme lgsning ber veelges i den fore-

32 — Dommen i sagen Kommissionen mod Belgien, preemis 18.
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liggende sag, hvilket Kongeriget Sverige har
foreslaet.

66. Den belgiske regering oplyste, at liter-
prisen pa ol, inkl. afgifter, udgjorde 29,75
BFR, mens prisen pa en liter vin af tilsvarende
kvalitet udgjorde 125 BFR. Da alle Kommis-
sionens argumenter for, at disse oplysninger
var forkerte, blev afvist, ma det konkluderes,
at Domstolen baserede sin vurdering pa de
samme oplysninger. Den belgiske forbru-
gerpris for vin, inkl. moms, var séledes fire
gange™® hojere end for ol, mens forskellen i
momssatserne for henholdsvis vin og ¢l som
ovenfor neevnt var pa 6% (25% for vin og 19%
for ol).

67. Generaladvokat Vilaga gjorde i sit forslag
til afgorelse >, som Domstolen i det store og
hele fulgte pa dette punkt, opmeerksom p3, at
hvis man havde anvendt en ensartet moms-
sats pa 25% og dermed hsevet momsen pa
ol med 6%, ville prisforskellen mellem de to
varer blive reduceret med 1,5 BFR (fra 95,25
til 93,75 BFR), og hvis man havde anvendt en
ensartet sats pa 19% og dermed nedsat satsen
for vin, ville det have reduceret forskellen
med 6 BFR (fra 95,25 til 89,25 BFR). Prisfor-
skellen mellem vin og ol endrede sig ikke

33 — 4,2 gange. Ser man pa prisen uden moms (100 BFR for vin
og 25 BER for ol), var vin ngjagtig fire gange dyrere end ol.

34 — Fremsat den 26.2.1987 i sagen Kommissionen mod Belgien,
Sml. s. 3299, punkt 102 ff.
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seerlig meget i nogen af tilfeeldene (-1,5%
ved en ensartet sats pad 25% og -6,3% ved en
ensartet sats pa 19%). I det forste tilfeelde,
som var det mest realistiske i lyset af den
belgiske regerings udtalelser under sagen,
ville prisen pa en liter ol stige med 5%, hvor-
imod prisen pé en hter vin i det andet tilfelde
ville falde med 4,8% *°

68. Jeg vil nu sammenligne oplysningerne i
den foreliggende sag med de ovenfor anforte
for at se, om det er muligt at drage de samme
konklusioner her, som Domstolen gjorde i
sagen Kommissionen mod Belgien.

69. Hvis man tager udgangspunkt i de oplys-
ninger, som Kongeriget Sverige har frem-
lagt, henholdsvis ikke har bestridt*, og for
en liter vin med et alkoholindhold pa 12,5%
vol. anvender samme punktafgift som for ol,
dvs. 1,47 SEK pr. volumenprocent alkohol,
medforer det, at prisen i absolutte tal falder
med 4,63 SEK/I (0,50 EUR)* og i procent

35 — Jf. generaladvokat Vilagas forslag til afgerelse, punkt 109.

36 — Sammenligningen er baseret pa gennemsnitsprisen for en
liter vin med et alkoholindhold pa 12,5%. Det er klart, at hvis
man veelger at se pa de letteste og billigste vine i den rele-
vante afgiftskategori, vil prisforskellen i forhold til ol vaere
mindre markant, hvorimod afgiftsforskellen som tidligere
neevnt vil veere hgjere pa bekostning af vin.

37 — Beregningen inkluderer ogsa 25% moms.

falder med 6,65%. Prisforskellen mellem vin
og ol vil mindskes med 11 8%;, men vin vil
stadig veere ca. dobbelt s& dyr **

70. Kan det pa den baggrund konkluderes,
som Domstolen gjorde i dommen i sagen
Kommissionen mod Belgien, at prisforskellen
mellem ol og vin i Sverlge er sd veesentlig, at
forskellen pa 20% ** mellem de punktafgifter,
der paleegges de to drikkevarer, ikke vil kunne
pévirke forbrugerens adfeerd?

71. Det mener jeg ikke, det kan. Sammenlig-
ningen af oplysningerne i den foreliggende
sag med dem, der foreld i sagen Kommis-
sionen mod Belgien, peger séledes ikke i
retning af, at de to situationer er sammen-
lignelige. I den neevnte dom bemeerkede
Domstolen, at vin var fire gange dyrere end
ol, og at det ikke ville pavirke forbrugernes
valg, hvis prisen pd vin blev seenket med ca.
5%, men det samme kan ikke uden hensyn-
tagen til andre faktorer siges med sikkerhed,
nér vin er dobbelt sa dyr som ol, 98 prisen

pa vin muligvis seenkes med 6,5% *°. Det vil

38 — 2,1 gange dyrere mod for 2,3.

39 — Idet man sammenligner punktafgiften pr. volumenprocent
alkohol og gar ud fra en vin med et alkoholindhold pa 12,5%.

40 — Prisfaldet vil dog veere storre for billigere vine med lavt

alkoholindhold.

I-2143



FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT MENGOZZI — SAG C-167/05

i princippet veere sadan, at jo mindre pris-
forskellen mellem to konkurrerende varer
er, desto mere substituerbare vil de veere,
og desto mindre skal priserne variere, for at
forbrugerne fraveelger den ene vare til fordel
for den anden.

72. Jeg mener i betragtning af det ovenfor
anforte, at man ma afvise Kongeriget Sveriges
anbringende om, at det alene ud fra den eksi-
sterende prisforskel mellem vin og ¢l kan
udelukkes, at forskellen mellem de punkt-
afgiftssatser, der geelder for de to varer, vil
kunne pavirke forbrugernes valg.

73. Da jeg har draget denne konklusion
ud fra de oplysninger, den sagsogte rege-
ring har fremlagt, vil jeg undlade at komme
nermere ind pd spergsmalet om, hvorvidt
den sammenligningsmetode, den svenske
regering har anvendt, og som gar ud pa at
sammenligne prisen pa en liter vin med prisen
pé en liter ol, er korrekt. Dette spergsmal
har parterne allerede dreftet indgaende
under den skriftlige forhandling. Jeg vil blot
bemeerke, at den metode, Kommissionen har
foresldet, og som géar ud pa at sammenligne
priserne pa et glas vin og et krus ol, der ikke
indeholder samme mengde, ikke synes at
veere mest hensigtsmeessig, iser i betragtning
af den made, de pigeeldende varer afseettes
pé. Varerne selges almindeligvis i Systembo-
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lagets butikker *' og under sidanne omsteen-
digheder, at det uden tvivl vil veere mest
neerliggende at sammenligne drikkevarernes
literpris. Hertil kommer, at den svenske
gennemsnitsforbruger, som den sagsogte
regering har neevnt i sit indleg, foretreekker
at kebe vine, der er emballeret i en sakaldt
»Bag in Box«*. Kommissionen har i hvert
fald ikke fremlagt oplysninger, der tyder pa,
at dens sammenligningsmetode, nar henses
til de svenske forbrugeres vaner og marke-
dets karakteristika, er mere relevant end den,
den sagsogte regering har foreslaet.

74. Jegvil nu undersoge, om Kommissionens
oplysninger i tilstreekkeligt omfang godtger,
at den pageldende afgiftsordning vil kunne
beskytte ol pa bekostning af vin.

75. Efter Kommissionens opfattelse fremgar
det klart af Systembolagets statistikker, at
forbrugernes adfeerd pévirkes af prisudsving,
der skyldes eendringer i punktafgiften pa de
omhandlede varer. Den har anfert, at det
fremgar af statistikkerne for 1997, hvor den

41 — Serveringssteder med bevilling tegner sig ojensynligt hojst
for 10% af det samlede salg.

42 — Bag in Box-systemet er en metode til emballering af veesker,
hvor ravaren opbevares i en plast- eller aluminiumspose,
som er placeret i en papaeske for at gore det nemmere
at hindtere og lagre veesken. Denne emballage er blevet
populeer, fordi den er praktisk og gor det muligt at begraense
lufttilforslen, s& veesken far en leengere holdbarhed. For vin
vil en sadan emballage normalt rumme 3, 5, 10 eller 20 liter.
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afgiftsreform, der seenkede punktafgiften pa
ol med 40%, tradte i kraft, dels at salget af
denne drikkevare steg med 8,9%, hvilket var
et skift i forhold til tendensen i de foregaende
ar, hvor der skete et betydeligt fald i salget,
dels at salget af vin faldt med 3,7%. I 2002,
hvor punktafgiften pa vin blev seenket med
18,8%, steg salget af denne vare til gengeeld
med 11%. Kommissionen har desuden under-
streget, at vinsalget generelt var stigende i
perioden fra 1997 til 2001, men at olsalget
procentmeessigt steg langt mere. Kommis-
sionen har endelig anfert, at hvor der stort
set blev solgt den samme mengde vin som
ol i 1995 (ca. 103 mio. liter), blev der i 2004
solgt ca. 20% mere ¢l (ca. 173 mio. liter)
end vin (ca. 139 mio. liter). Denne forskel,
der opstod efter afgiftsreformen i 1997, ma
ifolge Kommissionen tilskrives de forskellige
afgifter pa de to drikkevarer, der blev indfort
ved denne reform.

76. De oplysninger, sagsogeren har fremlagt,
er efter min opfattelse ikke seerlig relevante.
Det skyldes forst og fremmest og iseer, at de
omhandler vin- og olsalget i almindelighed
og derfor ikke gor det muligt at fokusere
specifikt pa udviklingen i salget i de konkur-
rerende kategorier. Det fremgar desuden af
de statistikker, Kommissionen har paberabt
sig, at olsalget steg fra 1997 til 2003, men

stigningen var ikke den samme i hele peri-
oden. 11998, aret efter at punktafgiftssatserne
blev nedsat, steg salget kun med 2,8%, hvilket
var den laveste stigning i perioden 1997-
2003, hvorimod der i 1999 kunne noteres
en stigning i salget pa 15,4%, som var langt
hgjere end stigningen i 1997, hvor punktaf-
giftssatserne blev seenket. I arene efter 1999
har der, hvis man ser bort fra 2003, veeret en
neesten konstant stigning pa ca. 10% i salget.
Dette tyder efter min opfattelse pa, at andre
faktorer end afgiftsfaktoren var medvirkende
til, at olsalget steg i referenceperioden, og
dermed ogsa til, at der var forskel mellem de
solgte meengder vin og ol i denne periode.
Med hensyn til vin viser Systembolagets
salgsstatistikker en afmatning i 1997, hvor
punktafgiften pa ol blev seenket, men allerede
aret efter steg salget pa ny med 2,7%, hvilket
neesten svarede til stigningen i olsalget dette
ar (2,8%). Siden 1998 er vinsalget steget, dog
ikke konstant.

77. Jeg mener i lyset heraf, at Kommissio-
nens oplysninger hgjst viser, at de svenske
forbrugere er folsomme over for prisud-
sving, der skyldes eendringer i afgiftsord-
ningen for de omhandlede drikkevarer, og
at folsomheden i overensstemmelse med de
lokale forbrugsvaner, der traditionelt har
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veeret centreret om ol, er storst for vin **, Det
fremgéar desuden, at den positive virkning,
som en nedseettelse af punktafgiften har for
salget, kun varer i en vis tid, og at virkningen
formentlig fortaber sig i lobet af det forste ar
efter, at afgiftseendringen er tradt i kraft.

78. De statistikker, Kommissionen har frem-
lagt, viser ganske vist, at der er en vis elasti-
citet i eftersporgslen efter de pageeldende
varer set i forhold til prisen, hvilket Konge-
riget Sverige i ovrigt ikke er uenig i**, men
jeg mener ikke, at de indeholder tilstreek-
keligt relevante oplysninger om, hvilken
indvirkning prisudsving har p&d konkurren-
ceforholdet mellem disse varer, saledes at det
er muligt at fastsld, at stigningen i salget af
henholdsvis ¢l og vin i 1997 og 2002 i hvert
fald til dels skyldes, at forbrugerne erstat-
tede den ene vare med den anden. Indvirk-
ningen afheenger af, i hvilket omfang disse
varer konkurrerer med hinanden, og dermed
af eftersporgslens grad af krydselasticitet.
Kommissionen er dog ikke fremkommet med
oplysninger, der gor det muligt at tage stilling
hertil.

43 — De statistikker, Kommissionen har fremlagt, viser, at
vinsalget i 2002 steg mere end salget af ol i 1997, selv om
nedsettelsen af punktafgiften pa vin kun var halvt s& stor
som den tidligere nedsaettelse af afgiften pa ol.

44 — Stigningen i vinsalget i 2002, efter at afgiften var sat ned,
fremgar ogsa af de statistikker, Kongeriget Sverige har frem-
lagt. Det fremgar desuden af den sagsegte regerings indleg,
at Sverige netop pa grund af den mere eller mindre udtalte,
men dog meerkbare elasticitet i den generelle eftersporgsel
efter alkoholholdige drikkevarer traditionelt har kunnet
benytte afgiftsinstrumentet til at pavirke priserne og dermed
ogsa forbrugsvanerne. Regeringen har eksempelvis tidligere
faet forbrugerne til at drikke mindre spiritus og veelge drik-
kevarer med et lavere alkoholindhold (navnlig vin) ved at
forhoje afgiftssatsen for spiritus og treeffe andre ikke-afgifts-
maessige foranstaltninger.
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79. Der ma i denne forbindelse tages stil-
ling til spergsmalet om, hvilken bevisbyrde
Kommissionen rent konkret har i forbindelse
med en traktatbrudsprocedure efter artikel
90, stk. 2, EF.

80. Domstolen forlanger som tidligere neevnt
ikke, at det bevises ved hjelp af statistiske
oplysninger eller gkonometriske analyser,
at den omtvistede afgiftsordning faktisk har
beskyttende virkning, hvilket heller ikke med
rimelighed kan kraeves af Kommissionen *,
men den forlanger, at det bevises, at denne
ordning vil kunne have en sadan virkning.
Kommissionen har med andre ord pligt til at
undersgge alle objektive kendetegn ved den
omhandlede afgiftsordning for at se, om der
set i forhold til den afgiftsmaessige situation,
der foreld, inden ordningen blev indfert, og
markedets karakteristika foreligger tilstreek-
kelige oplysninger til, at det md formodes, at
denne ordning har pavirket det potentielle
forbrug af varer fra andre medlemsstater og
konkurrenceforholdet mellem de pdgeeldende
varer®, Nar der findes tilstreekkelige indicier,
som bekrefter Kommissionens antagelse,
tilkommer det den berorte regering at

45 — Det kan vaere meget vanskeligt at fore bevis herfor, nar der
er tale om varer, som kun er delvis substituerbare.

46 — Det er klart at Kommissionens bevisbyrde vil veere lettere, jo
mere direkte konkurrenceforholdet er mellem de omhand-
lede varer, og at den kan ngjes med at fastsl3, at beskat-
ningen er forskellig, hvis varerne praktisk talt er ens.
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begrunde den omhandlede forskel i beskat-
ningen ¥’ og/eller fremlaegge oplysninger, der
godtgor, at artikel 90, stk. 2, EF ikke er blevet
tilsidesat *°,

81. Denne fordeling af bevisbyrden synes
heller ikke at veere uforenelig med dommen
i sagen Kommissionen mod Belgien, hvor
de oplysninger, som den belgiske regering
fremkom med, og som Kommissionen uden
held forsegte at bestride, bekreeftede, at de
forskellige momssatser, der anvendtes for
vin og ol, i det store og hele virkede neutralt
i relation til konkurrenceforholdet mellem
disse varer, og afkreeftede Kommissionens
antagelse om, at afgiftsordningen for disse
varer kunne have beskyttende virkning.

82. Findes der tilstreekkelige indicier i den
foreliggende sag til, at det kan formodes, at
den omtvistede afgiftsordning har beskyt-
tende virkning?

83. Lad os forst se pa denne ordnings kende-
tegn. Som den svenske regering selv har
erkendt, forte afgiftsreformen i 1997, hvor
punktafgiften pa ol blev nedsat med 40%,
til en cendring af den ensartede afgift, der

47 — Jf. bla. dom af 14.1.1981, sag 46/80, Vinal, Sml. s. 77, der
drejer sig om beskatningen af denatureret alkohol i Italien.

48 — Jeg vil gerne precisere, at det ikke vender bevisbyrden, da
det stadig er Kommissionen, der skal fore tilstraekkeligt
bevis for, at der umiddelbart forekommer en beskyttende
virkning.

tidligere havde veeret pa sterkel og vin med
et alkoholindhold pa ca. 11% vol.*’. Efter
den nugeeldende ordning fastleegges punkt-
afgiften bade for ol og vin i forhold til alko-
holindholdet udtrykt i volumen, dvs. ud fra
et objektivt kriterium, der afspejler varernes
egenskaber, men beregningsmetoden er ikke
den samme™. Punktafgiften pa ol beregnes
saledes ved at gange et fast belsb med
denne drikkevares alkoholindhold udtrykt i
volumen, hvilket betyder, at beskatningen pr.
volumenprocent alkohol er ens, uafhcengigt
af drikkevarens alkoholprocent. Vin inddeles
derimod i fem kategorier efter alkoholind-
holdet, og inden for de enkelte kategorier
varierer beskatningen pr. volumenprocent
alkohol fra et hojeste belob for vine med lav
alkoholprocent til et laveste belob for vine
med hojere alkoholprocent. 1 den fjerde kate-
gori, som omfatter vine, der konkurrerer
med steerkel, varierer beskatningen fra 2,45
SEK pr. volumenprocent alkohol for vine
med et alkoholindhold pa 9% vol. til 1,47 SEK
for vine med et alkoholindhold pa 15% vol.
Det er altsa de letteste vine, som ogsa er de
billigste og konkurrerer mere direkte med ol,
der beskattes hardest.

84. Jeg vil nu se pa den forskel i beskatningen
af de omhandlede varer, som anvendelsen
af den ovenfor beskrevne ordning resulterer

49 — Ifelge den sagsogte regerings egne oplysninger.

50 — Det fremgar ikke af sagen, om punktafgiften, for ordningen
blev @ndret i 1997, blev beregnet efter samme metode bade
for vin og ol.
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i. Som jeg allerede har gjort opmerksom
pa®!, viser en sammenligning af den afgifts-
byrde, der pahviler vin og el, uanset hvilket
parameter der leegges til grund for denne
sammenligning (varernes volumen, alkohol-
procent eller pris), imidlertid, at de katego-
rier af vin, der konkurrerer med ol, paleegges
en veesentligt hojere punktafgift end ol.

85. Hvad angér markedets karakteristika er
det i det veesentlige ubestridt, at de svenske
forbrugere er folsomme over for prisudsving,
der skyldes endringer i afgiftsordningen
for de omhandlede varer. Det kan heller
ikke ud fra en sammenligning af priserne
pd de omhandlede drikkevarer — fore-
taget pa grundlag af den svenske regerings
oplysninger — udelukkes, at den forskellige
beskatning af disse drikkevarer vil kunne
pévirke konkurrencen % De statistikker, den
svenske regering har fremlagt, og hvoraf det
fremgar, at salget af vin i perioden fra 1996
til 2003 procentmeessigt steg mere end ol,
beviser heller ikke i sig selv, at den omhand-
lede afgiftsordning ikke har beskyttende
virkning **.

51 — Jf. punkt 52-56 ovenfor.
52 — Jf. punkt 63-73 ovenfor.

53 — Jf. dommen i sag 168/78, Kommissionen mod Frankrig
(neevnt i fodnote 14 ovenfor).
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86. Jeg mener under disse omstendig-
heder, at der i den foreliggende sag foreligger
tilstreekkelige oplysninger til, at det kan fast-
slds, at den omhandlede afgiftsordning vil
kunne pavirke det potentielle forbrug af vin
og stille denne vare, der hovedsageligt impor-
teres fra andre medlemsstater, ringere end
ol, der primeert fremstilles inden for landets
greenser, for sa vidt glproduktionen »er det
mest relevante referencekriterium set fra et
konkurrencemaessigt synspunkt« > Konge-
riget Sveriges argumenter rejser efter min
mening ikke tvivl om denne konklusion. Jeg
mener derfor, at Kommissionen ber gives
medhold i sagen.

V — Sagens omkostninger

87. I henhold til procesreglementets artikel
69, stk. 2, palegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er
nedlagt pastand herom. Da jeg foreslér, at
Kongeriget Sverige taber sagen, og Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Kongeriget
Sverige tilpligtes at betale sagens omkost-
ninger, mener jeg, at Kongeriget Sverige bor
palaegges at betale sagens omkostninger.

54 — Jf. i denne retning dommen af 12.7.1983 i sagen Kommis-
sionen mod Det Forenede Kongerige, naevnt i fodnote 19
ovenfor, preemis 27.
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88. Republikken Letland, der er indtradt ombkostninger i henhold til procesreglemen-
i den foreliggende sag, beerer sine egne tets artikel 69, stk. 4.

VI — Forslag til afgerelse

89. Pa grundlag af det ovenfor anforte foreslar jeg Domstolen at treeffe folgende
afgorelse:

»— Kongeriget Sverige har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 90, stk. 2,
EF, idet det paleegger vine, der konkurrerer med ol, en punktafgift, der er relativt
hgjere end punktafgiften for ol.

— Kongeriget Sverige betaler sagens omkostninger.

— Republikken Letland beerer sine egne omkostninger.«
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