EUROSTOCK

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
5 pdivdnd joulukuuta 2000 *

Asiassa C-477/98,

jonka Court of Appeal in Northern Ireland (Yhdistynyt kuningaskunta) on
saattanut EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut EY 234 ar-
tikla) nojalla yhteis6jen tuomioistuimen késiteltdviksi saadakseen tissd kansal-
lisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa

Eurostock Meat Marketing Ltd

vastaan

Department of Agriculture for Northern Ireland

ennakkoratkaisun eldinlddkirintarkastuksista yhteison sisidisessid kaupassa sisé-
markkinoiden toteuttamista varten 11 pdivinid joulukuuta 1989 annetun neu-
voston direktiivin 89/662/ETY (EYVL L 395, s. 13) 9 artiklan, riskiaineksen
kiyton kieltimisestd tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden vuoksi
30 pdiviand heindkuuta 1997 tehdyn komission pditoksen 97/534/EY (EYVL
L 216, s. 95) sekd EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan (josta on muutettuna
tullut EY 30 artikla) tulkinnasta,

* Oikeudenkaynsikich: englanti.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen
puheenjohtajat C. Gulmann, A. La Pergola, M. Wathelet ja V. Skouris seka
tuomarit D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevén (esittelevi
tuomari), R. Schintgen ja F. Macken,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Eurostock Meat Marketing Ltd, edustajinaan A. O’Caoimh, SC, ja barrister
C. Carney, solicitors Robert A. Mullan & Sonin valtuuttamina,

— Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus, asiamicheniin Treasury Solicitor’s
Departmentin virkamies R. Magrill, avustajinaan K. Parker, QC, ja barrister
B. McCloskey,

— Saksan hallitus, asiamiehiniin liittovaltion talousministerién ministerineu-
vos W.-D. Plessing ja saman ministerién ylijohtaja C.-D. Quassowski,

— Ranskan hallitus, asiamiehiniin ulkoasiainministerion oikeudellisen osaston
jaostopidllikké K. Rispal-Bellanger ja saman osaston lihetysténeuvos
R. Loosli-Surrans,

— Alankomaiden hallitus, asiamiechendin ulkoasiainministerién eurooppa-
oikeuden yksikon paillikké M. A. Fierstra,
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— Euroopan yhteiséjen komissio, asiamiehinddn oikeudellinen neuvonantaja
P. Oliver ja oikeudellisen yksikén virkamies G. Berscheid,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan Eurostock Meat Marketing Ltd:n, edustajanaan M. Lavery, QC,
Yhdistyneen kuningaskunnan hallituksen, asiamiehinidn R. Magrill ja K. Parker,
Saksan hallituksen, asiamiehenddn W.-D. Plessing, Alankomaiden hallituksen,
asiamiehenddn M. A. Fierstra, ja komission, asiamiehiniin P. Oliver ja G. Ber-
scheid, 7.3.2000 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huomautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 13.4.2000 pidetyssi istunnossa esittiméin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Court of Appeal in Northern Ireland on esittinyt yhteiséjen tuomioistuimelle
9.11.1998 tekemillddn paitokselld, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistui-
meen 21.12.1998, EY:n perustamissopimuksen 177 artiklan (josta on tullut
EY 234 artikla) nojalla nelji ennakkoratkaisukysymysti eldin-
ladkdrintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa sisamarkkinoiden toteutta-
mista varten 11 pdivdnd joulukuuta 1989 annetun neuvoston direktiivin 89/662/
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ETY (EYVL L 395, s. 13) 9 artiklan, riskiaineksen kidyton kieltdmisestd tarttu-
vien spongiformisten enkefalopatioiden vuoksi 30 pdivind heinikuuta 1997
tehdyn komission paitoksen 97/534/EY (EYVL L 216, s. 95) sekd EY:n perus-
tamissopimuksen 36 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 30 artikla) tulkin-
nasta.

Nidmi kysymykset on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Eurostock Meat
Marketing Ltd (jiljempiénid Eurostock) ja Department of Agriculture for Nort-
hern Ireland (Pohjois-Irlannin maatalousministerid, jdljempdnd ministerio) ja
joka koskee naudanpiiden tuontia Irlannista Pohjois-Irlantiin.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yhteison lainsdiddiants

Tuoreen lihan tuotantoa ja markkinoille saattamista sddnnellddn terveyttd kos-
kevista ongelmista yhteison sisdisessd tuoreen lihan kaupassa 26 pdivind kesi-
kuuta 1964 annetulla neuvoston direktiivilld 64/433/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 29.7.1991 annetulla neuvoston direktiivilld
91/497/ETY (EYVL L 268, s. 69), sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna
22.6.1995 annetulla neuvoston direktiivilld 95/23/EY (EYVL L 243, s. 7).

Direktiivin 64/433/ETY tavoitteena on sen neljinnen perustelukappaleen
mukaan lihentdd lihaa koskevat terveysvaatimukset teurastamoissa ja leikkaa-
moissa sekd varastoinnin ja kuljetuksen aikana.
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Direktiivin 64/433/ETY 3 artiklan 1 kohdan A ja B alakohta kuuluvat seuraa-
vasti:

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava:

A. ruhojen, puoliruhojen tai korkeintaan kolmeen kappaleeseen leikattujen
jen, puoliruhojen . PP j
puoliruhojen seki neljannesruhojen osalta, etti

a) ne ovat perdisin — — hyviksytystd ja valvotusta teurastamosta — — ,

b) ne ovat periisin teuraseldimestd, jolle virkaeldinlddkiri on suorittanut

ante mortem -tarkastuksen — — ,
c) niitd on kisitelty tyydyttivissd hygieniaolosuhteissa — — ,
d) virkaeldinlddkiri on suorittanut niille post mortem -tarkastuksen — — ,
e) niissi on — — terveysmerkinti,
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B. edelld A alakohdassa tarkoitettua pienempien palojen tai luuttomaksi leika-
tun lihan osalta, etti:

a) ne on leikattu luuttomaksi tai muutoin leikattu — — hyviksytyssid ja
valvotussa leikkaamossa,

Direktiivin 64/433/ETY kahdeksannessa perustelukappaleessa todetaan, etti
“jasenvaltioiden vilisen kaupan yhteydessi olisi myos sovellettava — — direk-
tiivissd 89/662/ETY vahvistettuja sddntoja”.

Direktiivin 64/433/ETY 18 artiklassa siddetddn seuraavaa:

"Direktiivin 89/662/ETY siinnoksid sovelletaan erityisesti alkuperimaassa
tapahtuviin tarkastuksiin, vastaanottavan jisenvaltion suoritettavaksi kuuluvien
tarkastusten jdrjestimiseen ja seurantaan seki toteutettaviin suojatoimenpitei-
siin.”

Direktiivin 89/662/ETY tavoitteena on eldinldskaritarkastusten poistaminen
yhteison sisdisilld rajoilla.
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Tdmin direktiivin periaatteena on alkuperimaassa tapahtuvien tarkastusten
tirkeyden korostaminen, kun taas vastaanottavassa jdsenvaltiossa tarkastukset
suoritetaan vain pistokokein.

Direktiivin 89/662/ETY 13:nnessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”Mitd tulee tiettyihin epitsoottisiin eldintauteihin, terveystilanne jisenvaltioissa
on yhi edelleen erilainen, ja silld aikaa kun yhteiséssd suunnitellaan keinoja
ndiden tautien torjumiseksi, kysymys yhteison sisdisen eldinkaupan tarkastami-
sesta on toistaiseksi sivuutettava ja sallittava asiakirjoihin perustuva tarkastus
kuljetuksen aikana; ottaen huomioon yhdenmukaistamisen nykytila ja odo-
tettaessa yhteison mddrdysten valmistumista, olisi tavaroiden, joita yhdenmu-
kaiset madrdykset eivit koske, tdytettdvd madrdvaltion vaatimukset edellyttien,
ettd viimeksi mainitut ovat perustamissopimuksen 36 artiklan mukaisia.”

Direktiivin 89/662/ETY 9 artiklassa sdddetdin siten seuraavaa:

”1. Kunkin jidsenvaltion on vilittomésti ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja
komissiolle, jos sen alueella puhkeaa direktiivissi 82/894/ETY tarkoitettujen
tautien lisiksi jokin zoonoosi, sairaus tai muu seikka, joka saattaa olla vakava
vaara eldimille tai ihmisten terveydelle.

Alkuperimaana olevan jdsenvaltion on vilittomisti toteutettava valvonta tai
yhteison madrddmit varotoimenpiteet, erityisesti niissd mddrityt puskurivyo-
hykkeet tai toteutettava muut soveliaiksi katsomansa toimenpiteet.
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Médrdvaltiona tai kauttakulkuvaltiona oleva jisenvaltio, joka on § artiklassa
tarkoitetun tarkastuksen aikana todennut yhden tai useamman ensimmadisessd
alakohdassa tarkoitetun taudin esiintymisen, voi tarvittaessa toteuttaa yhteisén
sddnnoksissi tarkoitetut varotoimenpiteet,

Ennen 4 kohdan mukaisten toimenpiteiden toteuttamista miirivaltiona oleva
jasenvaltio voi vakavista ihmisten tai eldinten terveyteen liittyvistd syistd
toteuttaa viliaikaiset suojatoimenpiteet kyseisten laitosten osalta, tai jos kyseessi
on epitsoottiset eldintaudit, yhteisén sddnnoksissid olevan suoja-alueen osalta.

Jasenvaltioiden toimenpiteistd on toimitettava komissiolle ja muille jisenvaltioille
viipymdtti tieto.

4. Kaikissa  tapauksissa  komissio tutkii tilanteen pysyvissi eldin-
ladkintikomiteassa mahdollisimman pian. Se hyviksyy tarvittavat toimenpiteet
1 artiklassa tarkoitettujen tuotteiden osalta ja tilanteen vaatiessa lihtétuotteisiin
tai ndistd tuotteista saatuihin tuotteisiin 17 artiklassa midrittyd menettelys
noudattaen. Komissio seuraa tilannetta ja samalla tavoin menettelemilld muuttaa
tai kumoaa tehdyt pdidtokset tilanteen kehittymisen perusteella.
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Komissio teki paatoksen 97/534/EY naudan spongiformisesta enkefalopatiasta
(jiljempidnd BSE) aiheutuneen kriisin yhteydessa.

Tamin pddtoksen 2 artiklassa kielletddn erikseen médritetyn riskiaineksen kiytto
kaikkiin tarkoituksiin. Ndmi ainekset madritetddn 1 artiklassa nautojen osalta
siten, ettd niithin kuuluvat yli 12 kuukauden ikiisten nautaeldinten ”kallo,
mukaan lukien aivot ja silmit, nielurisat ja selkdydin”.

Padtoksen 97/534/EY 4 artiklan 1 kohdassa siddetidn seuraavaa:

“Erikseen médritelty riskiaines on varjéttdva viriaineella poistettaessa se ja

a) se on hivitettivi polttamalla,

tai

b) jos viriaineen viri on havaittavissa prosessoinnin jilkeen, on riskiaines
prosessoitava ja sen jilkeen poltettava, haudattava, poltettava polttoaineena
tai muuten hivitettdvi vastaavalla menetelmilld, jolla estetddn [tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden] tarttumisen vaara.”

Padtoksen § artiklassa sdddetidn, ettd jiasenvaltioiden on suoritettava sddnnolli-
sid virallisia tarkastuksia erityisesti teurastamoissa, lihanleikkaamoissa, varas-
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toissa ja prosessointilaitoksissa seki toteutettava toimenpiteiti ristikontaminaa-
tion valttdmiseksi.

Paatoksen 97/534/EY 19 perustelukappale kuuluu seuraavasti:

“Ei ole olemassa tehokasta tapaa valvoa tai testata, onko tiettyjd kudoksia
kaytetty kosmeettisten valmisteiden tuotannossa; timin vuoksi sen varmistami-
seksi, ettd kyseisid kudoksia tai nesteitd ei ole kaytetty yhteiséssd kaupan pidet-
tdvien tuotteiden valmistuksessa, on ensiarvoisen tirked4 varmistaa, ettd kyseiset
tuotteet poistetaan ja vdrjitddn tuotantopaikalla ja mychemmin hivitetddn
polttamalla sen jilkeen, kun ne on ensin tarvittaessa renderoitu; tillaisilla toi-
menpiteilld varmistetaan my®os, ettd kyseisid kudoksia ei kiyteti elintarvikkeissa,
rehuissa, lddkkeissd ja farmaseuttisissa tai kosmeettisissa valmisteissa.”

Pastoksen 97/534/EY 10 artiklan nojalla paitdstd sovelletaan 1.1.1998 alkaen.

Titd soveltamispdivimadrdd on kuitenkin lykitty padtoksen 97/534/EY muut-
tamisesta 16 pdivand joulukuuta 1997 tehdylld komission padtokselld 97/866/EY
(EYVL L 351, s. 69) alkavaksi 1.4.1998, sitten piitoksen 97/534/EY muutta-
misesta 31.3.1998 tehdylld neuvoston piitokselld 98/248/EY (EYVL L 102,
s. 26) alkavaksi 1.1.1999, timin jilkeen pditdksen 97/534/EY muuttamisesta
17 pdivdnd joulukuuta 1998 tehdylld neuvoston pditskselld 98/745/EY (EYVL
L 358, s. 113) alkavaksi 31.12.1999 ja lopulta piitoksen 97/534/EY muutta-
misesta 14 pidivind joulukuuta 1999 tehdylli neuvoston piitokselld 1999/881/
EY (EYVL L 331, s. 78) alkavaksi 30.6.2000.
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Kansallinen lainsiddianté

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitusta tieteellisissd asioissa neuvovan riippu-
mattoman tieteellisen elimen, Spongiform Encephalopathy Advisory Committeen
(jaljempand SEAC) suosituksen seurauksena Pohjois-Irlannin lainsdddantod
muutettiin vuonna 1996 erikseen médritetyn riskiaineksen madrittelemiseksi
siten, ettd sithen kuuluu Yhdistyneessd kuningaskunnassa kuolleiden tai sielld
teurastettujen kuuden kuukauden ikdisten tai sitd vanhempien nautojen pid
(mukaan lukien aivot mutta ei kieli), selkidydin, perna, kateenkorva, nielurisat ja
sisdelimet.

SEAC suositteli vuonna 1997 sellaisia toimenpiteitd, joiden avulla voidaan valvoa
erikseen miiritetyn riskiaineksen esiintymistd nautaperdisissd aineksissa, jotka
on tuotu jisenvaltioista tai sellaisista kolmansista maista, joissa ei ole mitddn
tunnettua BSE-riskid.

29.12.1997 eli muutamia pdivid paitoksen 97/534/EY soveltamispdivdn lyk-
kadmisestd ensimmiisen kerran padtokselld 97/866/EY ministerio antoi vuoden
1997 Specified Risk Material (Northern Ireland) Orderin (Pohjois-Irlantia kos-
keva erikseen midiritettyjd riskiaineksia koskeva asetus, jiljempidnd vuoden 1997
asetus) BSE-riskin ehkiisemiseksi tarkoitetun toimintaohjelman yhteydessa.

Vuoden 1997 asetuksen 6 §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti:

*Yhdistyneen kuningaskunnan, Kanaalisaarten ja Man-saaren ulkopuolelta ei
saa tuoda Pohjois-Irlantiin
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a) 1 luokan erikseen midritettyd riskiainesta suoraan luvansaaneisiin toimiti-
loihin tapahtuvaa kuljetusta lukuun ottamatta, tai

b) liitteessi 1 olevassa luettelossa lueteltuja elintarvikkeita tai rehuja, niitd
elintarvikkeita ja rehuja lukuunottamatta

i) jotka eivit sisdlld 1 luokan erikseen médritettyi riskiainesta ja

ii) joiden mukana on liitteessd 2 olevan mallin mukainen ja asianmukaisen
elintarvikkeiden tai rehun Iihetyspaikan eldinldikintiviranomaisen
antama todistus.”

Vuoden 1997 asetuksen 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin “erikseen méiri-
tettyihin riskiaineksiin” kuuluvat Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolella
teurastetun tai kuolleen, yli 12 kuukauden ikiisen eldimen kallo, mukaan lukien
aivot ja silmit, nielurisat ja selkdydin. Timid midritelms kattaa padtoksen
97/534/EY 1 artiklassa mainitut erikseen méiritetyt riskiainekset. Se ei sisilld
poskia.

Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti vuoden 1997 asetuksen sisdllon komissiolle
teknisid standardeja ja miiriyksid koskevien tietojen toimittamisessa nouda-
tettavasta menettelystd 28 piivind maaliskuuta 1983 annetun neuvoston direk-
tiivin  83/189/ETY (EYVL L 109, s. 8) mukaisesti. Kun komissio oli
huomauttanut, etti tdmi ilmoitus ei tdyttdnyt direktiivin 89/662/ETY vaati-
muksia, vuoden 1997 asetus ilmoitettiin sille uudestaan 20.1.1998 viimeksi
mainitussa direktiivissd sdddettyd muotoa noudattaen.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Eurostock toimii Newryssd, Pohjois-Irlannissa, lihakaupan alalla ja sen toimi-
alaan kuuluu erityisesti poskilihan irrottaminen naudan piistd ja timin lihan
jalostaminen elintarvikekayttoon. Tam4 yritys on yli 13 vuoden ajan irrottanut
Irlannista tuotujen nautojen paistd luut ja vienyt niin irrotettua lihaa Yhdisty-
neen kuningaskunnan muihin osiin ja vuodesta 1987 lidhtien Ranskaan.

Kun naudanpdistd on irrotettu poskiliha elintarvikekiyttoon, Eurostock kisit-
telee kallon jddnnokset niin kuin ne olisi luokiteltu erikseen mddritetyksi ris-
kiainekseksi.

Ministerio julisti 9.1.1998 vuoden 1997 asetuksen 14 §:n nojalla Eurostockin
Irlannista tuoman naudanpéilastin kiyttokelvottomaksi. Tama lasti oli varus-
tettu direktiivin 64/433/ETY mukaisesti toimitetuilla terveystodistuksilla, joissa
todettiin kyseessd olevan lihan soveltuvan elintarvikekiyttoon, Nimid nau-
danpéit vedettiin pois markkinoilta ilman niiden edeltivai tarkastusta ja siitd
syystd, ettd kyseessd oleva lasti oli tuotu vuoden 1997 asetuksen 6 §:n
1 momenttia rikkoen, koska se sisilsi erikseen méaritettyji riskiaineksia.

Eurostock nosti vuoden 1997 asetuksesta 10.2.1998 (Yhdistynyt kuningaskunta)
kanteen High Court of Justice in Northern Ireland, Queen’s Bench Divisionissa,
ja se vditti muun muassa, ettd kyseinen asetus on tavaroiden vapaan litkkuvuuden
médrillistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaava toimenpide ja se on ristiriidassa
perustamissopimuksen 30 artiklan (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla)
kanssa, ja ettd kyseessi on toimenpide, joka ei ole perusteltu eikd yhteison
oikeuden mukaan sallittu.
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Ministerio viitti sitd vastoin, ettd vuoden 1997 asetus oli sallittu direktiivin
89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan nojalla kansallisena toimenpiteend, joka oli
toteutettu odotettaessa, ettd komissio toteuttaa yhteisén toimenpiteitd 9 artiklan
4 kohdan nojalla, koska komissio oli pddtsksen 97/534/EY tehtyddn lykinnyt
sen soveltamista muuttaakseen sitd tai korvatakseen sen toisella toimenpiteells.

High Court totesi 1.4.1998 tekemilldin paitokselld, ettd vuoden 1997 asetus oli
lainvastainen. Tdmi tuomioistuin katsoi, ettd ministeri6 ei ole voinut tukeutua
direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohtaan ja ettd vuoden 1997 asetus ei ollut
kyseisessd sddnnoksessd tarkoitettu viliaikainen suojatoimenpide eli toimenpide,
jolla ennakoidaan komission toteuttavan toimenpiteitd saman direktiivin
9 artiklan 4 kohdan nojalla. High Courtin mukaan ei kdy selvisti ilmi, etti
komissio olisi toteuttanut joitakin toimenpiteitd eikd ainakaan, ettd tillaisilla
toimenpiteilld olisi vastaavanlainen vaikutus kuin vuoden 1997 asetuksella.

Ministerié haki muutosta Court of Appeal in Northern Irelandissa, joka paatti
lykdtd asian kisittelyd ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat kysy-
mykset:

”1) Saako jdsenvaltio toteuttaa direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan
mukaisesti viliaikaisia suojatoimenpiteiti, jos komissio on tehnyt paitoksen
97/543/EY timin direktiivin 9 artiklan 4 kohdan nojalla, mutta lykinnyt
padtoksen voimaantuloa?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan myontivisti, minkd asteista var-
muutta, todennikoisyyttd tai mahdollisuutta edellytetisin sen suhteen, ettd
komissio saattaa timin pidtdksen voimaan, ennen kuin jdsenvaltio saa
toteuttaa sellaisia viliaikaisia toimenpiteiti?
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3) Onko komission piddtoksen 97/534/EY 4 artiklan 1 kohdan oikean tulkinnan
mukaan

a) erikseen méiritetty riskiaines poistettava ja virjittdva ruotantopaikalla, ja

b) tarkoitetaanko tuotantopaikalla tdssd yhteydessd paikkaa, jossa eldimet
teurastetaan?

4) Jos ensimmdiiseen kysymykseen vastataan kieltdvisti, saako jisenvaltio kui-
tenkin vedota EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan ihmisten terveyden
suojelemista koskeviin perusteisiin perustellakseen toimenpiteet, jotka sisél-
tavirt kiellon maahantuoda toisesta jasenvaltiosta

a) paitoksessid tarkoitettua erikseen maéritettyi riskiainesta

tai

b) nautaeldinten paitd, jotka sisaltdvit tillaista erikseen madritettyd riskiai-
nesta?”
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Ensimmdinen ja toinen kysymys

Kahta ensimmadistd kysymystd on tarkasteltava yhdessd ja tulkittava niin, ettd
niilld tiedustellaan péiasiallisesti, voiko jdsenvaltio kieltdd BSE:hen liittyvia ris-
kiaineksia sisiltivien naudanpiiden tuonnin direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan
1 kohdan neljidnnen alakohdan mukaisena suojatoimenpiteeni tilanteessa, jossa
komissio on saman direktiivin 9 artiklan 4 kohdan nojalla tehnyt paitoksen
97/534/EY kaltaisen piitoksen, jossa velvoitetaan poistamaan tillaiset ainekset
ja kielletddn niiden kiyttd, vaikka tilli paidtokselld siddettyjen toimenpiteiden
soveltamispdivid onkin lykitty.

Asianosaisten huomautukset

Eurostockin mielest3 oikea vastaus on, ettd jisenvaltio ei voi toteuttaa tillaisia
toimenpiteitd niissd olosuhteissa. Se muistuttaa, ettd direktiivin 89/662/ETY
11:nnen perustelukappaleen mukaan ldhettivilld jdsenvaltiolla on ensisijainen
vastuu suojatoimenpiteisti ja ettd nyt esilli olevassa asiassa naudanpdille on
suoritettu direktiivin 64/433/ETY mukaisesti eldinldskirintarkastus ja todistus
on annettu lihtopaikassa Irlannissa, toisin sanoen naudat ovat saaneet merkin-
nén ja terveystodistuksen.

Eurostock arvioi, etti ottaen huomioon tavaroiden vapaan liikkuvuuden peri-
aatteen ja sen tosiseikan, ettd titi periaatetta koskevia poikkeuksia on tulkittava
suppeasti, direktiivin 89/662/ETY sdinnoksid ei voida tulkita niin, etti niissi
annetaan jidsenvaltioille sama harkintavalta kuin komissiolla on timin direktiivin
nojalla. Koska komissio oli tehnyt paitoksen 97/534/EY, ei Eurostockin mukaan
my6skiin oltu direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljinnen alakohdan
mukaisessa tilanteessa eli “ennen — — toimenpiteiden toteuttamista”. Tillainen
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olettama olisi kyseessd vain jos olosuhteet olisivat pidtoksen 97/534/EY teke-
misen jilkeen muuttuneet.

Eurostock korostaa lisiksi, ettd vuoden 1997 asetuksen soveltamisala on laa-
jempi kuin padtoksen 97/534/EY ja ettd se on annettu tilanteessa, jossa Yhdis-
tynyt kuningaskunta oli vihemmistdssd pysyvin eldinlddkintikomitean
kokouksessa, ja se oli eri mieltd piatsksestd 97/534/EY, koska sen ulottuvuus ei
ollut sen mielesti riittivin laaja.

Eurostockin mukaan erikseen médritetyt riskiainekset voidaan poistaa lihan-
leikkaamossa tai muualla. Se huomauttaa tiltd osin, ettd paitoksessd 97/534/EY
ei kielletd naudanpiiden kuljetusta teurastamosta lihanleikkaamoon eiki poski-
lihan tuontia. Se, ettd naudanpiit kuljetetaan teurastamosta lihanleikkaamoon,
ei lisdd poskilihan aiheuttamaa vaaraa suhteessa samaan poistettuun lihaan sen
jilkeen kun se on kuljetettu samassa jisenvaltiossa kuin teurastamo sijaitsevaan
leikkaamoon ja viety timin jilkeen Pohjois-Irlantiin.

Yhdistyneen kuningaskunnan, Ranskan ja Alankomaiden hallitusten seki
komission mielestd oikea vastaus sitd vastoin on, etti jdsenvaltio voi edelld
kuvailluissa olosuhteissa toteuttaa viliaikaisia suojatoimenpiteits.

Sen arvioimiseksi, voidaanko kansallisia toimenpiteiti toteuttaa sen jilkeen, kun
yhteisén pédtds on tehty mutta ennen kuin se on pantu tiytintéon, Ranskan
hallitus ehdottaa, ettd viitattaisiin asiassa C-129/96, Inter-Environnement Wal-
lonie, 18.12.1997 annettuun tuomioon (Kok. 1997, s. 1-7411, 45 ja 46 kohta),
jonka mukaan jdsenvaltioiden on direktiivien tdytintdonpanon méidrdajan
kuluessa pidityttdvd antamasta sddnnoksid, jotka ovat omiaan vakavasti vaa-
rantamaan direktiivissd sdddetyn tavoitteen toteuttamisen. Kun titd periaatetta
sovelletaan nyt esilld olevan kaltaisessa asiassa, se merkitsee, ettd jasenvaltio voi
toteuttaa jo hyviksytyn mutta mydhemmin sovellettavan yhteisén toimenpiteen
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kanssa yhteensoveltuvan toimenpiteen hyviksymalli titd padtostd mahdolli-
simman ldhelld olevan sddnnoksen ja sdftimilld kansallisen toimenpiteen voi-
massaolon pidttymistd koskevasta miiriajasta, joka on sama kuin yhteison
padtoksen tidytintoonpanopiiva.

Ranskan hallitus tdsmentidd, ettd tdllaiset kansalliset toimenpiteet voivat olla
vélttdimittdmid yhteiséjen tuomioistuimen asiassa C-180/96, Yhdistynyt kunin-
gaskunta vastaan komissio, 5.5.1998 antamassa tuomiossa (Kok. 1998, s. [-2265)
vahvistaman varovaisuusperiaatteen kanssa. Jos yhteison padtoksen soveltamista
lykétddn useaan otteeseen, jisenvaltion kansallinen lainsddddntd voi joutua ris-
tirlitaan timén periaatteen kanssa.

Ranskan hallitus toteaa lopuksi, ettd komissio ei ole vastustanut niiden toi-
menpiteiden soveltamista.

Alankomaiden hallitus katsoo, ettid niin kauan kuin direktiivin 89/662/ETY
9 artiklan 4 kohdan nojalla hyviksyttyjd toimenpiteiti ei sovelleta, jisenval-
tioilla on toimivalta toteuttaa saman direktiivin 9 artiklan 1 kohdan neljinnen
alakohdan mukaisia suojatoimenpiteitd, kun kyseisessi sddnnoksessd siadetyt
edellytykset ovat tdyttyneet. Alankomaiden hallituksen mielestd padtsksen
97/534/EY nojalla erikseen madéritetyt riskiainekset on poistettava ja virjattivi
viriaineilla ensimmaisen tilaisuuden tullen, ja se toteaa, ettd tillainen tilaisuus
ilmenee eliinten teurastuspaikalla. Vastauksena ensimmiiseen kysymykseen se
katsoo, etti tdssd kysymyksessd tarkoitettujen kaltaiset kansalliset toimenpiteet
ovat perusteltuja perustamissopimuksen 36 artiklan nojalla, ja se on tismentinyt
istunnossa, ettei ole mahdotonta, ettd jisenvaltiolla voi olla pidemmille menevi
kanta kuin komission paitoksessid 97/534/EY omaksuma kanta.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus katsoo, etti jdsenvaltio voi toteuttaa vli-
aikaisia suojatoimenpiteiti joko direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan
taikka perustamissopimuksen 36 artiklan nojalla niin kauan kuin jokin muu
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yleisesti tunnustettu tieteellinen auktoriteetti ei ole kyseenalaistanut luotetta-
vimpia tietoja erikseen mdééritettyjen riskiainesten aiheuttamista huomattavista
riskeistd, jotka on otettu huomioon péitoksessid 97/534/EY.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus toteaa kokonaisiin naudanpiihin sovellet-
tavasta tuontikiellosta, ettd aivot ja selkdydin ovat kudosten sairauksien ja ris-
tikontaminaation siirtymisen suurin riskitekija. SEAC:in mielestd myés karjan
teurastaminen nukuttamalla, tainnuttamalla taikka mestaamalla aiheuttaa pdin
kudosten tartuntavaaran sen vuoksi, ettd aivo- ja selkidydinneste valuu erityisesti
poskilihaan. Tamad riski on suurempi silloin, kun lihaa ei eroteta vilittdmaisti, ja
se suurenee yhd, kun pditd kuljetetaan. Kyseinen hallitus tismentid 9.12.1997
pdivityssd kertomuksessaan, ettd johtava tiedekomitea on ehdottanut koko piin
luokittelua suuren riskin ainekseksi — kieltd lukuun ottamatta —, juuri siitd
syystd ettd teurastuksen aikana on olemassa tartuntavaara erittdin tartuttavista
kudoksista.

Jos tulkitaan teleologisesti pddtostd 97/534/EY, jonka § artiklassa siddetdidn, ettd
jasenvaltioiden on “toteutettava toimenpiteitd ristikontaminaation vélttdmi-
seksi”, se merkitsee sitd, ettd on tunnustettava jisenvaltioiden toimivalta kieltdd
sellaisten tuotteiden tuonti, jotka sisdltdvit erikseen mdaritettyjd riskiaineksia,
joita ei ole poistettu teurastuksen jilkeen ja joita on kuljetettu riittdvin pitka
matka. Samoin pdédtoksen 97/534/EY 19. perustelukappale, jossa todetaan, ettd
kudokset on poistettava ja virjittdvd “tuotantopaikalla”; osoittaa, etti tdimi
paikka on sama kuin eldimen teurastuspaikka.

Komissio ilmoittaa aluksi, etti se oli ehdottanut paitéksen 97/534/EY korvaa-
mista uudella jarjestelmilld, joka kattaa pidemmain erikseen mddritettyjen ris-
kiainesten luettelon johtavan tiedekomitean 9.12.1997 antaman suosituksen
mukaisesti. Se on siis itse lykdnnyt ensimmaiisen kerran pddtoksen 97/534/EY
soveltamispiivdd toteuttaakseen tarvittavat tutkimukset. Koska pysyvd eldin-
ladkintikomitea ei antanut puoltavaa lausuntoa, neuvosto teki myohemmiit
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paitokset, joilla muutettiin pditoksen 97/534/EY soveltamispdivdd. Komissio
tisment4d, ettd se on antanut julistuksen, jossa se vastustaa siti, ettd neuvosto on
jdddyttinyt sen ehdotuksen, ja tissi julistuksessa se ”toistaa jdsenvaltioille teh-
dyn suosituksen toteuttaa tilld vilin kaikki tarvittavat toimenpiteet tai yllapitid
niitd ottaen huomioon tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden (joihin
kuuluvat naudan spongiformiset enkefalopatiat) tilanne”. Se mainitsee lisiksi
tehneensd ehdotuksen 1999/C 45/02 Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyi ja val-
vontaa koskevista sddnnoistd (EYVL 1999, C 4S5, s. 2). Timidn ehdotuksen
mukaan suurriskisilld alueilla, jollaisia olivat Iso-Britannia ja Pohjois-Irlanti
joulukuussa 1997 ja tammikuussa 1998, kokonaiset naudanpidit luokitellaan
erikseen médaritetyiksi riskiaineksiksi kieltd lukuun ottamatta mutta poskiliha
mukaan lukien.

Tdman tilanteen huomioon ottaen komissio viittdd, ettd olisi epdrealistista ja
absurdia katsoa, ettd direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljinnen
alakohdan mukaiset toimenpiteet olisi ”toteutettu”, vaikka niiti toimenpiteit ei
voidakaan soveltaa. Se muistuttaa BSE:std aiheutuvista dirimmdiisen suurista
vaaroista ja korostaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on antanut vuoden 1997
asetuksen vasta sen jdlkeen kun komission on tdytynyt lykiti toimenpiteidensd
soveltamista pidtokselld 97/866/EY.

Komission mielestd on loogista, ettd kokonaisten pididen tuonti on kielletty,
vaikka poskiliha ei olekaan erikseen méiiritettyd riskiainesta, koska kiytinnossi
ei ollut muuta keinoa estis ihmisten ja eldinten terveydelle vaaraa aiheuttavien
piiden osien tuonti. Toimijoille jdi kuitenkin vapaus tuoda vain poskilihaa.

Komission mukaan vuoden 1997 asetus ei ole perustamissopimuksen 36 artik-
lassa tarkoitettu mielivaltaisen syrjinnin keino, ja se on perusteltu ottaen huo-
mioon maailman terveysjirjeston  (jiljempini WHO), kansainvilisen
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eldintautiviraston (jaljempénd OIE), eldinlddkintdalan tiedekomitean ja johtavan
tiedekomitean lausunnot.

Saksan hallitus esittdd huomautuksia ainoastaan kysymyksesti, joka koskee
erikseen médritettyjen riskiainesten poistamispaikkaa. Se tarkentaa, ettd pidi-
tokselldi 97/534/EY ei suljeta pois naudanpididen kuljetusta teurastamoista
lihanleikkaamoihin vilttimattomid suojatoimenpiteitd noudattaen. Tama johtuu
padtoksen 97/534/EY 4 artiklan 1 kohdan tulkinnasta; kyseistd sddnnostd on
analysoitava lihan terveellisyyttd koskevien muiden yhteison oikeuden sdénnos-
ten kanssa, joita sisiltyy erityisesti direktiiviin 64/433/ETY.

Saksan hallitus viittid, ettd timén direktiivin 3 artiklan 1 kohdan A alakohdan
mukaan ainoastaan ruhot, puoliruhot tai neljinnesruhot voidaan viedi teu-
rastamosta. Hygieniasyistd on kiellettyd leikata lihaa pienempiin osiin teurasta-
mossa. Toisin sanoen teurastamossa tuotantopaikkana on mahdollista poistaa
ainoastaan erikseen médritetyt riskiainekset, joihin paistidn késiksi ruhojen
valmisteluvaiheessa ilman lisiileikkauksia. Kyseessd ovat nielurisat, selkiydin ja
perna. Sitd vastoin kalloa, aivot mukaan lukien, ei voida poistaa teurastamon
muodostamalla “tuotantopaikalla”; vaan se on tehtivd lihanleikkaamossa.
Tamin vuoksi pidn lihakset voidaan poistaa direktiivin 64/433/ETY 3 artiklan
1 kohdan B alakohdan nojalla vain lihanleikkaamossa.

Saksan hallitus toteaa istunnossa, ettd direktiivin 64/433/ETY nojalla tuore liha
voidaan saattaa liikkeelle jdsenvaltioiden vililldi vain, kun sitd pidetddn kulu-
tukseen soveltuvana, miki todistetaan téssd direktiivissd sdddetylld terveysmer-
kinndlld. Kun titd direktiivid tulkitaan yhdessi paitoksen 97/534/EY kanssa,
siitd johtuu, ettd merkintd voidaan tehda vasta, kun erikseen méairitetyt riskiai-
nekset on poistettu paisti. Toisin sanoen kokonaisia naudanpiiti ei voida
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varustaa terveysmerkinnilld eikd niitd nidin ollen voida viedi toiseen jdsenval-
tioon.

Yhieisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

Aluksi on todettava, etti jdsenvaltioiden viliseen tuoreen naudanlihan kauppaan
sovelletaan kahta direktiivii.

Direktiivin 64/433/ETY 1 artiklan mukaan direktiivissd vahvistetaan ihmis-
ravinnoksi tarkoitetun ja erityisesti nautaeldimistd perdisin olevan tuoreen lihan
tuotantoon ja markkinoille saattamiseen sovellettavat terveysvaatimukset. Siini
sdddetddn teurastamoja ja lihanleikkaamoja koskevista eri toimenpiteistd, jotka
koskevat ihmisravinnoksi sopimattomana pidettivii lihaa taikka jisenvaltioiden
virkaeldinlddkirien suorittamia tarkastuksia.

Sisimarkkinoiden luomista varten annetun direktiivin 89/662/ETY tarkoituksena
on poistaa eldinlddkirintarkastukset yhteisén sisirajoilla lihtovaltiossa suori-
tettavien tarkastusten merkitystd painottamalla ja jdrjestimilld valvonnat, jotka
voidaan toteuttaa midripaikassa. Sen 1 artiklassa sdddetdin niin ollen, ettd ji-
senvaltioiden on varmistettava, ettd tietyissi direktiiveissd, kuten direktiivissd
64/433/ETY, tarkoitetuille eldinperiisille  tuotteille  tehtdvii  eldin-
lddkirintarkastuksia ei endid tehtdisi rajoilla, vaan ne tehtiisiin direktiivin
89/662/ETY mukaisesti.

Direktiivin 89/662/ETY 13 artiklalla on lisdtty direktiiviin 64/433/ETY uusi
artikla, jonka pidasiallinen sisilté on otettu direktiivin 64/433/ETY nykyiseen
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18 artiklaan, joka sisdltdd direktiivin 64/433/ETY viittauksen direktiiviin 89/662/
ETY erityisesti toteutettavien suojatoimenpiteiden osalta.

Jdsenvaltion toteuttaman suojatoimenpiteen yhteensoveltuvuutta yhteison
oikeuden kanssa on siis tutkittava direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan yhteydessi
silloin, kun tdmin toimenpiteen seurauksena on se, ettd direktiivin 64/433/ETY
sddnnosten vaatimukset tdyttdvin naudanlihan tuontia ei sallita.

Direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljinnen alakohdan perusteella
midravaltiona oleva jdsenvaltio voi vakavista ihmisten tai eldinten terveyteen
liittyvistd syistd toteuttaa viliaikaiset suojatoimenpiteet ennen kuin komissio
toteuttaa saman artiklan 4 kohdan mukaiset toimenpiteet.

Komission tekemdd piitosti, jota ei sovelleta vilittomasti, ei voida sellaisenaan
pitdd pdidtoksend, jolla jdsenvaltiota itseddn kielletddn toteuttamasta direktiivin
89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisia suojatoimenpi-
teitd.

Direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan tavoitteena on toteuttaa yhteisén suoja-
jarjestelmd, jolla on tarkoitus korvata jdsenvaltioiden vakavan vaaran yhteydessi
toteuttamat, mahdollisesti erilaiset viliaikaiset suojatoimenpiteet. Yhteison jir-
jestelmin ja jasenvaltioiden aiemmin toteuttamien viliaikaisten suojatoimenpi-
teiden vililld voi kuitenkin olla ristiriita ainoastaan silloin, kun yhteison
sddnnokset on annettu, ne ovat tulleet voimaan ja niitd sovelletaan kyseisiin
tuotteisiin.
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Tilanne olisi erilainen, jos yhteisén suojatoimenpiteen soveltamispdivdd olisi

1, 105 Y. > 110] P . paive ;
lykdtty myshemmaksi siitd nimenomaisesta syystd, ettd miksdn kansallinen tai
yKatty my( 1 L st Yy L ) s
yhteisén toimenpide ei olisi vilttimiton ennen titd paivia, Tallaisessa tilanteessa
yhteison sddnnoksen soveltamisen lykkdiminen olisi ymmarrettiva niin, etti silld
kielletdéin jdsenvaltioita toteuttamasta viliaikaisia suojatoimenpiteitd ennen sité
pdivid, josta lukien yhteison toimenpidetti aletaan soveltaa.

Naiden seikkojen valossa on tarkistettava, voidaanko tarttuvia spongiformisia
enkefalopatioita koskevia riskejd sisdltdvien ainesten kiyton kieltimisesti tehtyija
komission ja neuvoston piitdksii tulkita niin, ettd niilld kielletdin jasenvaltiota
toteuttamasta vuoden 1997 asetuksen kaltaisia viliaikaisia suojatoimenpiteita.

Padtoksen 97/534/EY tekstistd ei mitenkddn ilmene ajatusta siitd, ettei mikiin
suojatoimenpide olisi vélttimiton ennen pidtoksen soveltamispdivid, joksi oli
alun perin sdddetty 1.1.1998.

Sitd vastoin péddtoksen 6 perustelukappaleessa viitataan WHO:n asiantuntija-
ryhmén suositukseen siitd, ettd valtiot eivit saisi sallia BSE:n taudinaiheuttajaa
todenndkoisesti sisdltdvien kudosten pidsyd mihinkdin ravintoketjuihin.

Padtoksen 7 perustelukappaleessa siteerataan eldinlidkintdalan tiedekomitean
padtelmid, joissa korostetaan siti, miten vaikeaa on renderointimenetelmalld
poistaa BSE:n taudinaiheuttaja aineksesta, joka on hyvin saastunutta.
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Pdstoksen 12 ja 13 perustelukappaleessa muistutetaan, ettd Yhdistynyttd
kuningaskuntaa pidetddn maana, jossa BSE:n esiintyvyys on korkea ja ettd ndin
ollen on perusteltua, ettd se pitdd voimassa IOE:n suositusten mukaiset sddn-
noksensi, joissa saddetddn erikseen midritettyjen ainesten poistamisesta ja kiel-
letian muidenkin kudosten kauppa kuin niiden, joiden kieltdmistd
eldinladkintdalan tiedekomitea on suositellut.

Padtoksen 14 perustelukappaleessa todetaan, ettd riski altistua tarttuville spon-
giformisille enkefalopatioille on eriissd jdsenvaltioissa merkittdvisti korkeampi
ja ettd kyseiset jasenvaltiot voivat toteuttaa ylimadrdisid suojatoimenpiteitd nii-
den alueella teurastettujen eldinten riskiainesten poistamiseksi.

Pizitoksen 23 perustelukappaleen mukaan spongiformisten enkefalopatioiden
taudinaiheuttajien mahdollista esiintymistd ei voida pitda poissuljettuna missidin
jdsenvaltiossa.

Padtoksen 97/534/EY 24 perustelukappaleessa todetaan lopuksi, ettd kyseistd
padtostd tarkastellaan uudestaan uuden tieteellisen tiedon perusteella sellaisten
muiden kudosten tai ainesten spongiformisten enkefalopatioiden tarttuvuuden
osalta, joita kyseinen pdétds ei kata.

Piatoksen 97/534/EY perusteluista ilmenee riittdvisti, ettd erikseen maéritettyjen
riskiainesten sisdltdma riski oli olemassa jo ennen timin pditoksen tekemistd,
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ettd useat kansainviliset tiedekomiteat olivat jo suositelleet ndiden ainesten
poistamista, ettd komissio hyviksyi tiettyjen jdsenvaltioiden jo toteuttamat toi-
menpiteet ja ettd se piti padtostd 97/534/EY vihimpidnd mahdollisena kiireelli-
send toimenpiteend, jonka ulottuvuutta voidaan laajentaa uuden tieteellisen
tiedon perusteella.

Téstd seuraa, ettd tdtd pddtdstd ei voida tulkita niin, ettd silli kielletddn jdsen-
valtiota toteuttamasta ennen 1.1.1998 erikseen maiiritettyjen riskiainesten pois-
tamista koskevia véliaikaisia suojatoimenpiteiti.

Komission pdétokselld 97/866/EY ja neuvoston pastdksilld 98/248/EY ja 98/745/
EY on lykitty padtokselld 97/534/EY sdidettyjen toimenpiteiden tdytintéonpa-
nopdivdd. Padtostd 97/866/EY on perusteltu tarpeella saada ylimadirdistd maa-
rdaikaa padtoksen 97/534/EY vaikutusten tutkimiseksi suuren tuotejoukon osalta
ja uusien tieteellisten lausuntojen tarkastelemiseksi. Pidtoksia 98/248/EY ja
98/745/EY on perusteltu pidtoksen 97/534/EY tekemisen jilkeen tapahtuneilla
muutoksilla, jotka edellyttivit kyseiselld paitokselld saddettyjen toimenpiteiden
sisdllon uutta syvillistd tutkimista.

Niiden pdatosten perusteluista ei ilmene, etti erikseen madritettyjen riskiainesten
aiheuttama riski olisi pienentynyt verrattuna pastoksessid 97/534/EY kuvailtuun
riskiin, eikid ettd viimeksi mainitussa paitoksessd sdddettyjen toimenpiteiden
soveltamispdivin lykkddminen olisi perusteltua nididen toimenpiteiden hyo-
dyttémyyden vuoksi. Nimenomaisen maininnan puuttuessa patoksid 97/866/EY,
98/248/EY ja 98/74S5/EY ei voida myéskddn tulkita niin, ettd niilld kielletddn
jasenvaltiota toteuttamasta viliaikaisia suojatoimenpiteitd, jotka koskevat erik-
seen mdidritettyjen riskiainesten poistamista ennen niissi paitoksissi padtokseen
97/534/EY sisiltyvien toimenpiteiden tiytintdénpanemiseksi vahvistettua pii-
vAmadras.

I-10740



73

74

75

76

77

EUROSTOCK

Niin ollen direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti perustettu
yhteison suojajérjestelmé ei ollut sovellettavissa vuoden 1997 asetuksen anta-
mispdivinid eikd tillaisella jdrjestelmilld kielletty jdsenvaltiota toteuttamasta
saman direktiivin 9 artiklan 1 kohdan neljinnen alakohdan mukaisesti suoja-
toimenpiteita.

Niin ollen on tarkistettava, tdytryivitké direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan
4 kohdan neljannen alakohdan mukaiset edellytykset ja onko vuoden 1997 ase-
tuksen kaltainen kansallinen toimenpide suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Piadtoksen 97/534/EY perustelukappaleissa kuvaillusta tilanteesta, johon viita-
taan timin tuomion 63—68 kohdassa, johtuu, ettd BSE muodosti vuoden 1997
asetuksen antamisen aikaan vakavan vaaran kansanterveydelle.

Tiedemiehet suosittelivat erikseen médaritetyn riskiaineksen poistamista ja siti,
ettd valtiot eivit saisi sallia BSE:n taudinaiheuttajaa todennikoisesti sisdltdvien
kudosten pidsyd mihinkddn ravintoketjuihin.

Niiden seikkojen valossa on todettava, ettd vuoden 1997 asetuksen kaltainen
kansallinen toimenpide, jolla kielletdéin kaikenlaisen erikseen médritetyn ris-
kiaineksen tuonti eli yli 12 kuukauden ikdisten nautojen kallon, aivot ja silmét
mukaan lukien, nielurisojen ja selkidytimen tuonti, seka kaikkien tillaisia erikseen
miédritettyjd riskiaineksia sisdltdvien elintarvikkeiden tuonti, oli perusteltu
direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljdnnen alakohdan nojalla ja se oli
toimenpide, joka ei ole epdsuhteessa BSE:n mahdolliseen tartuntariskiin nidhden.
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Niin ollen naudanpiiden tuonti voitiin kieltds, koska ne sisiltdvit erittdin tart-
tuvia aineksia ja koska seki teurastus- ettd kuljetusmenetelmien vuoksi oli ole-
massa terveitd kudoksia kohtaava vakava tartuntariski erityisesti ottaen
huomioon selkdydinnesteen valumisen poskilihaan.

Téstd seuraa, ettd kahteen ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd jisen-
valtio voi direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljinnen alakohdan
mukaisena véliaikaisena suojatoimenpiteend kieltid sellaisten naudanpdiden
tuonnin, jotka sisdltivit naudan spongiformisen enkefalopatian (BSE) riski
aiheuttavia aineksia, tilanteessa, jossa komissio on saman direktiivin 9 artiklan
4 kohdan nojalla tehnyt padtoksen 97/534/EY kaltaisen paitoksen, jolla velvoi-
tetaan poistamaan tillaiset ainekset ja kielletddn niiden kaytts, vaikka tillaisessa
padtoksessd sdddettyjen toimenpiteiden soveltamispdivia on lykitty.

Kolmas ja neljds ennakkoratkaisukysymys

Edelld esitettyjen perustelujen vuoksi ei ole tarpeen vastata kolmanteen ja nel-
janteen kysymykseen.

Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Yhdistyneen kuningas-
kunnan, Saksan, Ranskan ja Alankomaiden hallituksille ja komissiolle aiheutu-
neita oikeudenkidyntikuluja ei voida méardatd korvattaviksi. Pidasian
asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on piittid oikeudenkiyntikulujen korvaami-
sesta.
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EUROSTOCK

N4illd perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on ratkaissut Court of Appeal in Northern Irelandin 9.11.1998 tekemilldin
padtokselld esittdmit kysymykset seuraavasti:

Jasenvaltio voi eldinlddkirintarkastuksista yhteison sisdisessd kaupassa sisi-
markkinoiden toteuttamista varten 11 pdivinid joulukuuta 1989 annetun neu-
voston direktiivin 89/662/ETY 9 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan
mukaisena suojatoimenpiteend kieltdd sellaisten naudanpiiden tuonnin, jotka
sisaltavit naudan spongiformisen enkefalopatian (BSE) riskid aiheuttavia ainek-
sia, tilanteessa, jossa komissio on saman direktiivin 9 artiklan 4 kohdan nojalla
tehnyt riskiainesten kiytén kieltdimisestd tarttuvien spongiformisten enkefalo-
patioiden vuoksi 30 paivdand heindkuuta 1997 tehdyn komission padtoksen
97/534/EY kaltaisen padtoksen, jolla velvoitetaan poistamaan tillaiset ainekset
ja kielletddn niiden kdyttd, vaikka tillaisessa pddtoksessi sdddettyjen toimenpi-
teiden soveltamispdivda on lykitty.

Rodriguez Iglesias Gulmann La Pergola
Wathelet Skouris Edward
Puissochet Jann Sevon
Schintgen Macken

Julistettiin Luxemburgissa § pdivini joulukuuta 2000.

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

kirjaaja presidentti
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