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1 Inledning

Sedan borjan av 2020 har covid-19-pandemin haft en stor negativ inverkan pa luftfarten i
Europa och resten av varlden. De halsoskyddsatgarder och reserestriktioner som infordes av
EU:s medlemsstater och tredjelander som svar pa pandemin har kraftigt minskat
konsumenternas efterfragan och fortroende, vilket i sin tur har lett till en rekordstor
minskning av flygtrafiken i Europa.t

Antalet flygningar i det europeiska luftrummet sjonk med upp till 90 % under mars—april
2020 jamfort med samma period 2019.2 Flygplatserna i Europa tog fortfarande emot éver fem
miljoner passagerare den 1 mars 2020, men den siffran hade den 31 mars 2020 sjunkit till
endast 174 000 (en minskning med 97,1 % jamfort med samma dag 2019). Den 2 augusti
2020 var minskningen omkring 70 % jamfért med samma dag 2019.® Godstransporterna
paverkas mindre och var 19 % lagre i augusti i frdga om lasttonkilometer.* Enligt uppgifter
som samlats in for Internationella civila luftfartsorganisationens (lcao) ekonomiska
konsekvensbeddmning i oktober 2020 kommer ar 2020 att kannetecknas av en total
minskning av antalet platser som erbjuds av flygbolag pa mellan 50 och 52 %, en minskning
av antalet passagerare pa 2 875 till 2 978 miljoner och en minskning av bruttointakterna for
passagerartrafik pd mellan 330 och 340 miljarder euro.

Covid-19-pandemin har gjort det svart att uppfylla vissa bestammelser i
lufttrafikforordningen® och marktjanstdirektivet®. Den rekordstora nedgdngen i efterfragan
och den stora andelen instéllda flygningar har skapat ett antal hastigt pakomna problem for
flygbolag och marktjanstforetag. For det forsta stod flygbolag infor allvarliga
likviditetsproblem som skulle kunna leda till att deras operativa licens aterkallas tillfalligt
eller permanent, eller ersatts med en tillfallig licens, utan att det foreligger ett strukturellt
ekonomiskt behov av detta. For det andra hade marktjanstforetag vars avtal/tillstand holl pa
att I0pa ut stora svarigheter att fa tillgang till finansiering. For det tredje hamnade
flygplatserna i en utsatt situation pa grund av marktjanstforetagens finansiella exponering,
vilket innebar att de kunde forlora den enda leverantéren av marktjanster om foretaget i fraga
gick i konkurs.

Dessutom ledde antalet smittade eller doéda till foljd av covid-19, liksom det faktum att det
var en okand sjukdom, till att manga medlemsstater inforde restriktioner for flygningar inom
EU enligt artikel 21 i lufttrafikférordningen i ett forsok att stoppa eller bromsa sjukdomens
spridning, vilket pa grund av krisens aldrig tidigare skadade langd och de tillampliga
forfarandereglerna skapade en tung och onddig administrativ borda for medlemsstaterna och
kommissionen.

Varldshélsoorganisationen slog fast att covid-19 var ett internationellt hot mot ménniskors hélsa den 30 januari och en
pandemi den 11 mars 2020 (se https://www.who.int/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020).
https://www.eurocontrol.int/Economics/DailyTrafficVariation-States.html
https://www.aci-europe.org/industry-topics/covid-19.html
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-freight-monthly-analysis---august-2020/
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen (omarbetning), EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.

Radets direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996 om tilltrade till marknaden for marktjanster pa flygplatserna inom
gemenskapen,

EGT L 272, 25.10.1996, s. 36.
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Mot bakgrund av covid-19-pandemin antog darfor Europaparlamentet och radet den 25 maj
2020 forordning (EU) 2020/696 om é&ndring av lufttrafikférordningen for att ta itu med
ovannamnda problem och erbjuda de berdrda parterna, medlemsstaterna och kommissionen
den lattnad fran vissa administrativa regler som kravdes och sékerstéalla battre ekonomiska
utsikter for de berdrda parterna i sektorn i fraga.

| enlighet med artiklarna 9.1c, 21a.5 och 24a.4 i lufttrafikférordningen ska kommissionen
kontinuerligt dvervaka situationen med anvandning av de kriterier som anges i férordningen.’

Enligt samma artiklar ska kommissionen utifran tillganglig information lagga fram en
sammanfattande rapport om detta for Europaparlamentet och radet senast den 15 november
2020. Vid behov ska kommissionen ocksa anta delegerade akter som forlanger de tillfalliga
bestdimmelsernas giltighetstid. Dessa delegerade befogenheter beviljas kommissionen fér en
period pa ett ar fran och med den 28 maj 2020.

| denna sammanfattande rapport bedoms situationen pa grundval av uppgifter som samlats in
fran Eurocontrol och uppgifter om installda flygningar och kabinfaktorer fran ett antal
flygbolag i EU. Den bygger dven pa belagg och uppgifter som offentliggjorts av Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) om covid-19-pandemins
varaktighet. | juli och augusti 2020 samradde kommissionen dessutom med relevanta berérda
parter, narmare bestdmt medlemsstaterna och organisationer som foretrader flygbolag,
flygplatser och marktjanstforetag, om genomforandet och det fortsatta behovet av atgarderna.

2 Beskrivning av de tillfalliga atgarderna

2.1 Atgarder rorande tillfalliga operativa licenser

Enligt artikel 9.1 i Ilufttrafiksforordningen ska  medlemsstaternas  behdriga
tillstandsmyndigheter tillfalligt eller permanent aterkalla den operativa licensen for ett EU-
flygbolag med ekonomiska svarigheter och far ersatta den med en tillfallig licens.

Flygbolag i EU som var ekonomiskt sunda fére covid-19-pandemin star nu infor
likviditetsproblem som skulle kunna leda till att deras operativa licens aterkallas tillfalligt
eller permanent, eller ersatts med en tillfallig licens, utan att det foreligger ett strukturellt
ekonomiskt behov av detta. Att utfarda en tillfallig licens skulle kunna skicka en negativ
signal till marknaden om ett flygbolags formaga att 6verleva, vilket i sin tur skulle forvérra
eventuella ekonomiska problem som i annat fall skulle vara tillfélliga.

Genom forordning (EU) 2020/696 inférdes darfor en mojlighet for de behdriga
tillstandsmyndigheterna att inte aterkalla eller tillfalligt dra in den operativa licensen under
perioden 1 mars—-31 december 2020, om beddémningen av den ekonomiska barkraften gjordes
under den perioden och forutsatt att sdkerheten inte &ventyrades och att det fanns realistiska
utsikter till en tillfredsstallande finansiell omorganisation inom tolv manader.

2.2 Nodatgarder (flygrestriktioner) i samband med covid-19-pandemin

Enligt artikel 21 i lufttrafikférordningen far en medlemsstat avvisa, begransa eller inféra
villkor for utdvandet av trafikrattigheter for att I6sa plotsligt uppkomna kortvariga problem

7 Dessa kriterier anges i artiklarna 9.1b, 21a.4 och 24a.3 och fortecknas i avsnitt 4.



som uppstatt till foljd av oforutsebara och oundvikliga omstandigheter. Sadana atgéarder ska
folja principerna om proportionalitet och 6ppenhet och ska grundas pa objektiva och icke-
diskriminerande Kriterier.

For att forsakra sig om att sddana atgarder foljer principerna om proportionalitet och
Oppenhet samt objektiva och icke-diskriminerande kriterier ska kommissionen och 6vriga
medlemsstater genast underrattas om atgarderna och erhalla en lamplig motivering for dem.
Om de problem som gor atgarderna nédvéandiga bestar i mer &n 14 dagar ska medlemsstaten i
frdga underratta kommissionen och de andra medlemsstaterna om detta och far, med
kommissionens godkannande, forlanga atgarderna i ytterligare perioder om hogst 14 dagar.
Kommissionen beviljar forlangningsperioderna genom ett beslut.

Artikel 21 galler kortvariga problem, och erfarenheten fran de tidiga stadierna av covid-19-
utbrottet visade att den inte var anpassad till covid-19-krisen som forvéantas paga i flera
manader. Artikeln medfor darmed en ontdig administrativ borda for kommissionen och
medlemsstaterna.

Genom forordning (EU) 2020/696 infordes darfor ett tillfalligt undantag fran de
forfarandekrav som anges i artikel 21 for perioden 1 mars—31 december 2020. Detta undantag
gor det mojligt for medlemsstaterna att behalla en tillfallig, motiverad och proportionerlig
nodatgard for att hantera covid-19-pandemin utan kommissionens samtycke, forutsatt att den
foljer principerna om proportionalitet och Gppenhet och grundas pa objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

2.3 Tillfalliga regler for marktjanster — kontrakt

Enligt artiklarna 6.2 och 9 i marktjanstdirektivet far medlemsstaterna begransa antalet
leverantorer av marktjanster pa flygplatser. | sadana fall far leverantorerna véljas ut for en
period pa hogst sju ar. Covid-19-pandemin har lett till en pl6tslig minskning av lufttrafiken i
en aldrig tidigare skadad omfattning, vilket har lett till allvarliga ekonomiska svarigheter for
leverantorer av marktjanster. Leverantorer vars kontrakt I6per ut under krisen eller i slutet av
aret efter krisens borjan kan darfor inte ge sina fordringséagare tillrackliga garantier for
hallbarhet som ett kriterium for att fa ett lan och kan darfor ha svart att fa tillgang till
finansiering.

Dérfor foreskrevs i forordning (EU) 2020/696 att kontrakt med leverantérer som loper ut
mellan den 28 maj 2020 och den 31 december 2021 far forlangas till och med den 31
december 2022.

2.4 Tillfalliga regler for marktjanster — urvalsforfarande

| artikel 11.1 e i marktjanstdirektivet anges att om en leverantdr av marktjanster upphdr med
sin verksamhet fore utgangen av den period for vilken den valts ut genom en upphandling
som utforts i enlighet med den artikeln, ska en ersattare valjas ut enligt samma forfarande.

Covid-19-pandemin kan eventuellt leda till att leverantérer av marktjanster blir insolventa,
med resultatet att deras verksamhet upphor. Pa flygplatser dar antalet leverantorer ar
begransat skulle det kunna leda till att en eller flera leverantorer upphor att tillhandahalla sina
tjanster innan en ny leverantér kan véljas ut med det normala forfarande som faststélls i
artikel 11.1 1 marktjanstdirektivet. FOr att sakerstélla tjanstens kontinuitet skulle det vara
nddvandigt att snabbt byta ut denna leverantor.



Forordning (EU) 2020/696 gor det darfor mojligt for flygplatsens ledningsenhet att under
perioden 1 mars 2020-31 december 2020 vélja en tjansteleverantér direkt for att
tillhandahalla tjansterna under hogst sex manader, eller under en period fram till den 31
december 2020, varvid den langsta av dessa tva tidsperioder ska valjas.

3 Villkor for forlangning av de relevanta perioderna

Genom forordning (EU) 2020/696 ges kommissionen delegerade befogenheter att forlanga
tillampningsperioderna for de relevanta undantagsatgarder som namns i punkterna 3.1-3.5.

Tabellen nedan innehaller en 6versikt dver de villkor som ska uppfyllas.

Flygtrafiken | Minskningen | Minskningen | Avbrott i Covid- Begransningar

fortsatter att | av av tillhandahallandet | 19- eller inférande av

minska flygtrafiken | flygtrafiken | av marktjanster pandemin | villkor for

jamfort med | beror pa kommer eller svarigheter | fortsatter | medlemsstaternas

flygtrafiken | covid-19- troligtvis att | att fa tillgang till utévande av

under pandemin kvarsta finansiering for trafikrattigheter

motsvarande under en leveranttrer av kommer

period 2019 overskadlig | marktjanster pa sannolikt att bli

framtid flygplatser i EU nddvandiga efter
den 31 december
2020
Atgarder rorande | x X X

tillfalliga
operativa licenser
(artikel 9.1b)

Nodatgarder X X
(flygrestriktioner)
i samband med
covid-19-
pandemin (artikel
21a.4)

Tillfalliga regler X X X X
for marktjanster
— kontrakt
(artikel 24a.3)

Tillfalliga regler X X X X
for marktjanster
urvalsforfarande
(artikel 24a.3)

3.1 Flygtrafiken fortsatter att minska jamfort med flygtrafiken under motsvarande

period 2019
| denna rapport har uppgifter om flygtrafikvolymen, utnyttjandet av ankomst- och
avgangstider, kabinfaktorn och antalet installda flygningar under en vecka 2020 jamforts med
samma vecka 2019.

Enligt uppgifter fran Eurocontrol borjade trafiknedgangen i EES under vecka 11 ar 2020,
med en minskning pa 17 % jamfért med samma vecka 2019. Lufttrafiken fortsatte att minska
snabbt, till en nedgang pa 59 % och 82 % jamfort med 2019 under veckorna 12 respektive 13.
De l&gsta siffrorna noterades under veckorna 15 och 16 (en minskning med 89 %). Dérefter
borjade trafiken gradvis att 6ka igen, men lag den 22 juni 2020 (vecka 26) fortfarande bara pa
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26 % av 2019 ars nivaer, vilket var en minskning med 74 % jamfort med foregaende ar.
Under augusti 2020 (veckorna 32-36) lag lufttrafiken pa 53 % jamfort med augusti 2019,
men i borjan av september 2020 borjade nivaerna aterigen att minska, och i slutet av den
manaden lag nivan pa 46 % jamfort med samma period 2019.

Figur 1.1

EES — Trafik 2019 jamfort med 2020
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(Kalla: Eurocontrol.)

Till foljd av nedgangen i trafiken skot antalet installda flygningar i hojden (se figur 1.2)
jamfort med samma period 2019. Antalet instéllda flygningar borjade forst 6ka under vecka
9, och 6kade sedan annu mer fran vecka 11.

Figur 1.2

Installda flygningar 2019 jamfoért med 2020

60000
50000 =
40000 \
30000
20000
10000
0 —— e
123 45 6 7 8 9101112131415 1617 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35

e 7019 s 2020

Kalla: uppgifter som kommissionen samlat in frén flygbolag.?

Sex stora europeiska flygbolag (dldre flygbolag, Iagprisbolag och regionala flygbolag) forsdg kommissionen med
uppgifterna om utnyttjande av ankomst- och avgangstider. Siffrorna avser antalet avgéngs- och ankomsttider som
trafikerades jamfort med antalet avgéngs- och ankomsttider fore sasongens borjan (historiskt referensdatum). Sex stora
europeiska flygbolag (aldre flygbolag, lagprisbolag och regionala flygbolag) forsag kommissionen med uppgifterna om
installda flygningar.



Samtidigt sjonk den genomsnittliga kabinfaktorn fran 80 % under vecka 9 till 26 % under
vecka 15 for tio europeiska flygbolag som forsag kommissionen med uppgifter. Flygbolagen
flyger inte bara mindre; de fa aterstaende flygningarna ar ocksa fortsatt underbokade.

Vecka 23, nar flygtrafiken inom EU i hog grad hade aterupptagits, aterhamtade sig den
genomsnittliga kabinfaktorn till 44 % och steg till 56 % i mitten av augusti. Under samma
vecka 2019 var den genomsnittliga kabinfaktorn for samma flygbolag mellan 75 % (vecka 4)
och 89 % (vecka 26).

Figur 1.3
Genomsnittlig kabinfaktor 2019 jamfort med 2020
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Kalla: uppgifter som kommissionen samlat in fran flygbolag.’

3.2 Minskningen av flygtrafiken beror pa covid-19-pandemin

Manga lander svarade pa covid-19-utbrottet genom att inféra forbud och reserestriktioner,
varav vissa fortfarande galler.®® Det har kraftigt pAverkat den EU-interna och internationella
flygtrafiken, eftersom restriktioner som endast tillater “ndodvandiga resor” dampar efterfragan
till en niva dar de flesta linjer inte langre kan trafikeras kommersiellt.™

Restriktioner for flygningar inom EU anvandes tidigt av vissa medlemsstater for att forhindra
eller begréansa ytterligare spridning av covid-19. For att framja det fortsatta tillhandahallandet
av frakttjanster inforde kommissionen riktlinjer for att underlétta flygfrakt under covid-19-
pandemin.*® Kulmen p& passagerarflygforbuden mellan medlemsstaterna intraffade den 20—
26 mars 2020, da 20 medlemsstater hade infort flygforbud. Darefter har en langsam
minskning skett: Den 31 mars 2020 hade 16 medlemsstater flygférbud och den 6 april var
denna siffra 14 medlemsstater. Elva medlemsstater hade utfardat flygrestriktioner nér
forfarandeundantaget tradde i kraft. Den 7 juli tillampade sju medlemsstater flygférbud mot

Sex stora europeiska flygholag (éldre flygbolag, Iagprisbolag och regionala flygbolag) forsdg kommissionen med
uppgifterna om kabinfaktorn.

Se https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/travel-during-coronavirus-pandemic_sv for
en Gversikt over de atgarder som fortfarande tillampas.

Detta framgar av den nedgéng i trafiken som beskrivs i avsnitt 3.1 och ar skilet till att undantaget infordes.

Europeiska kommissionens riktlinjer for att underlatta flygfrakt under utbrottet av covid-19, antagna den 26 mars 2020,
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/legislation/c20202010_en.pdf
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ett fatal specifika medlemsstater med fler covid-19-fall. | slutet av september tillampade fyra
medlemsstater fortfarande flygférbud (se avsnitt 4).

Vad galler flygningar till och fran lander utanfor EU antog kommissionen den 16 mars 2020
ett meddelande®® dar den rekommenderade en tillfallig restriktion for icke nddvéndiga resor
fran tredjelander till EU+-omradet™ under en ménad. Den 17 mars 2020 enades EU:s stats-
och regeringschefer om att infora denna tillfalliga restriktion for icke nédvéndiga resor. De
fyra Schengenassocierade landerna inforde ocksa denna. Denna restriktion forlangdes flera
ganger.

Under sommaren borjade medlemsstaterna aterinfora reserestriktioner inom EU. Den 4
september 2020 antog kommissionen ett forslag till radets rekommendation®® for att
sakerstalla att de atgarder som EU-landerna vidtar for att begransa den fria rorligheten pa
grund av covid-19-pandemin samordnas och kommuniceras tydligt pa EU-niva. |
kommissionens forslag faststills fyra nyckelomraden dar medlemsstaterna bor samarbeta
narmare, till exempel om gemensamma kriterier och gransvarden for medlemsstaterna nar de
fattar beslut om huruvida reserestriktioner ska inforas, en gemensam ram for atgarder som
galler for resendrer fran hogriskomraden och snabb och tydlig information om eventuella
restriktioner till allmé&nheten.

Utover lagstiftningen &r konsumenternas fortroende en viktig faktor som paverkar
trafikvolymen och tyder pa ett samband mellan den minskade flygtrafiken och covid-19-
utbrottet. Det finns &nnu inte sarskilt mycket uppgifter om detta. Den irlandska statistiska
centralbyran undersokte passagerarnas fortroende for flygresor. Nastan fyra av fem (78,0 %)
av de tillfrdgade uppgav att de kinde sig “obekvidma” eller "mycket obekvdma” med tanken
pd att resa internationellt med flyg.'® Aterinforandet av grans- och karantanatgarder i ett antal
medlemsstater pa ett icke samordnat och ofta oforutsagbart satt har ytterligare undergravt
konsumenternas fortroende, vilket framgar av de senaste uppgifterna. Detta hammar resandet
langt utover de direkta effekterna av de faktiska restriktionerna.

latas ekonomiska rapport om krisen, som offentliggors regelbundet, visar att antalet
bokningar jamfort med aret innan minskade i allt snabbare takt fran februari 2020 fram till
ungefar mitten av april. Sedan dess har de aterhamtat sig nagot, men siffran var fortfarande
82 % lagre i slutet av juni 2020. Det verkar finnas ett samband mellan 6kningen av nya fall
och minskningen av bokningar.” Dessutom har lata bestallt regelbundna undersékningar om
passagerarnas fortroende sedan covid-19-utbrottet. | april uppgav omkring 60 % av de
tillfragade att de sannolikt skulle borja resa igen inom nagra manader efter att pandemin hade
lugnat sig. | juni hade denna siffra sjunkit till 45 %. | september uppgav mer an hélften av de
tillfragade att de skulle vanta mellan sex manader och ett ar innan de borjade resa igen.
Darfor forblir villigheten att flyga 1ag, och denna situation forvantas kvarsta under de
narmaste manaderna. Risken for obligatorisk karantan i ankomstlandet &r ocksa en av de

¥ COM(2020) 115, 16.3.2020.

4 EU+-omradet omfattar alla Schengenmedlemsstater (inbegripet Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruménien) samt de
fyra Schengenassocierade landerna.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/council-proposal-coordinated-approach-restriction-movement_en.pdf
https://www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-sic19cler/socialimpactofcovid-
19surveyjune2020measuringcomfortlevelsaroundtheeasingofrestrictions. Det bor noteras att Irland tillampade karantén
for alla internationella resendrer som kom till Irland ndr undersokningen gjordes, vilket paverkade allmanhetens
uppfattning om hur sékert det var att flyga.
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/, bild 4.
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https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Flexibility-will-be-critical-to-restart/

viktigaste avskrackande faktorerna: 83 % av de tillfragade uppgav att de inte kommer att resa
om det finns en risk for karantan vid ankomsten.

Ovanstaende visar att det finns ett starkt samband mellan nedgangen i flygtrafik och covid-
19-utbrottet.

3.3  Minskningen av flygtrafiken kommer troligtvis att kvarstd under en 6verskadlig

framtid

| den nuvarande situationen &r det svart att forutsiga den exakta utvecklingen av
flygtrafiknivaerna, men tillgangliga prognoser visar att minskningen av flygtrafiken kommer
att fortsatta under 2021 och att en atergang till nivaerna fore covid-19 inte kommer att ske
forran 2024." Faktorer som kommer att paverka hur flygtrafikvolymen utvecklas ar flyg- och
reserestriktioner, konsumenternas bokningsmonster och halsoféreskrifter som infors for
sektorn. Dessa &r nédra kopplade till risken for ny smittspridning och avsaknaden av vaccin.
Alla prognoser préglas av stor osékerhet.

Enligt Eurocontrol®® férvantas det totala antalet flygningar i Europa &terigen minska
successivt. | augusti noterades en liten aterhamtning till 51 % efter den lagsta punkten i april
2020, men den blev inte langvarig. | januari 2021 forvantas antalet flygningar vara 60 %
lagre an 2019 (i stallet for 20 % i det tidigare scenariot). Detta scenario utgar fran
sannolikheten for att medlemsstaternas atgarder for gransoverskridande flygresor forblir
osamordnade, att passagerarnas efterfragan forblir extremt lag till foljd av osékerhet,
oférutsagbarhet och forvirring om vad som galler for restriktioner/karantanatgarder i
samband med covid-19 samt att flygbolagen kommer att minska kapaciteten ytterligare mot
bakgrund av det mycket laga antalet férbokningar. Enligt Eurocontrol bor trafiken langsamt
borja oka fran februari 2021, men den forvantas fortfarande vara 50 % lagre an i februari
2020.

Den 29 september 2020%° nedgraderade lata ocks& sin ekonomiska prognos. Nu raknar man
med att de totala intakterna for passagerarkilometer®> kommer att minska med 66 % under
2020 jamfort med 2019, och med 68 % i december 2020 jamfort med december 2019, vilket
ska ses i forhallande till den minskning pa 55 % som lata forvantade i juli 2020.

Nar det galler reserestriktioner rekommenderade kommissionen® Schengenmedlemsstaterna
och de Schengenassocierade landerna att avskaffa granskontrollerna vid de inre granserna
senast den 15 juni 2020. De flesta medlemsstater som tidigare aterinfort kontroller vid de inre
granserna pa grund av covid-19-pandemin féljde rekommendationen, vilket ledde till att den
kommersiella reguljara passagerartrafiken 6kade (se figur 1.1). Nar det géller restriktionen
avseende icke nodvandiga resor till unionen rekommenderade radet® att denna skulle
upphévas fran och med den 1 juli 2020 for vissa tredjelander som forts upp pa en inledande
forteckning, vilken kommer att ses 6ver regelbundet.

8 https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/Five-years-to-return-to-the-pre-pandemic-level-

of-passenger-demand/

Se Eurocontrols senaste rapport Current Status Scenario frn september 2020:
https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2020-09/eurocontrol-draft-traffic-scenarios-14092020.pdf
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/downgrade-for-global-air-travel-outlook/

Intékt per passagerarkilometer &r en metrisk enhet inom flygbranschen som visar antalet kilometer som betalande
passagerare tillryggalagger. Den beraknas som antalet betalande passagerare ganger den totala tillryggalagda strackan.
22 COM(2020) 399 final.

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9208-2020-INIT/sv/pdf
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Man forvantade sig att fa se en fortsatt okning av flygtrafiken under den europeiska
sommaren, med anledning av atgardslattnader och upphavningar av restriktioner till foljd av
ett minskat antal covid-19-fall i Europa som helhet. Emellertid rapporterade manga EES-
lander att covid-19-fallen aterigen 6kade under sommaren 2020.%* Det finns ocksa historiska
exempel pa att pandemier utvecklas i flera vagor. Det kan leda till att flygtrafiken aterigen
minskar.

Nar det géller den framtida efterfragan pa flygtrafik och konsumenternas fortroende, sarskilt i
samband med den sammanfattande rapporten om avgangs- och ankomsttider®®, forklarade
berérda parter som kommissionen kontaktade (flygbolag, resebyraer, datoriserade
bokningssystem) att det ar mycket svart att géra prognoser om tiden efter vintersasongen
2020/2021. Fore covid-19 kunde flygbolag ibland redan vid denna tid pa aret erbjuda
tidtabeller for det kommande aret, men for narvarande har de svart att forutséga tidtabellerna
for den kommande sésongen. Flygbolagen ser regelbundet dver sina tidtabeller for att kunna
reagera pa oforutsedda forandringar av rese- eller flygrestriktionerna och svarfoérutsagbara
andringar i efterfrgan fran passagerarna.®

Bokningarna inom EU bdrjade visserligen 6ka under sommaren 2020, men aterhamtningen i
passagerartrafiken inom det europeiska flygplatsnatet upphdrde i augusti, med storsta
sannolikhet till foljd av de reserestriktioner som &terinfordes av flera lander.”” Antalet
bokningar for flyg till lander utanfér EU var annu lagre. latas senaste uppdatering om
utsikterna for globala flygresor visar pa farre passagerarbokningar under fjarde kvartalet
jamfort med tredje kvartalet 2020.%

Nar det galler andra halsoforeskrifter haller sanitara atgarder for luftfarten pa att inféras som
en del av exitstrategin som i stort bygger pa riktlinjerna frdn Easa och ECDC.?° Atgarder for
distansering och desinfektion av ytor kan minska antalet passagerare och flygningar som
flygplatserna kan hantera, jamfort med situationen fore utbrottet. Det kan tillfalligt eller
varaktigt minska den faktiska flygplatskapaciteten jamfort med situationen fore covid-19.
Dessa atgarder kan samtidigt i viss man bidra till att aterskapa konsumenternas fortroende.

Till foljd av detta minskar flygbolagen ater gradvis den kapacitet som erbjuds pa marknaden.
Ovanstaende tyder pa att passagerartrafiken under 2020 inte ens kommer att uppga till halften
av 2019 ars nivaer. De inhemska marknaderna kommer att aterhamta sig snabbare an de
internationella. Icao férvantar sig en minskning av antalet erbjudna platser i Europa under

24 https://iwww.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment-20200810.pdf. ECDC

rapporterade den 10 augusti 2020 att det fanns en generell risk for ett storre antal covid-19 i alla EU-/EES-lander.
% COM (2020) 558 final.
% Flygbolagen méste planera och forbereda sig pé flera scenarier p& grund av frnvaron av tydliga trender nar det galler
konsumenternas beteende, sjukdomens utveckling och lattnader av reglerna om utnyttjande av ankomst- och
avgangstider. Det leder till bristfalliga beslut om kostnader for infrastruktur, arbetskraft och marknadsforing. Aven
under ett normalt &r &r vintersasongen mer utmanande for flygbolagen, som vanligtvis gor de storsta vinsterna under
sommarsasongen. | ar, utan bufferten fran en I6nsam sommarsasong bakom sig, ser utsikterna for flygbolagen for
vintern och dérefter svara ut.
Flygbolagen papekar att konsumenternas bokningsbeteende har forandrats. Tidigare brukade de boka flera manader i
forvadg, men nu sker bokningarna mycket senare till foljd av den minskade forutsdgbarheten och det minskade
fortroendet. Uppgifter fran lata visar att cirka 60 % av bokningarna nu gors under de tva veckorna fore flygningen.
Samma period 2019 gjordes mer &n 60 % av bokningarna minst 2011 dagar i forvég.
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/downgrade-for-global-air-travel-outlook/
2 https:/iwww.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/EASA-ECDC_COVID-19_Operational-guidelines-for-
management-of-passengers-issue-2.pdf
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https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment-20200810.pdf

2020 med 52-58% for internationell passagerartrafik och med 33-36% for
inrikesflygningar.®

Mot bakgrund av ovanstaende &r utsikterna efter 2020 mycket osdkra. Den nya dkningen av
covid-19-fall och behovet av att uppratthalla sanitara skyddsatgarder tyder dock pa att
passagerarflyget inte kommer att na upp till 2019 ars nivaer pa flera ar, aven om man
forutsatter att ett covid-19-vaccin kommer att bli tillgangligt under 2021.

3.4 Minskningen av flygtrafiken har lett till avbrott i tillhandahallandet av
marktjdnster eller svarigheter att fa tillgang till finansiering for marktjanstforetag

Enligt den information som kommissionen har tillgang till har marktjanstforetagen drabbats
hart av covid-19-pandemin och den minskning av flygtrafiken som beskrivs ovan. Manga
marktjanstleverantorer har upplevt ekonomiska svarigheter, vilket framgar av
Swissportkoncernens omstrukturering och nyheterna om dess dotterbolags ekonomiska
svarigheter®, Wisags uppsagning av 800 anstallda i Tyskland®, raddningspaketet till
Aviapartner Belgium och Malév Ground Handlings upphérda verksamhet®. Det visar den
minskade flygtrafiken leder till avbrott i tillhandahallandet av marktjanster och svarigheter att
fa tillgang till finansiering for marktjanstforetag.

Baserat pa prognoserna for flygtrafikvolymen fram till slutet av december 2021 ar det
sannolikt att fler leverantdrer av marktjanster kommer att behdva avbryta sitt
tillhandah&llande av marktjanster innan marknaden har aterhamtat sig fran covid-19-krisen.®*
Det finns en verklig risk for ytterligare konkurser bland marktjénstleverantdrerna under 2021.
Det ar mycket sannolikt att sddana konkurser skulle leda till plotsliga avbrott i
marktjansterna. Flygplatser kan darfor komma att hamna i en situation dar de maste hitta en
alternativ marktjanstleverantor pa mycket kort tid. Fallet med Bryssels flygplats, dar Brussels
Airport Company (BAC) snabbt kunde hitta en erséttare efter Swissport Belgiums konkurs,
visade att atgarden var till nytta.*®

Leverantorer av marktjanster som har svart att fa tillgang till finansiering pd grund av att
deras kontrakt l6per ut kan dock fortsatta att omfattas av forlangningen enligt det nuvarande
undantaget (fram till den 31 december 2022) for att fa de krediter som kréavs och sakerstalla
kontinuiteten i sin verksamhet. De forlangda kontrakten ger dessutom flygplatserna
tillrackligt med tid for att begara in anbud fran ytterligare marktjanstleverantorer, sa att de
kan bli mer motstandskraftiga om instabiliteten inom lufttransportsektorn fortsatter.

30
31

https://www.icao.int/sustainability/Documents/COVID-19/ICAO_Coronavirus_Econ_Impact.pdf

T.ex. Swissport Belgiums konkurs, Swissport Finlands tillkannagivande om att de méaste sdga upp 700 av sina 1 350
anstdllda  (https://yle.fi/uutiset/osasto/news/upm_swissport_to_cut_1200_jobs/11512488) och Swissport Western
Europes eventuella nedskarningar av  omkring 4500 arbetstillfillen i Storbritannien och Irland
(https://www.euronews.com/2020/06/24/swissport-to-cut-over-4-000-jobs-in-uk-and-ireland-due-to-covid-19).
https://newsabc.net/aviation-in-crisis-ground-service-provider-wisag-cuts-around-800-jobs-in-berlin/
https://hungarytoday.hu/national-asset-management-terminates-remnant-of-former-hungarian-airline-malev/
https://bbj.hu/economy/govt-declares-malev-gh-of-strategic-importance_185815

3 https://www.ft.com/content/82d6c72a-4a9¢c-4210-a235-fadbe326ff34

*Den 8 juni 2020 ansékte Swissport Belgium om konkurs, vilket innebar att det bara fanns ett marktjanstféretag
kvar pa Bryssels flygplats. Sedan den 1 juli 2020 tillhandahdller Alyzia SAS tjansterna. | avvaktan pé att det
ordinarie forfarandet for att valja ut en ny operator kan tillampas har detta franska foretag beviljats en tillfallig licens for
en period pa sex manader for bagagehantering och ramptjanster. Foretaget far ocksa erbjuda passagerartjanster (t.ex.
incheckning) och stadning. Kélla: BAC.
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https://yle.fi/uutiset/osasto/news/upm_swissport_to_cut_1200_jobs/11512488
https://www.euronews.com/2020/06/24/swissport-to-cut-over-4-000-jobs-in-uk-and-ireland-due-to-covid-19
https://newsabc.net/aviation-in-crisis-ground-service-provider-wisag-cuts-around-800-jobs-in-berlin/
https://hungarytoday.hu/national-asset-management-terminates-remnant-of-former-hungarian-airline-malev/
https://bbj.hu/economy/govt-declares-malev-gh-of-strategic-importance_185815
https://www.ft.com/content/82d6c72a-4a9c-4210-a235-fadbe326ff34

3.5 Flygrestriktioner ar inte langre nodvandiga for att hantera den ihallande covid-

19-pandemin

Sedan artikel 21a i lufttrafikférordningen antogs har kommissionen haft nara kontakt med
medlemsstaterna, sarskilt de civila luftfartsmyndigheterna, for att kontinuerligt 6vervaka
situationen. Det har visat att flygrestriktioner i sig inte nddvandigtvis ar den lampligaste och
mest nodvéandiga atgarden for att begransa covid-19-utbrottet, vilket forklaras narmare nedan.

De olika medlemsstaterna har anvant relativt olika tillvagagangssatt under foérordningens
tillampningsperiod.®* Kommissionen offentliggjorde informationen s& snart den mottagits
frdn medlemsstaterna for att sakerstalla 6ppenhet®’, och Eurocontrol har dagligen utfardat
sammanfattningar av de motsvarande NOTAM-meddelandena®®. | enlighet med sina riktlinjer
for hur transporttjanster, kommunikationer och fri rorlighet gradvis ska aterstallas sa snart
hélsosituationen tillater det®*, och med beaktande av genomférandet av Easas och ECDC:s
halsoprotokoll for luftfarten” som ger vagledning om hur man kan underlatta ett sakert och
gradvist aterstallande av passagerarflygtrafiken, har kommissionen regelbundet uppmanat de
civila luftfartsmyndigheterna att se over sina flygforbud. Till foljd av detta har
medlemsstaterna gradvis havt sina flygrestriktioner och i vissa fall ersatt dem med andra
atgarder sasom reserestriktioner och folkhalsoatgarder. Under sommaren bérjade dock ett fétal
medlemsstater aterigen att forbjuda flygningar till ett antal medlemsstater som en reaktion pa
6kningen av covid-19-fall i flera lander.**

Det forenklade forfarandet enligt forordning (EU) 2020/696 gor det mojligt for
medlemsstaterna att vidta nodatgarder for att hantera covid-19-pandemin utan en onddig
administrativ borda. De ar emellertid skyldiga att motivera atgarderna pa ett adekvat sétt,
med tanke pa deras betydande negativa effekter pa den inre marknadens funktion, och
sakerstalla att de star i proportion till det folkhalsomal som efterstravas.

Covid-19 har nu spridit sig 6ver hela jorden med fall pa fem kontinenter. I krisens tidiga
skeden ansag bade WHO tillsammans med Icao och ECDC att kortvariga reserestriktioner
skulle kunna bidra till att begrénsa utbrottet genom att bromsa sjukdomens spridning. Det
finns dock bevis for att en begransning av rorligheten for personer och varor pa langre sikt ar
ineffektiv nar det galler att motverka pandemier i de flesta situationer, och att det aven kan
avleda resurser frn andra insatser.*? Trots att pandemin fortsatter att utgora ett allvarligt hot
mot folkhalsan i EU-landerna har viktiga framsteg gjorts sedan krisens borjan. Exempelvis
har man fatt battre kunskaper om risken for 6verforing och utvecklat andra diagnostiska och
forebyggande atgarder, vilket gor det méjligt att gradvis aterstalla transporttjansterna.*® Alla

% Né&gra medlemsstater inforde forbud mot alla flygningar inom EU med vissa undantag (t.ex. for nod- eller

hemtransporter). Vissa forbud riktades mot en eller nagra f& medlemsstater. Sju medlemsstater utnyttjade inte den
mojlighet som erbjuds i artiklarna 21 och 21a i forordningen, eftersom de anség att det inte fanns nagot folkhalsobehov
av att gora det. De foredrog i stallet atgarder som begransade eller villkorade tilltradet till deras territorium for personer
frén vissa regioner eller lander samt halsoétgarder (t.ex. testning och smittsparning).
https://ec.europa.eu/transport/coronavirus-response_en

% p&  https://www.public.nm.eurocontrol.in/PUBPORTAL/gateway/spec/index.html ~ finns  meddelanden till
flygtrafikaktorer som innehaller all information om de villkor som landerna faststallt for drift av flygtrafik.

Se https://ec.europa.eu/info/files/covid-19-guidelines-progressive-restoration-transport-services-and-connectivity_en

Se https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/covid-19-aviation-health-safety-protocol

Den 1 oktober 2020 tillampade fyra medlemsstater fortfarande flygférbud inom EU.
https://www.icao.int/Security/COVID-19/Pages/default.aspx;
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Considerations-related-to-measures-for-travellers-reduce-
spread-COVID-19-in-EUEEA .pdf

Se Easas och ECDC:s hélsoprotokoll for luftfarten,.
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medlemsstater har infort andra atgarder, sasom halsoatgarder och sanitdra atgarder, som
forefaller vara mer lampliga, &ndamalsenliga och proportionerliga an flygrestriktioner nar det
galler att begrénsa covid-19-pandemin.**

Fa medlemsstater tror att de kommer att behéva aterinféra flygforbud pa grund av den
svarforutsagbara epidemiologiska situationen, medan de andra medlemsstater som deltog i
kommissionens samrad anser att det finns andra atgarder och mekanismer for att begransa
smittspridningen och att inférandet av ensidiga restriktioner for flygningar skulle inverka
negativt pa det samordnade svaret pa covid-19 och forsvara aterhamtningen. Dessutom anser
de att artikel 21 i lufttrafikférordningen aven i fortsattningen kommer att gora det mojligt for
medlemsstaterna att vidta nddvandiga nodatgarder nar sa ar motiverat.

| och med antagandet av Easas och ECDC:s hélsoprotokoll for luftfarten* anser flygbolagen
att ensidiga flygrestriktioner inte langre ar nodvéndiga och skulle kunna upphévas, detta
eftersom kontroller fore flygning och en hog hélso- och sakerhetsnivad ombord anses vara mer
effektiva och proportionerliga an flygforbud nar det géller att hantera passagerare fran lander
med stor smittspridning. Ensidiga flygforbud inom EU baserade pa olika kriterier i de olika
landerna, som ibland inforts med bara nagra timmars varsel och oftast for korta perioder, har
skapat stor forvirring och rattsosékerhet pa marknaden. Det far negativa konsekvenser for
bade flygbolagen och passagerarna och paverkar indirekt situationen for marktjanstforetag
och flygplatser. Branschen anser att en samordnad strategi pa EU-niva med objektiva kriterier
som tillampas enhetligt i hela EU skulle bidra till att undvika forvirring p& marknaden. *®

Det star klart att covid-19-pandemin kommer att paga under en langre tid, men pandemins
utveckling, forbattrade kunskaper om viruset och dess epidemiologi och alla medlemsstaters
genomforande av omfattande halsoatgéarder och sanitara atgarder innebéar att det inte langre
forefaller motiverat att medlemsstater infor flygrestriktioner inom EU for att hantera covid-
19-pandemin. Villkoret i artikel 21a.4 avseende forlangning de forenklade forfarandena efter
den 31 december 2020 ar darfor inte uppfylit.

4  Slutsatser

Nar denna rapport laggs fram for Europaparlamentet och radet ar flygtrafikvolymen
fortfarande avsevart lagre jamfort med samma period 2019. Trots svarigheterna med att exakt
forutsaga flygtrafikens aterhamtning ar det rimligt att forvanta sig att den ringa omfattningen
pa flygtrafiken och den laga efterfrigan fran passagerarnas sida till foljd av covid-19-
pandemin kommer att bestd under hela 2021. En atergang till nivaerna fore covid-19
forvantas inte pa flera ar. Det ar dock for tidigt att i detta skede dra slutsatser om huruvida
kapacitetsminskningarna kommer att ligga kvar pa samma hoga niva efter 2021.

Nationella och osamordnade restriktioner for passagerare och flygningar till/fran vissa
destinationer, karantankrav, sanitara atgarder som mojliggor sékra resor och konsumenternas
fortroende kommer att vara avgérande faktorer for hur snabbt flygtrafiken aterhamtar sig.

*  Enligt ECDC bér landerna, med tanke pé att det nu inférts sarskilda 6vervakningssystem for covid-19, omfattande

folkhalsoétgarder och pdgaende testning och kontaktsparning av befolkningen, vara bittre forberedda pé att forebygga
och kontrollera eventuella aterkommande 6kningar i antalet fall.

Se https://www.easa.europa.eu/document-library/general-publications/covid-19-aviation-health-safety-protocol

Se fotnot 15 i Forslag till radets rekommendation om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria rorligheten
med anledning av covid-19-pandemin.
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Pa grund av att covid-19-pandemin fortsatter, med fortsatta effekter pa flygtrafiken, forvantas
lufttrafikforetag fortsatta sta infor likviditetsproblem under 2021, vilket kan leda till att deras
operativa licens aterkallas tillfalligt eller permanent. Det forvantas ocksa att de svara
marknadsforhallandena inom marktjanstsektorn fortsatter under 2021 och ytterligare forvarrar
den finansiella situationen for marktjanstleverantorerna, vilket kan leda till fler konkurser.
Avbrottet i tillhandahallandet av marktjanster och svarigheterna med att fa tillgang till
finansiering for marktjanstféretag kommer darfor sannolikt ocksa att kvarsta under hela 2021.

Villkoren for att genom en delegerad akt forlanga atgarderna i artiklarna 9.1b avseende
tillfalliga licenser och 24a.3 avseende marktjanster, som for narvarande ar tankta att upphora
den 31 december 2020, &r saledes uppfyllda.

Med hansyn till ovanstdende, med tanke pa att atgarderna loper ut redan den 31 december
2020 samt mot bakgrund av att de fortfarande kan anses nddvandiga enligt villkoren i
artiklarna 9.1b och 24a.3, kommer kommissionen genom en delegerad akt att forlanga
undantagen avseende operativa licenser och val av marktjanstleverantorer till den 31
december 2021.

Nér det galler det nuvarande undantaget om forlangd giltighet for kontrakt avseende
marktjanster, som gor det mojligt att forlanga kontrakten fram till den 31 december 2022,
och pa grundval av de begransade langsiktiga uppgifter som finns tillgangliga, anser
kommissionen i detta skede inte att villkoren for att forlanga denna atgard efter utgangen av
2022 &r uppfyllda. Kommissionen kommer dock &ven i fortsattningen att dvervaka
situationen noggrant.

Nar det géller medlemsstaternas mojlighet att vidta nédatgarder for att avvisa, begrénsa
eller infora villkor for utdévandet av trafikrattigheter for att hantera covid-19-pandemin
anses det med hansyn till artikel 21 i lufttrafikforordningen och pa grundval av tillgangliga
bevis om pandemins utveckling och kunskaperna om smittorisken att sadana atgarder inte
langre ar nodvandiga eftersom det finns andra och mer lampliga atgarder for att begrénsa
smittspridningen, sasom effektiva hélsoatgarder och sanitara atgarder. Villkoret i artikel
21a.4 om att forlanga atgarden genom en delegerad akt efter den 31 december 2020 &r saledes
inte uppfyllt och den nuvarande giltighetstiden kommer inte att forlangas.

Kommissionen kommer att fortsétta att folja situationen inom luftfartssektorn och ar beredd
att Overvaga ytterligare atgarder, om de ar motiverade, for att hantera krisen och
aterhamtningsstodet.
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