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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

a Cseh Koztarsasag 2012. évi nemzeti reformprogramjarol

és a Cseh Koztarsasag 2012-2015 kozotti idészakra vonatkozo
konvergenciaprogramjarol sz6lé tanacsi véleményrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 121. cikke (2)
bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasdgpolitikak
feliigyeletérol és osszehangolasarél sz616, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurépai Bizottsag ajanlasara’,

tekintettel az Eurépai Parlament allasfoglalasara’,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaggal folytatott konzultaciot kovetden,

mivel:

(1)

Az Europai Tanacs 2010. marcius 26-an jovahagyta az Eurdpai Bizottsag ,,Eurdpa
2020” elnevezésii, a foglalkoztatast és novekedést célzo uj stratégia elinditdsarol szold
javaslatat, amely stratégia a gazdasagpolitikak fokozott 6sszehangolasa révén azokra a
kulcsfontossagu teriiletekre Osszpontosit, amelyeken fellépésre van sziikség annak
érdekében, hogy Eurdpa novelhesse a fenntarthatdé novekedés €s a versenyképesség
terliletén rejlo lehetdségeit.

A Tanécs 2010. julius 13-an elfogadta a tagallamok és az Unid gazdasagpolitikaira
vonatkoz6 atfogd irdnymutatdsokrol szold ajanlast (2010-2014), 2010. oktdber 21-én
pedig elfogadta a tagallamok foglalkoztataspolitikdira vonatkozé iranymutatdsokrol
sz0l6 hatarozatot', melyek egyiitt alkotjdk az ,,integralt irAnymutatisokat”. A

(2)

! HL L 209., 1997.8.2., 1. o.

: COM(2012) 303 final

3 P7_TA(2012)0048 és P7_TA(2012)0047.
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A Tanacs 2012. aprilis 26-i 2012/238/EU hatéarozata
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3)

“4)

)

(6)

(7

tagallamok felkérést kaptak, hogy nemzeti gazdasag- és foglalkoztataspolitikdjukban
vegy¢€k figyelembe az integralt irdnymutatasokat.

A Tanécs 2011. julius 12-én ajanlast fogadott el a Cseh Koztarsasag 2011. évi nemzeti
reformprogramjarol, valamint véleményt nyilvanitott a Cseh Koztarsasag 2011-2014
kozotti idészakra vonatkozo, aktualizalt konvergenciaprogramjarol.

A Bizottsag 2011. november 23-dn elfogadta a masodik éves novekedési jelentést,
amely az Europa 2020 stratégiara ¢épiilve elinditja az elézetes és integralt
gazdasagpolitikai koordindci6 maésodik europai szemeszterét. A Bizottsag az
1176/2011/EU rendelet alapjan 2012. februar 14-én elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést’, amelyben a Cseh Koztarsasigot nem sorolta azon
tagallamok ko6zé, amelyek vonatkozasaban részletes feliilvizsgalatra keriil sor.

2012. marcius 2-an az Eurdpai Tanacs jovahagyta a pénziigyi stabilitassal, a
koltségvetési konszolidacioval as a ndovekedést timogatd intézkedésekkel kapcsolatos
prioritdsokat. Hangsulyozta, hogy differencialt és novekedést eldsegitd koltségvetési
konszolidaciot kell végrehajtani, helyre kell allitani a gazdasagnak torténd hitelnyujtas
normal feltételeit, 0sztondzni kell a novekedést és a versenyképességet, kezelni kell a
munkanélkiiliséget és a valsag tarsadalmi kovetkezményeit, valamint korszerGsiteni
kell a kozigazgatast.

A Cseh Koztarsasag 2012. aprilis 25-én benyujtotta a 2012-2015 kozotti idészakra
vonatkoz6 konvergenciaprogramjat, 2012. aprilis 13-an pedig eldterjesztette 2012. évi
nemzeti reformprogramjat. A kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két
program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az 1466/97/EK tanacsi rendeletnek megfeleléen a 2012. évi konvergenciaprogram
¢értékelése alapjan a Tandcs véleménye szerint a programban szerepld koltségvetési
elorejelzéseket aldtdmasztd makrogazdasagi forgatdkonyv megalapozott. A
konvergenciaprogram szerint a 2012-es GDP novekedés varhatéoan 0,2%, a 2013-as
pedig 1,3% lesz ellentétben a Bizottsdg 2012. ¢évi tavaszi eldrejelzésében
prognosztizalt 2012-es 0%-kal és 2013-as 1,5%-kal. A programban koérvonalazott
koltségvetési stratégia célja egy kiegyensulyozott koltségvetés elérése 2016-ra. Az
allamhaztartas tervezett hianya, amely 2013-ban a GDP 2,9%-a, dsszhangban all a
tulzott hidny kiigazitdsdra vonatkozdan a 2009. december 2-i tandcsi ajanlasokban
meghatarozott hataridével. Az (Gjraszamitott) strukturalis hiany® alapjan a 2010-2013
kozotti idészakban atlagosan a GDP 0,9%-anak megfeleld koltségvetési erdfeszités kis
mértékben a Tanacs altal javasolt, a GDP 1%-4anak megfeleld eréfeszités alatt van. A
program megerdsiti, hogy a kdzéptava koltségvetési cél a GDP 1%-at kitevd hiany,
amely megfelelden tiikrozi a Stabilitasi és Novekedési Paktumban foglalt — 2015-ben
elérendd — kovetelményeket. Az (Gjraszamitott) strukturdlis egyenleg alapjan a
kozéptavu koltségvetési cél elérésének irdnyaba tett elorelépések 2014-ben a GDP 0,8
%-anak, 2015-ben pedig 0,7 %-anak felelnek meg; az allamhaztartasi kiadasok
novekedésének mértéke Osszhangban van a kiaddsra vonatkozdan a Stabilitasi és
Novekedési Paktumban rogzitett referenciaértékkel. A programban szerepld

COM(2012) 68 final

A Bizottsag szolgalatai altal a programban megadott informaciok alapjan a k6zds modszertannak
megfelelden Ujraszamitott, egyszeri €s ideiglenes intézkedésektdl mentes, ciklikusan kiigazitott
egyenleg.
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koltségvetési eldrejelzések szdmos kockazatnak vannak kitéve. Az egyhazaknak
nyujtott pénziigyi hozzéjarulasrol sz6l6 térvény, amelyet a parlament jelenleg targyal,
a hatalybalépés évében a GDP 1,5%-aval ndvelné az éllamhaztartds hianyat.
Altaldnosabban a bevételi és a kiadési oldalon tervezett konszolidacios intézkedések
jellege és mértéke jelentds kockazatot jelent a koltségvetési kiigazitas fenntarthatosaga
szempontjabol a programiddszakon tal. A koltségvetési kiigazitas ezidaig foként a
linearis csokkentésekre tamaszkodott, amely a ndvekedést 6sztonzo kiadasi tételekre is
hatéssal van. A 2013-2015 kozotti idOszakra a kozigazgatasi kiadasok terén a GDP
1%-at kitevé tovabbi megtakaritasokat terveznek, azonban a program nem tartalmaz
kelléen konkrét részleteket. Végezetiil a tervezett bevételi intézkedések legtobbje
atmeneti jellegli és 2015-ben lejar. A program szerint az ad6ssag-GDP arany 2013-ban
varhatéan 45,1%-on tetdzik, és ezt kovetden csokkenni fog, foként az elsddleges
egyenleg varhat6 folyamatos javuladsanak kdszonhetden.

2011-ben a cseh hatdsagok jovahagytdk a kedvezményes héa-mérték novelését és a
dohanyra kivetett magasabb jovedéki addkat; elfogadtak a munkabéreket terheld
adokat érintd jelentds adoreformot is, amelynek 2014-ben kellene hatalyba lépnie.
2012 4prilisaban kormanyszinti megallapodas sziiletett az adorendszer tovabbi
modositasairdl, amelyek koziil néhany, a jelenleg aluladoztatott kornyezetvédelmi és
ingatlanadokat érinti. a munkabéreket terheld adokat érintd javasolt rendelkezések
atmeneti jellege a tovabbi megfeleléssel kapcsolatos koltségeket hozna 1étre és az
adofizetok szempontjabol kevésbé lenne kiszamithatd. Ezen feliil az 1) javaslatok csak
részben foglalkoznak azzal, hogy az 4talanydsszegek €és adokedvezmények széles korii
igénybevétele miatt a munkavallalokhoz képest alacsony az ©nallé vallalkozok
tényleges adoztatisa. Végezetll, a kormany intézkedéseket fogadott el a
hozzaadottérték-adoval €s az lizemanyagaddval kapcsolatos csalasok elleni kiizdelem
érdekében, és megtette az elsd 1épéseket az egyablakos beszedési rendszer bevezetése
felé. Az adojogszabalyok betartdsa azonban tovéabbra is kérdés marad, és a jelenlegi
addbeszedési rendszer nem vilagos és atfogo stratégian alapul.

A cseh kormany elfogadta és részben végrehajtotta a nyugdijrendszer reformjat,
amelynek célja a koltségvetés megszilarditasa €s a nyugdijmegtakaritasok novelése. A
nyugdijrendszerben véarhatd pénziigyi egyensulyhidany azonban az unids atlaggal
Osszevetve még mindig viszonylag magas. A torvényes nyugdijkorhatar és a varhato
¢lettartam egymashoz igazitdsa nem képezte a reform részét. Az, hogy az jonnan
l1étrehozott ) pillér mennyiben eredményez magasabb atlagnyugdijakat a jovoben,
attol fiigg, hogy a munkavallalok — kiilondsen a fiatalok — milyen aranyban vesznek e
pillérben részt, illetve hogy hosszi tdvon milyen lesz a varhaté hozam. Nem
jelentettek be azonban olyan intézkedéseket, amelyek 0sztondznék az e pillérben vald
részvételt, valamint sziikség volna a potencialis megtakaritok szamara nytjtott tovabbi
iranymutatasra. Ezen feliil a kormany altal javasolt j korkedvezményes nyugdijba
vonuldsi rendszer jelentés kockazatot jelent a reformok hitelessége ¢és a
nyugdijkorhatar hatékony megemelését és megfeleld nyugdijak elérését illetden
megfogalmazott célkitlizései szempontjabol.

A teljes munkanélkiiliségi rata az unids atlag alatt van, a gyermekes nék és mas
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 csoportok a munkaerdpiacon tovabbra sem tudnak
teljes mértékben érvényesiilni. A sziil6i szabadsagrol vald korai visszatérés — amely
megelozné a készségek elvesztését — fligg a gyermekgondozas, kiillondsen a harom év
alatti gyermekek gondozasanak jobb elérhetdségétdl. E tekintetben a kormdany
konnyitette a vallalati 6vodak létrehozdsanak miiszaki kovetelményeit, és adozasi
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Osztonzoket kivan bevezetni a magan-gyermekgondozas szélesebb korli elterjedése
érdekében, részben végrehajtva igy az ajanlédsokat. Mivel azonban a 3 év alatti
gyermekeknek csupan 3%-a jar bolcsodébe (ez az ardny az EU-27-ben 2009-ben 24%
volt), tovabbi intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy a kisgyermekek
sziilei nagyobb mértékben vegyenek részt a munkaerdpiacon.

Szamos intézkedést fogadtak el az allami foglalkoztatasi szolgélat teljesitményének
javitasa érdekében. A regionalis munkaiigyi hivatalok egy 1j kozponti munkaiigyi
hivatal irdnyitdsa ald keriiltek, és — a szocidlis ellatasok szélesebb korli reformja
keretében — a nem biztositdsi szocidlis ellatasok kifizetéséért viselt felelosség az
onkorményzatokrol a munkatigyi hivatalokra harult. Az ebbdl eredd megndvekedett
munkamennyiség azonban tovabbi terheket r6 az allami foglalkoztatasi szolgélat
alkalmazottaira, akiknek szama 2011-ben 12%-kal csokkent. A munkaerd-kozvetités
javitasa érdekében bevezettek egy rendszert, amely a foglalkoztatasi szolgéalatokat
maganiigynokségeknek szervezi ki. A dijrendszer azonban nem tlinik megfelelének.
Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a képzések, az allaskeresésben nytjtott segitség
¢s az egyénre szabott szolgéltatasok jobb mindségének és hatékonysaganak biztositasa
érdekében. Ehhez azonban biztositani kell a sziikséges eszkdzoket és dsztonzoket. Be
kell vezetni a hatékonysag értékelését az intézkedések célzottsdgdnak javitdsa
érdekében, amennyiben a beavatkozasokat és az aktivacios programok finanszirozasat
a teljesitményhez kivanjak kotni.

Az egyes olyan teriileteken, mint az e-kormanyzati szolgaltatasok és a vallalkozasok
adminisztrativ terheinek csokkentése terén a kozelmultban tortént elérelépések
ellenére a kozigazgatas hatékonysaganak javitasara még sok lehetdség kinalkozik. A
korrupcidellenes stratégia tekintetében a 2012 aprilisa 6ta hatalyos 0j kdzbeszerzési
torvény elfogadéasa volt a legfébb eredmény. E torvény megfeleld érvényesitése és
végrehajtasa 1étfontossagu annak hitelessége €és hatékonysaga tekintetében. Még nem
oldottdk meg az anonim részvénytulajdonlas kérdését. A kozalkalmazotti torvény még
mindig elOkészités alatt all, azonban késedelem nélkiill el kell fogadni annak
érdekében, hogy a kdzigazgatds szamara biztositsdk a sziikséges stabilitast. Emellett az
unioés alapok végrehajtasa terén mutatkoz6 gondokat jelentés mértékben a
kozbeszerzés szabalytalansdgai, valamint a kozigazgatds irdnyitadsanak és ellendrzd
rendszereinek az elvart szint alatti miikodése okozza.

A cseh gazdasagnak olyan tényezdket kell mozgositania, amelyek eldsegitik az
innovacion, a magasabb hozzaadott értéken és a humantékén alapul6 novekedésre valo
atallast, mivel a tokeigényes ndvekedésen alapuld tovéabbi tényleges konvergencia
meglehetésen korlatozottnak tiinik. Jelenleg parbeszéd folyik a felsdoktatas
reformjarol. E reform magédban foglalja ugyan a jelenlegi akkreditaciés folyamat
atalakitasat, azonban nem pontositja kelloképp a mindségértékelési normakat, és a
modszeres adatgylijtés és elemzés hidnya miatt nem élvezi az akadémiai kozosség
tamogatasat. A cseh didkok romld eredményei miatt a kormany lépéseket tett a
minimalis tanulmanyi eredmények biztositdsa érdekében, és orszagos szintli
szamitogépes vizsgaztatasi stratégiat inditott utnak. Ezen intézkedések azonban nem
képesek hatékonyan ndvelni a kotelezd oktatds mindségét €s igazsagossagat.

Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte a Cseh Koztarsasag
gazdasagpolitikdjanak atfogd elemzését, és értékelte a konvergenciaprogramot,
valamint a nemzeti reformprogramot. Figyelembe vette nemcsak a programok
Csehorszag  fenntarthatd  koltségvetési és  tarsadalmi-gazdasagi  politikdja
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szempontjabol mutatott jelent0ségét, hanem azt is, hogy megfelelnek-e az unids
szabalyoknak ¢és irdnymutatdsoknak, tekintve, hogy a jovébeli nemzeti dontéseknél az
unios szempontok beépitésével kell megerdsiteni az Eurdpai Unid atfogd gazdasagi
kormanyzasat. A Bizottsag eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott ajanlasait az
alabbi, 1-6. ajanlasok tiikrozik.

A Tandcs ezen ¢értékelés fényében megvizsgalta a Cseh Koztarsasag
konvergenciaprogramjat. Véleményét’ mindenekelétt az 1. ajanlasban foglaltak
tikrozik,

AJANLJA, hogy a Cseh Koztarsasig a 2012-2013 kozotti idészakon beliil tegyen
intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

1.

biztositsa a thlzott hidny kell6 iddben torténd kiigazitasa érekében tervezett
elérehaladést. Ebbdl a célbodl teljes mértékben hajtsa végre a 2012. évi koltségvetést
¢s hatdrozza meg 2013-ban sziikséges tartés intézkedéseket, hogy elérjék a
tulzotthidny-eljaras szerint a tandcsi ajadnlasban meghatirozott atlagos éves
strukturalis kiigazitast. Ezt kovetden biztositsa a megfeleld a strukturalis kiigazitast
annak érdekében, hogy kelld eldrelépés torténjen a kozéptava célkitlizés felé,
ideértve a kiadasi referenciaérték teljesiilését. Ezzel Osszefiiggésben keriilje el a
linearis csokkentéseket, biztositsa a ndvekedést 0sztonzd kiadasokat és fokozza a
kozkiadasok hatékonysaganak javitasat. Hasznalja ki a mozgasteret a novekedésre
legkevésbé artalmas adoemelés terén. A munkat terhel6 magas adokrdl helyezze 4t a
hangsulyt az ingatlanadokra ¢és a kornyezetvédelmi adokra. Csokkentse a
munkavallalok és az ©6nallo vallalkozok addiigyi megitélése kozotti eltéréseket.
Tegyen 1épéseket az adobeszedés javitasara, csOkkentse az adocsalast, javitsa az
addszabalyok betartasat, tobbek kozott az Osszes adoéra érvényes egyablakos
beszedési rendszer végrehajtasa révén.

Az allami nyugdijrendszerben vezessen be tovabbi valtoztatasokat annak hosszu tava
fenntarthatosaganak biztositasa érdekében. Gondolja 4t a korai nyugdijba vonulési
rendszer tervezetét. A megfelelobb nyugdijak érdekében biztositsa a fiatal
munkavallalok részvételét a tervezett masodik pillérben.

Tegyen tovabbi lépéseket annak érdekében, hogy jelentds mértékben javuljon
hozzaférés a megfizethetd és mindségi iskola eldtti nevelési intézményekhez.

A képzés, munkakeresési segitség ¢és az egyénre szabott szolgaltatdsok, koztik a
kiszervezett szolgaltatasok mindségének és hatékonysaganak novelésével szilarditsa
meg az allami foglalkoztatasi szolgalatokat.

A szabalytalansagok elkeriilésére, valamint a kozigazgatds stabilitisa és
hatékonysaga érdekében haladéktalanul fogadja el és hajtsa végre a kdzalkalmazotti
torvényt, valamint biztositsa az 0j kozbeszerzési torvény megfeleld végrehajtasat.
Oldja meg az anonim részvénytulajdonlas kérdését. Biztositsa az unios tdmogatasok
helyes végrehajtasat és fokozza a korrupcio elleni kiizdelmet.

Fogadja el a fels6oktatas és a kutatdintézetek mindségi értékelését szolgalo atlathatd
és egyértelmiien meghatarozott rendszer létrehozasahoz sziikséges jogszabalyt.

Az 1466/97/EK tanacsi rendelet 9. cikkének (2) bekezdése szerint.
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Biztositsa, hogy a finanszirozas fenntarthaté legyen és a mindségértékelés
eredmény¢hez kapcsolodjon. Alakitsa ki a kotelezd oktatds fejlddésorientalt
értékelési keretét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

