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Priporocilo za
PRIPOROCILO SVETA

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Ceske za leto 2012

ter mnenje Sveta o ¢eSkem konvergenénem programu za obdobje 2012-2015

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lenov 121(2) in 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad
proradunskim stanjem ter o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik', zlasti lena 5(2)
Uredbe,

ob upostevanju priporoila Evropske komisije?,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta’,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

po posvetovanju z Ekonomsko-finan¢nim odborom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2

Evropski svet je 26. marca 2010 potrdil predlog Evropske komisije, da za¢ne izvajati
novo strategijo za delovna mesta in rast Evropa 2020, ki temelji na okrepljenem
usklajevanju ekonomskih politik ter se bo osredotocala na kljucna podrocja, na katerih
je potrebno ukrepanje, da se spodbudi potencial Evrope za trajnostno rast in
konkurenc¢nost.

Svet je 13. julija 2010 sprejel priporo€ilo o SirSih smernicah ekonomskih politik drzav
¢lanic in Unije (2010-2014) ter 21. oktobra 2010 sklep o smernicah za politike
zaposlovanja drzav &lanic*, ki skupaj tvorita ,,integrirane smernice. Drzave &lanice so
bile pozvane, naj integrirane smernice upoStevajo pri nacionalnih ekonomskih
politikah in politikah zaposlovanja.

N S

UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

COM(2012) 303 final.

P7 TA(2012)0048 in P7_TA(2012)0047.

Sklep Sveta 2012/238/EU z dne 26. aprila 2012.
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Svet je 12. julija 2011 sprejel priporocilo v zvezi s ¢eSkim nacionalnim reformnim
programom za leto 2011 ter mnenje o ¢eSkem konvergencnem programu za obdobje
2011-2014.

Komisija je 23. novembra 2011 sprejela drugi letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek
drugega evropskega semestra predhodnega in integriranega usklajevanja politik, ki
temelji na strategiji Evropa 2020. Komisija je 14. februarja 2012 na podlagi Uredbe
(EU) &t. 1176/2011 sprejela Porogilo o mehanizmu opozarjanja’, v katerem Ceske ni
oznacila kot drzave €lanice, za katero bi bilo treba opraviti poglobljen pregled.

Evropski svet je 2. marca 2012 potrdil prednostne naloge za zagotavljanje finan¢ne
stabilnosti, fiskalne konsolidacije in ukrepanja za spodbujanje rasti. Poudaril je
potrebo po doseganju diferencirane, rasti prijazne fiskalne konsolidacije, ponovni
vzpostavitvi obicajnih pogojev dodeljevanja posojil gospodarstvu, spodbujanju rasti in
konkurencnosti, odpravljanju brezposelnosti in socialnih posledic krize ter posodobitvi
javne uprave.

Ceska je 25.aprila 2012 predlozila konvergenéni program za obdobje 2012-2015,
13. aprila 2012 pa nacionalni reformni program za leto 2012. Programa sta bila
ocenjena istoCasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Svet na podlagi ocene konvergenénega programa za leto 2012 v skladu z Uredbo
Sveta (ES) st. 1466/97 meni, da je makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
proracunske napovedi iz programa, verjeten. V skladu s konvergenénim programom se
za leto 2012 pricakuje 0,2-odstotna rast BDP, za leto 2013 pa 1,3-odstotna rast BDP,
medtem ko naj bi po napovedi sluzb Komisije iz pomladi 2012 rast v letih 2012 in
2013 znasala 0 % oziroma 1,5 % BDP. Cilj proracunske strategije, opredeljene v
programu, je leta 2016 doseci uravnotezen proracun. Cilj, leta 2013 doseci
javnofinan¢ni primanjkljaj v viSini 2,9 % BDP, je skladen z rokom za odpravo
c¢ezmernega primanjkljaja, doloenega v priporocilih sveta z dne 2. decembra 2009.
Povprecno letno fiskalno prizadevanje v visini 0,9 % BDP v obdobju 2010-2013 na
podlagi (ponovno izraGunanega) strukturnega proradunskega salda’ je le malo niZje od
prizadevanja v visini 1 % BDP, ki ga priporoa Svet. Program potrjuje prejSnji
srednjeroéni proracunski cilj primanjkljaja v visini 1 % BDP, ki ustrezno odraza
zahteve Pakta za stabilnost in rast ter ga je treba doseci leta 2015. Napredek pri
doseganju srednjeronega proracunskega cilja na podlagi (ponovno izracunanega)
strukturnega slada v letu 2014 znasa 0,8 % BDP, v letu 2015 pa 0,7 % BDP. Stopnja
rasti javnofinan¢nih odhodkov je skladna z mejno vrednostjo za odhodke, dolo¢eno v
Paktu za stabilnost in rast. Proracunske napovedi programa so izpostavljene
tveganjem. Zakon o financnem nadomestilu cerkvam, o katerem razpravlja parlament,
bi javnofinan¢ni primanjkljaj povecal za 1,5 % BDP v letu, ko bi se zacel izvajati.
Narava in obseg predvidenih konsolidacijskih ukrepov tako na strani prihodkov kot
tudi odhodkov pomeni precejSnje tveganje za vzdrznost fiskalne prilagoditve po koncu
programskega obdobja. Proracunska prilagoditev je bila doslej povezana predvsem s
splosnim zmanjSanjem odhodkov, kar vpliva tudi na odhodke s spodbujevalnim
uc¢inkom na rast. Za obdobje 2013-2015 so nacrtovani dodatni prihranki pri odhodkih
za javno upravo v visini skoraj 1 % BDP, vendar program v zvezi s tem ne vsebuje

COM(2012) 68 final.
Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in zacasnih ukrepov, ki so ga sluzbe Komisije ponovno
izraCunale na podlagi podatkov, predlozenih v programu, z uporabo skupno dogovorjene metodologije.
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zadostnih podrobnosti. Vec¢ina nacrtovanih ukrepov na strani prihodkov je zaCasne
narave in naj bi se prenehala izvajati leta 2015. V skladu s programom naj bi deleZ
javnega dolga v BDP dosegel vrhunec leta 2013, ko naj bi znasal 45,1 % BDP, zatem
pa naj bi se zmanjSal, predvsem =zaradi predvidenega stalnega izboljSevanja
primarnega salda.

Ceski organi so leta 2011 odobrili zviSanje niZje stopnje DDV in troSarine za tobak.
Odobrili so tudi obsezno davéno reformo, ki spreminja obdavcitev dela in naj bi zacela
veljati leta 2014. Vlada je aprila 2012 sprejela nadaljnje spremembe davénega sistema.
Nekatere spremembe obdavcitve zadevajo podrocja, ki so trenutno premalo obdavéena
(okolje in stanovanjske nepremicnine). Zaradi predlagane zacasne narave dolocb
obdavcitve dela bi nastali dodatni stroski v zvezi z izpolnjevanjem davénih obveznosti,
zmanj$ala pa bi se tudi predvidljivost za davkoplacevalce. Poleg tega bi novi predlogi
le delno resili nizko dejansko obdavcitev samozaposlenih v primerjavi z zaposlenimi
zaradi obsezne uporabe pavSalov in davénih olajSav. Vlada je sprejela tudi ukrepe za
preprecevanje davénih utaj na podro¢ju DDV in davkov na gorivo ter zacela
ustanavljati eno samo mesto pobiranja davkov. Izpolnjevanje davénih obveznosti je Se
vedno problemati¢no, trenutni sistem pobiranja davkov pa ne temelji na izdelani in
obsezni strategiji izpolnjevanja davénih obveznosti.

Ceska vlada je sprejela in tudi delno izvedla reformo pokojninskega sistema, s katero
zeli ponovno vzpostaviti vzdrznost javnih financ in povecati pokojninske rezerve.
Vendar je napovedana neuravnotezenost javnih financ v primerjavi s povpre¢jem v EU
Se vedno zelo velika. Pri reformi nista bili med seboj jasno povezani zakonska
upokojitvena starost in pricakovana zZivljenjska doba. Sposobnost tega novo
ustanovljenega stebra, da v prihodnje prispeva k vi§jim povpreénim pokojninam, je
odvisna od deleza sodelujocih zaposlenih, zlasti mlajsih, ter od dolgorocno
pricakovanega dobicka. Ukrepi za spodbujanje udeleZzbe v tem stebru niso bili
napovedani, potrebne bi bile tudi smernice za morebitne varcevalce. Nova shema
predcasne upokojitve, ki jo je predlagala vlada, celo ogroza kredibilnost in ambicije
reform, s katerimi naj bi se zviSala upokojitvena starost in zagotovile primerne
pokojnine.

Splosna brezposelnost je pod povpre¢jem EU, vendar pa Zenske z otroki in ostale
ranljive skupine na trgu dela tezko uresni¢ijo svoj potencial. HitrejSa vrnitev s
starSevskega dopusta, ki bi preprecila izgubo znanj, je odvisna od vecje
razpolozljivosti ustanov za varstvo otrok, zlasti otrok, mlajsih od treh let. Pri tem je
vlada uvedla manj strozje tehni¢ne zahteve za ustanavljanje vrtcev v podjetjih ter
namerava zagotoviti davéne spodbude za vecji obisk zasebnih vrtcev, s Cimer bi delno
upostevala tudi priporocila. Ker pa samo 3 % otrok, mlajSih od treh let, obiskuje javno
ustanovo za varstvo otrok (v primerjavi s 24 % v EU-27 v letu 2009), so potrebni
nadaljnji ukrepi, da se na trgu dela poveca udelezba starSev z majhnimi otroci.

Sprejetih je bilo ve¢ ukrepov za boljSo uspeSnost javnih zavodov za zaposlovanje.
Regionalni zavodi za zaposlovanje spadajo po novem pod pristojnost novega
centralnega zavoda za zaposlovanje, s SirSo reformo socialne pomoci pa so za
placevanje socialne pomoc¢i, ki je ni mogoce uveljavljati na podlagi socialnega
zavarovanja, namesto obcin pristojni zavodi za zaposlovanje. Vendar bo s tem
povezana vecja koli¢ina dela Se bolj obremenila zaposlene v zavodih za zaposlovanje,
katerih Stevilo se je leta 2011 zmanjSalo za 12 %. Da bi se izboljSale storitve
posredovanja zaposlitve, je bil uveden sistem, s katerim so se storitve posredovanja
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zaposlitve prenesle na zasebne agencije. Vendar je struktura pristojbin neustrezna.
Treba si je Se bolj prizadevati za boljSo kakovost in u¢inkovitost usposabljanj, pomoci
pri iskanju zaposlitve in individualiziranih storitev. Zagotoviti bi bilo treba ustrezna
sredstva in spodbude. Uvesti bi bilo treba ocenjevanje ucinkovitosti, da se izboljSa
ciljna usmerjenost, ¢e bosta posredovanje in financiranje aktivacijskih programov
vezana na uspesnost.

Ucinkovitost javne uprave bi bilo kljub nedavnim izboljSavam na nekaterih podrocjih
Se vedno mogoce izboljSati, npr. pri e-upravnih storitvah in zmanjSanju upravne
obremenitve podjetij. Pri uresni¢evanju protikorupcijske strategije je najvecji dosezek
sprejetje novega Zakona o javnih narocilih, ki je zacel veljati aprila 2012. Za njegovo
kredibilnost in u¢inkovitost bosta bistvena ustrezna izvrSevanje in izvajanje. Vprasanje
anonimnih poslovnih delezev Se ni reSeno. Zakon o javnih usluZbencih je Se vedno v
pripravi, vendar bi ga bilo treba sprejeti takoj, da se zagotovi ustrezna stabilnost javne
uprave. Najvecji vzrok za tezave pri ¢rpanju sredstev iz skladov EU so nepravilnosti
pri javnih narocilih ter neoptimalno delovanje upravnih in nadzornih sistemov v javni
upravi.

Cesko gospodarstvo mora poskrbeti za dejavnike, ki bodo olajsali prehod na rast, ki
temelji na inovacijah, vecji dodani vrednosti in ¢loveskem kapitalu, saj so moznosti za
nadaljnjo pravo konvergenco, ki bi temeljila na kapitalsko moc¢ni rasti, precej omejene.
Trenutno poteka razprava o reformi vijega in visokega 3olstva. Ceprav reforma
spreminja trenutni akreditacijski postopek, ni dovolj natancna glede klju¢nega
vpraSanja standardov za ocenjevanje kakovosti, v akademskih krogih pa ni uspela
pridobiti zadostne podpore, ker ne predvideva sistematskega zbiranja podatkov in
analiziranja. Zaradi slabSih rezultatov ceskih ucencev in dijakov je vlada sprejela
ukrepe za zagotovitev minimalnih u¢nih rezultatov in zaclela izvajati strategijo
vsedrzavnega preverjanja z uporabo racunalnika. Vendar so ti ukrepi preozki, da bi z
njimi lahko uéinkovito izboljsali kakovost in enakost obveznega izobraZevanja.

Med evropskim semestrom je Komisija opravila obsezno analizo ¢eske ekonomske
politike. Ocenila je konvergen¢ni program in nacionalni reformni program. Glede na
to, da bi bilo treba okrepiti splosno gospodarsko upravljanje Evropske unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni EU v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem
ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialno-ekonomsko
politiko Ceske, ampak tudi spostovanje pravil in smernic EU. Njena priporodila,
pripravljena med evropskim semestrom, so izrazena v priporocilih od (1) do (6).

Svet je ob upostevanju te ocene preudil Geski konvergenéni program, njegovo mnenje’
pa je izraZeno zlasti v priporocilu (1) v nadaljevanju —

PRIPOROCA, naj Ceska v obdobju 2012-2013 sprejme naslednje ukrepe:

1.

Zagotovi naj nacrtovano napredovanje pri pravocasni odpravi cezmernega
primanjkljaja. V ta namen naj v celoti izvede proracun za leto 2012 in dolo¢i trajne
ukrepe, ki so potrebni za leto 2013, da bi dosegla povpre¢no letno strukturno
prilagoditev iz priporo€ila Sveta v okviru postopka v zvezi s C¢ezmernim
primanjkljajem. Zatem naj si prizadeva za ustrezno strukturno prilagoditev, da bi
zadovoljivo napredovala pri doseganju srednjeroénega cilja, vkljuéno z

7

V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe Sveta (ES) st. 1466/97.
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izpolnjevanjem mejne vrednosti za odhodke. V tem kontekstu naj se izogiba
sploSnemu zmanjSevanju porabe, ohrani naj odhodke s spodbujevalnim uc¢inkom na
rast in okrepi prizadevanja za bolj u¢inkovito javno porabo. Izkoristi naj moznosti za
zviSanje davkov, ki najman;j Skodljivo vplivajo na rast. Visoko obdavcitev dela naj
prenese na podrocje stanovanjskih nepremicnin in okolja. Zmanj$a naj odstopanja v
davéni obravnavi zaposlenih in samozaposlenih. Sprejme naj ukrepe za izboljSanje
pobiranja davkov, prepreCevanje davéne utaje in izboljSanje izpolnjevanja dav¢nih
obveznosti, vkljuéno z uvedbo enega mesta pobiranja za vse davke.

Dodatno naj preoblikuje splosni pokojninski sistem, da bi zagotovila njegovo
dolgoro¢no vzdrznost. Ponovno naj preuci nacrte za odobritev predcasnega izstopa s
trga dela. Zagotovi naj §irSo udelezbo mlajsih zaposlenih v predvidenem nalozbenem
sistemu, da bi lahko zagotovila primernejSe pokojnine.

Sprejme naj dodatne ukrepe, s katerimi bo bistveno povecala razpolozljivost cenovno
dostopnih in kakovostnih ustanov za varstvo predSolskih otrok.

Okrepi naj javne zavode za zaposlovanje tako, da poveca kakovost in u¢inkovitost
usposabljanj, pomo¢i pri iskanju zaposlitve in individualiziranih storitev, vklju¢no z
dodeljevanjem storitev zunanjim izvajalcem.

Nujno naj sprejme in izvede zakon o javnih usluzbencih, da bi spodbudila stabilnost
in ucdinkovitost javne uprave in preprecila nepravilnosti. Zagotovi naj ustrezno
izvajanje novega zakona o javnih narocilih. Resi naj vpraSanje anonimnih poslovnih
delezev. Zagotovi naj pravilno ¢rpanje sredstev iz skladov EU in okrepi boj proti
korupciji.

Sprejme naj potrebne zakone, s katerimi bo zagotovila pregleden in jasno opredeljen
sistem za ocenjevanje kakovosti vi§jega in visokega Solstva ter raziskovalnih
ustanov. Zagotovi naj, da bo financiranje trajnostno in vezano na rezultate
ocenjevanja kakovosti. Oblikuje naj okvir ocenjevanja za obvezno izobraZevanje, ki
bo usmerjen v izboljSanje.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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	ob upoštevanju sklepov Evropskega sveta,

