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Recomendacion de
RECOMENDACION DEL CONSEJO

relativa al programa nacional dereforma de 2012 de la Republica Checa

y por la que se emite un dictamen del Consegjo sobre € programa de convergencia de la
Republica Checa para 2012-2015

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 121,
apartado 2, y su articulo 148, apartado 4,

Visto el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo, de 7 de julio de 1997, relativo al
reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y a la supervision y
coordinacion de las politicas econémicas', y, en particular, su articulo 5, apartado 2,

Vista larecomendacion de la Comisién Europed?,
Vistas las resoluciones del Parlamento Europeo®,
Vistas las conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,
Previa consulta al Comité Econdmico y Financiero,
Considerando o siguiente:

(D) El 26 de marzo de 2010, el Consgjo Europeo aprobd la propuesta de la Comision
Europea de iniciar una nueva estrategia para €l empleo y el crecimiento —Estrategia
Europa 2020—, que se basa en una mayor coordinacion de las politicas econdmicas y
se centrara en los ambitos fundamentales en que se requiere actuar para fomentar el
potencia de crecimiento sostenible y competitividad de la economia europea.

2 El 13 de julio de 2010, €l Consgo aprobd una recomendacion sobre directrices
generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Unién (para
el periodo 2010-2014) y, e 21 de octubre de 2010, una decision relativa a las
orientaciones para las politicas de empleo de los Estados miembros®, que juntas
forman las «orientaciones integradas». Se ha invitado a los Estados miembros a tener
en cuenta las orientaciones integradas en sus politicas econémicas y de empleo.

DOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
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Decision 2012/238/UE del Consgo, de 26 de abril de 2012.
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El 12 de julio de 2011, el Consegjo aprobd una recomendacién relativa al programa
nacional de reforma de la Republica Checa para 2011 y emitio su dictamen sobre €l
programa de convergencia de la Republica Checa para 2011-2014.

El 23 de noviembre de 2011, la Comisién adoptd €l segundo Estudio Prospectivo
Anual sobre e Crecimiento, iniciando asi el segundo Semestre Europeo de
coordinacion integrada ex ante de las politicas econdmicas, en € marco de la
Estrategia Europa 2020. El 14 de febrero de 2012, la Comision adopto, sobre la base
del Reglamento (UE) n° 1176/2011, el informe sobre el mecanismo de aerta’, en el
gue no se sefialaba a la Republica Checa como uno de los Estados miembros que seria
objeto de un examen exhaustivo.

El 2 de marzo de 2012, el Consegjo Europeo aprobo las prioridades para garantizar la
estabilidad financiera y el saneamiento presupuestario junto con medidas dirigidas a
fomentar el crecimiento. EI Consgjo Europeo hizo hincapié en la necesidad de
proseguir un saneamiento presupuestario diferenciado y favorable al crecimiento,
restablecer la normalidad en la concesién de crédito, promover el crecimiento y la
competitividad, combatir el desempleo y las consecuencias sociales de la crisis, y
modernizar la administracién publica.

El 25 abril 2012, la Republica Checa presentd su programa de convergencia para €l
periodo 2012-2015, y el 13 de abril de 2012 su programa nacional de reforma de 2012.
Con objeto de tener en cuenta sus interrelaciones, ambos programas se han evaluado al
mismo tiempo.

Partiendo de la evaluacion del programa de convergencia de 2012, redizada de
conformidad con el Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo, el Consegjo considera
gue el escenario macroecondmico en que se basan las previsiones presupuestarias del
programa es realista. Segun e programa de convergencia, € crecimiento del PIB
deberiaalcanzar €l 0,2% y e 1,3 % en 2012 y 2013, respectivamente, frentea 0%y
a 1,5% en 2012 y 2013, respectivamente, de las previsiones de la Comision de
primavera de 2012. El objetivo de la estrategia presupuestaria presentada en el
programa es alcanzar €l equilibrio presupuestario en 2016. El objetivo de déficit de las
administraciones publicas del 2,9 % del PIB en 2013 esta en consonancia con €l plazo
parala correccion del déficit excesivo establecido en las recomendaciones del Consgjo
de 2 de diciembre de 2009. El esfuerzo presupuestario medio anual del 0,9 % del PIB
a lo largo del periodo 2010-2013, sobre la base del saldo presupuestario estructural
(recalculado)®, es ligeramente inferior a 1 % del PIB recomendado por el Consejo. El
programa confirma el anterior objetivo presupuestario a medio plazo (OMP) de lograr
un déeficit del 1% del PIB, que reflgja adecuadamente lo exigido por e Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, que debe alcanzarse en 2015. Los avances hacia el objetivo
amedio plazo son del 0,8% y del 0,7 % del PIB en 2014 y 2015, respectivamente,
sobre la base del saldo presupuestario estructural (recalculado), y la tasa de
crecimiento del gasto publico se gjusta a valor de referencia del gasto del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento. Las previsiones presupuestarias del programa estan sujetas
a diversos riesgos. La Ley de Compensacion Financiera a las Iglesias, actualmente

COM(2012) 68 final.

Saldo gjustado en funcion del ciclo excluidas las medidas excepcionales y de caréacter temporal,
recalculado por los servicios de la Comision sobre la base de la informacion facilitada en el programa
utilizando la metodol ogia acordada en comun.
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objeto de debate en e Parlamento, aumentaria €l déficit de las administraciones
publicas un 1,5 % del PIB en €l afio de su entrada en vigor. De forma més generdl, la
naturaleza y el acance de las medidas de saneamiento presupuestario previstas, tanto
en el lado de los ingresos como en el de los gastos, implica un riesgo importante para
la viabilidad del gjuste presupuestario més alla del periodo de referencia. El gjuste
presupuestario se ha basado hasta ahora principal mente en recortes generalizados, que
afectan también a los gastos que favorecen el crecimiento. Para 2013-2015 se prevén
ahorros adicionales en los gastos de la administracion publica por un importe
equivalente a cas e 1% de PIB, pero los datos no estdn suficientemente
especificados en e programa. Por dltimo, la mayor parte de las medidas de ingresos
previstas son de caracter temporal y expirardn en 2015. Segun € programa, € ratio
deuda/PIB se espera que llegue a un maximo del 45,1 % del PIB en 2013 para bgjar a
continuacién, principal mente por la prevision de mejora continua del saldo primario.

En 2011, las autoridades de la Republica Checa aprobaron un aumento de los tipos
reducidos del IVA y de los impuestos especiales sobre el tabaco. También aprobaron
una importante reforma fiscal que afecta a la fiscalidad del trabajo, que deberia entrar
en vigor en 2014. En abril de 2012 el Gobierno acordd nuevos cambios en e sistema
fiscal. Algunos se refieren a la fiscalidad medioambiental y a la vivienda, que
actualmente tienen poca carga fiscal. La naturaleza tempora propuesta de las
disposiciones en la fiscalidad del trabajo crearia costes de cumplimiento adicionales y
reduciria la previsibilidad para los contribuyentes. Ademas, e bao nivel de
imposicion efectiva de los autdbnomos en comparacion con los empleados por el
amplio uso de cantidades fijas Unicas y de deducciones fiscales solo se abordaria en
parte en las nuevas propuestas. Por ultimo, el Gobierno adoptdé medidas para luchar
contra el fraude en el ambito del IVA y de los impuestos sobre los combustibles, y dio
los primeros pasos para introducir € principio de unidad de cgja. Sin embargo, el
cumplimiento de |as obligaciones fiscales sigue siendo un problemay €l actual sistema
de recaudacion fiscal no se basa en una estrategia articulada 'y global de cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

El Gobierno checo aprobd, y aplicd parciadmente, una reforma del sistema de
pensiones, con la intencion de restablecer la sostenibilidad fiscal y aumentar los
ahorros para las jubilaciones. Pese a €llo, los desequilibrios presupuestarios previstos
en e sistema de pensiones siguen siendo elevados con respecto a la media de la UE.
En la reforma no figuraba un vinculo explicito entre la edad legal de jubilacion y la
esperanza de vida. La capacidad del nuevo pilar por capitalizacion para contribuir aun
aumento de las pensiones medias en e futuro depende de la proporcion de
trabajadores, especialmente de los mas jovenes, que participan en ellay del indice de
rendimiento esperado a largo plazo. Sin embargo, no se han anunciado medidas para
fomentar la participaciéon en este pilar y resultaria adecuada una mayor orientacién
para los potenciales ahorradores. Por otra parte, el nuevo régimen de jubilacion
anticipada propuesto por el gobierno representa un riesgo importante para la
credibilidad y la ambicion de las reformas para lograr tanto un aumento efectivo de la
edad de jubilacion como unas pensiones adecuadas.

La tasa global de desempleo esta por debajo de la media de la UE, pero las mujeres
con nifios y otros grupos vulnerables luchan por materializar su potencial en €
mercado laboral. Un regreso méas temprano del permiso parental, que impediria la
pérdida de competencias, depende de una mayor disponibilidad de centros para €
cuidado de nifios, en particular de los nifios menores de tres afos. A este respecto, el
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gobierno ha reducido los requisitos técnicos para la creacion de guarderias en las
empresas y preve ofrecer incentivos fiscales para una mayor cobertura del cuidado de
nifios en centros privados, aplicando con ello parcialmente las recomendaciones. A
pesar de ello, como solo el 3% de los nifios menores de tres afios asisten a centros
oficiales para el cuidado de nifios (frente al 24 % en la EU-27 en 2009), se necesitan
mas medidas para aumentar |a participacion en el mercado de trabajo de los padres con
nifos pequefios.

Se han adoptado varias medidas para mejorar € rendimiento del servicio publico de
empleo (SPE). Las oficinas regional es de empleo se han puesto bajo la responsabilidad
de una nueva oficina central y, como parte de una reforma mas amplia de las
prestaciones sociales, la responsabilidad del pago de las prestaciones sociales no
relacionadas con el seguro se hatransferido de los municipios alas oficinas de empleo.
Sin embargo, €l aumento de la carga de trabaj o resultante gjercera méas presién sobre el
personal del SPE, que disminuyd sus efectivos un 12 % en 2011. A fin de mejorar los
servicios de colocacion, se ha introducido un sistema para la externalizacion de los
servicios de empleo a agencias privadas. Sin embargo, la estructura de las comisiones
parece inadecuada. Es necesario realizar més esfuerzos para garantizar una mejor
calidad y eficacia de la formacion, la ayuda en la busqueda de empleo y los servicios
personalizados. Deben ofrecerse los medios e incentivos necesarios. Debe introducirse
la evaluacion de la eficacia para mejorar la orientacion especifica si las intervenciones
y lafinanciacion de programas de activacion deben ir vinculadas a rendimiento.

AuUn hay mucho margen para mejorar la eficiencia de la administracion publica, a
pesar de las recientes mejoras en algunos &mbitos, como los servicios de
administracion electronica y la reduccion de la carga administrativa de las empresas.
Con respecto a la estrategia de lucha contra la corrupcion, la adopcion de la nueva Ley
de Contratacion Publica, en vigor desde abril de 2012, ha sido € principal logro. Sin
embargo, una ejecucion y aplicacién apropiadas serdn fundamentales para su
credibilidad y eficacia. Todavia no se ha abordado la cuestion del anonimato de las
participaciones accionariales. La Ley de la Funcion Publica ain esta en fase de
preparacion, pero debe adoptarse sin demora para dar a la administracion la necesaria
estabilidad. Ademas, la existencia de irregularidades en materia de contratacion
publicay el nivel de funcionamiento poco Optimo de los sistemas de gestion y control
para la administracién publica han sido importantes fuentes de problemas en relacion
con la aplicacion de los Fondos de la UE.

La economia checa debe movilizar factores que faciliten la transicion a un crecimiento
basado en la innovacién, un valor afiadido méas elevado y en el capital humano, porque
las posibilidades de una mayor convergencia real basadas en el crecimiento respaldado
por € uso intensivo de capital parecen bastante limitadas. En la actualidad se esta
debatiendo una reforma de la ensefianza superior. Aungue incluye una adaptacion del
actual proceso de acreditacion, no es suficientemente precisa sobre la cuestion
fundamental de las normas de evaluacion de la calidad y, dada |la falta de una recogida
de datos y un andlisis sistematicos, carece de apoyo de la comunidad académica.
Como consecuencia del empeoramiento de los resultados escolares de los alumnos
checos, € Gobierno ha emprendido medidas para garantizar un resultado minimo del
aprendizaje y ha iniciado una estrategia de pruebas nacionales por medios
informaticos. Sin embargo, estas medidas no son suficientemente amplias para
aumentar eficazmente la calidad y la equidad de |a ensefianza obligatoria.
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En el contexto del Semestre Europeo, la Comision ha efectuado un andlisis globa de
la politica econdmica checay ha evaluado €l programa de convergenciay €l programa
naciona de reforma. La Comisién ha tenido en cuenta no solo su pertinencia para la
sostenibilidad de la politica presupuestaria y la politica socioecondmica de la
Republica Checa, sino también su conformidad con las normas y orientaciones de la
UE, dada la necesidad de reforzar la gobernanza econdémica global de la Unidn
Europea incluyendo aportaciones a nivel de la UE en las futuras decisiones nacionales.
Las recomendaciones en e marco del Semestre Europeo se reflgan en las
recomendaciones 1 a 6 que figuran a continuacion.

A la luz de la presente evaluacion, e Consgo ha examinado € programa de
convergencia de la Republica Checa, y su dictamen’ se refleja, en particular, en la
recomendacién 1 que figura a continuacion,

RECOMIENDA que la Republica Checa tome medidas en el periodo 2012-2013 afin de:

1.

Garantizar los avances previstos hacia la correccion oportuna del déficit excesivo. A
tal fin, aplicar plenamente el presupuesto de 2012 y especificar medidas de carécter
duradero necesarias para €l afo 2013, afin de lograr € ajuste estructural medio anual
gue figura en la Recomendacién del Consgjo en el procedimiento por déficit
excesivo. A continuacion, garantizar un esfuerzo de gjuste estructural adecuado para
hacer avances suficientes hacia e objetivo a medio plazo, entre ellos alcanzar €
valor de referencia de los gastos. En este contexto, evitar recortes generales,
salvaguardar €l gasto que propicie e crecimiento y aumentar los esfuerzos para
mejorar la eficiencia del gasto publico. Aprovechar € margen gque queda para
aumentar los impuestos menos perjudiciales para e crecimiento. Reorientar la
elevada fiscalidad del trabajo hacia la fiscalidad medioambiental y de la vivienda.
Reducir las discrepancias en e tratamiento fiscal de asalariados y auténomos.
Adoptar medidas para mejorar la recaudacion tributaria, reducir la evasion fiscal y
mejorar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, incluida la aplicacion del
principio de unidad de caja para todos |os impuestos.

Introducir mas cambios en e régimen publico de pensiones para garantizar su
sostenibilidad a largo plazo. Reconsiderar los planes de permitir una salida
anticipada del mercado de trabajo. Garantizar una amplia participacion de los
trabajadores mas jovenes en € régimen por capitalizacion previsto para mejorar la
adecuacion de las pensiones.

Adoptar medidas adicionales para aumentar significativamente la disponibilidad de
unos centros para € cuidado de nifios en edad preescolar que sean asequibles y de
calidad.

Reforzar los servicios publicos de empleo aumentando la calidad y la eficacia de la
formacion, la ayuda en la busgueda de empleo y los servicios personalizados,
incluidos los servicios externalizados.

Adoptar y aplicar urgentemente la Ley de la Funcién Publica para promover la
estabilidad y la eficacia de la administracién publica con € fin de evitar
irregularidades. Garantizar |a adecuada aplicacion de la nueva Ley de Contratacion

De conformidad con €l articulo 9, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 1466/97 del Consgjo.
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Plblica. Abordar la cuestién del anonimato en las participaciones accionariales.
Garantizar la correcta aplicacion de los fondos de la UE y reforzar la lucha contra la
corrupcion.

6. Adoptar la legislacion necesaria para establecer un sistema transparente y claramente

definido para la evaluacion de la calidad de las instituciones de ensefianza superior e
investigacion. Garantizar que la financiacion sea sostenible y esté vinculada a los
resultados de la evaluacion de la calidad. Establecer un marco de evaluacion
orientado ala mejora en la ensefianza obligatoria.

Hecho en Brusdlas, €

Por & Consgo
El Presidente
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