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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej z 2012 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat programu konwergencji przedstawionego przez

Republike Czeskq na lata 2012-2015

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 121 ust.
2 1art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych', w szczegolnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej’,

uwzgledniajac opinie Parlamentu Europejskiego,”’

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji Europejskiej
dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na rzecz zatrudnienia 1 Wwzrostu
gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na S$cislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktora skupia¢ si¢ bedzie na najwazniejszych obszarach
wymagajacych podjecia dziatan stuzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu w
dziedzinie zrobwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie ogolnych wytycznych
polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w dniu 21
pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
panstw czlonkowskich?, ktore razem stanowia ,zintegrowane wytyczne”. Panstwa

N S

Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

COM(2012) 303 wersja ostateczna.

P7 _TA(2012)0048 i P7_TA(2012)0047.

Decyzja Rady 2012/238/UE z dnia 26 kwietnia 2012 r.
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cztonkowskie zostaly poproszone o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w
swojej krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie krajowego programu
reform Republiki Czeskiej na 2011 r. oraz wydata opini¢ na temat przedstawionego
przez Republike Czeska programu konwergencji na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjeta druga roczna analiz¢ wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac w ten sposob drugi europejski semestr zintegrowane;j i
prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktory ma swoje umocowanie w strategii
,Buropa 2020”. W dniu 14 lutego 2012 r. Komisja na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011 przyjeta sprawozdanie
przedlozone w ramach mechanizmu ostrzegania’, w ktorym nie wskazata Republiki
Czeskiej jako jednego z panstw czlonkowskich, dla ktorych wymagane byloby
przeprowadzenie szczegdtowej analizy.

W dniu 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety dotyczace
zapewnienia stabilnosci finansowej, konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych
wzrost gospodarczy . Rada podkreslita potrzebg kontynuacji zrdéznicowanej
konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej wzrostowi gospodarczemu w celu przywrdcenia
gospodarce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania wzrostu i
konkurencyjnosci, rozwigzania problemu bezrobocia i spotecznych skutkéw kryzysu,
jak rowniez w celu modernizacji administracji panstwowe;j.

W dniu 25 kwietnia 2012 r. Republika Czeska przedtozyta program konwergencji
obejmujacy lata 2012-2015, a w dniu 13 kwietnia 2012 r. — krajowy program reform z
2012 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi oboma programami, poddano je
jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu konwergencji z 2012 r. zgodnie z rozporzgdzeniem
Rady (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania, Ze scenariusz makroekonomiczny bedacy
podstawa prognoz budzetowych przedstawionych w programie jest realistyczny.
Zgodnie z programem konwergencji wzrost PKB powinien wynies¢ 0,2 % 1 1,3 %
odpowiednio w 2012 r. 1 2013 r., w odrdznieniu od wartosci 0 % 1 1,5 % odpowiednio
dla 2012 r. 1 2013 r. przewidzianych w prognozie Komisji z wiosny 2012 r. Celem
strategii budzetowej okre§lonej w programie jest osiggni¢cie zréwnowazonego
budzetu w 2016 r. Cel zakladajacy deficyt sektora instytucji rzadowych i
samorzadowych na poziomie 2,9% PKB w 2013 r. jest zgodny z terminem
skorygowania nadmiernego deficytu ustalonym w zaleceniach Rady z dnia 2 grudnia
2009 r. Sredni roczny wysitek fiskalny w wysokosci 0,9 % PKB w latach 2010-2013,
oparty na (przeliczonym) strukturalnym saldzie budzetowym?®, jest nieznacznie nizszy
od wysitku w wysokosci 1% PKB zalecanego przez Rade. W programie
potwierdzono, ze poprzedni $redniookresowy cel budzetowy (MTO) zaktadajacy
deficyt 1 % PKB (co nalezycie odzwierciedla wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu) ma
zosta¢ osiggniety do 2015 r. Przewiduje sig, Ze ten cel zostanie osiggnigty na poziomie
0,8% 1 0,7% PKB odpowiednio w 2014 r. 1 2015 r., w oparciu o (przeliczone) saldo

COM(2012) 68 wersja ostateczna.

Saldo w ujeciu uwzgledniajacym zmiany cykliczne po skorygowaniu o dziatania jednorazowe i
tymczasowe, przeliczone przez stuzby Komisji na podstawie informacji zawartych w programie,
zgodnie ze wspolnie przyjeta metodyka.
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strukturalne, a stopa wzrostu wydatkow instytucji rzadowych i samorzadowych jest
zgodna z wartoscig referencyjng dotyczaca wydatkéw okreslong w pakcie stabilnosci 1
wzrostu. Przedstawione w programie prognozy budzetowe s3a narazone na liczne
zagrozenia. Ustawa o rekompensacie finansowej dla kosciotow, ktéra jest obecnie
przedmiotem dyskusji w parlamencie, zwickszytaby deficyt sektora instytucji
rzadowych 1 samorzagdowych o 1,5% PKB w roku, w ktorym wesztaby ona w zycie. W
ujeciu ogdlnym charakter i zakres przewidzianych srodkéw konsolidacji, dotyczacych
zarbwno przychodow, jak i1 wydatkow, wiaze si¢ ze znacznym ryzykiem dla
stabilno$ci dostosowan fiskalnych poza okresem objetym programem. Dostosowania
budzetowe opieraly si¢ dotad gtownie na ogdlnych cieciach budzetowych, co miato
wpltyw réwniez na wydatki wspierajace wzrost gospodarczy. Na lata 2013-2015
zaplanowano dodatkowe oszczedno$ci wydatkéw na administracje¢ publiczng
wynoszace niemal 1 % PKB, lecz program nie zawiera szczegoétowych informacji na
ten temat. Ponadto wigkszo$¢ zaplanowanych $rodkéw dotyczacych przychodow ma
charakter tymczasowy i powinna przesta¢ obowigzywa¢ w 2015 r. W programie
przewiduje si¢, ze wskaznik zadluzenia osiggnie warto§¢ szczytowa 45,1 % PKB w
2013 r., a nastgpnie bedzie si¢ zmniejszatl, gldéwnie ze wzgledu na prognozowang
nieprzerwang popraw¢ salda pierwotnego.

W 2011 r. wladze czeskie zatwierdzily zwigkszenie obnizonej stawki podatku VAT
oraz akcyzy na tyton; ponadto zatwierdzono istotng reform¢ podatkowa, ktora bedzie
miata wplyw na opodatkowanie pracy i powinna wejs¢ w zycie w 2014 r. Dalsze
zmiany systemu podatkowego uzgodniono na szczeblu rzadowym w kwietniu 2012 r.
Niektére z nich dotycza obcigzen podatkowych zwigzanych z wplywem na
srodowisko oraz podatkéw od nieruchomosci, jako Ze sa one obecnie zbyt niskie.
Proponowany tymczasowy charakter przepisow dotyczacych opodatkowania pracy
pociggnie za soba dodatkowe koszty przestrzegania przepisOw oraz ograniczy
przewidywalno$¢ dla podatnikow. Ponadto nowe propozycje jedynie czgSciowo
uwzgledniajg kwestie niskiego realnego opodatkowania os6b samozatrudnionych w
poréwnaniu z opodatkowaniem pracownikow ze wzgledu na nadmierne uciekanie si¢
do stosowania podatku zryczaltowanego oraz wykorzystania kwot podlegajacych
odliczeniu od podatku. Rzad przyjal rowniez $rodki przeciwdziatajace naduzyciom
finansowym w obszarze VAT oraz podatkow paliwowych oraz podjat pierwsze kroki
zmierzajace do ustanowienia jednego punktu poboru podatkéw. Przestrzeganie
przepisOw podatkowych nadal jednak pozostaje problemem, a obecnie obowigzujacy
system $ciggania podatkéw nie jest oparty na zrozumialej i kompleksowej strategii
przestrzegania przepisow podatkowych.

Rzad czeski przyjat i czgsciowo wdrozyt reformg systemu emerytalnego majaca na
celu przywrocenie stabilnosci fiskalnej 1 zwigkszenie zabezpieczen emerytalnych.
Prognozowana nierownowaga fiskalna w odniesieniu do systemu emerytalnego jest
jednak nadal wysoka w porownaniu ze $rednig UE. W reformie nie powigzano
bezposrednio ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia. Zdolno$¢
nowo utworzonego filaru do podwyzszenia przecigtnej emerytury w przysztosci zalezy
od odsetka uczestniczacych w nim osob pracujacych, w szczegdlnosci 0sob
mtodszych, oraz oczekiwanej stopy zwrotu w dtugim okresie. Nie ogtoszono jednak
zadnych $rodkow zachecajacych do wuczestnictwa w tym filarze 1 nalezaloby
opracowa¢ wiecej wskazowek dla osob, ktore bylyby tym potencjalnie
zainteresowane. Ponadto zaproponowany przez rzad system przechodzenia na
wczesniejsza emeryture stanowi powazne zagrozenie dla wiarygodnosci i celu reformy
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polegajacego na  skutecznym  podwyzszeniu  wieku  emerytalnego oraz
zagwarantowaniu emerytur w stosownej wysokosci.

Ogodlna stopa bezrobocia jest nizsza od $redniej UE, jednak samotne matki oraz inne
szczegllnie narazone grupy maja trudnosci z wykorzystaniem swoich mozliwo$ci na
rynku pracy. Wczesniejszy powr6t z urlopu rodzicielskiego, ktéry mogtby zapobiec
utracie umieje¢tnosci, zalezy od wigkszej dostepnosci ztobkéw 1 przedszkoli, w
szczegdlnosci dla dzieci ponizej trzeciego roku zycia. Majac to na uwadze rzad
ztagodzit wymogi techniczne dla tworzenia przedszkoli przyzaktadowych oraz
przewiduje wprowadzenie ulg podatkowych w celu zwigkszenia liczby prywatnych
placowek opieki nad dzie¢mi, tym samym czg¢sciowo realizujac zalecenia. Jako ze
jedynie 3% dzieci ponizej 3. roku zycia uczgszcza do przedszkoli i ztobkow (w
porownaniu z 24 % w UE-27, dane za 2009 r.), konieczne sg dalsze $rodki majace na
celu zwigkszenie obecnosci rodzicow matych dzieci na rynku pracy.

Przyjeto szereg srodkow w celu poprawy skutecznos$ci publicznych stuzb zatrudnienia.
Nowy centralny urzad pracy przejat odpowiedzialnos¢ za regionalne urzedy pracy, a w
ramach bardziej rozleglej reformy zasitkow socjalnych odpowiedzialno$¢ za wyptate
$wiadczen spotecznych niepochodzacych z ubezpieczenia spotecznego zostata
przekazana z gmin do biur zatrudnienia. Jednak wynikajaca z tego wigksza ilos§¢
obowigzkow dodatkowo obciazy personel publicznych stuzb zatrudnienia, ktérego
liczba zmniejszyla si¢ 0 12% w 2011 r. Aby usprawni¢ ushugi posrednictwa pracy,
wprowadzono system outsourcingu ustug zwigzanych z zatrudnieniem do prywatnych
agencji posrednictwa pracy. Struktura optat wydaje si¢ jednak nieodpowiednia. Nalezy
podja¢ dalsze wysitki, aby zapewni¢ wyzsza jakos¢ i skutecznos$¢ szkolen, pomocy w
poszukiwaniu pracy oraz ustug zindywidualizowanych. Niezbedne jest opracowanie
koniecznych $rodkéw 1 zachet. Jezeli interwencje i1 finansowanie programow
aktywacji zostang uzaleznione od wynikow dziatalnos$ci, w celu poprawy skutecznosci
tego systemu nalezatoby wprowadzi¢ oceng efektywnosci.

Mimo ostatniej poprawy w wielu obszarach, takich jak ustugi e-rzadzenia oraz
ograniczenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw, nadal nalezy zwigkszy¢
skuteczno$¢ administracji publicznej w wielu dziedzinach. Jezeli chodzi o strategi¢
antykorupcyjna, gtdéwnym osiggnig¢ciem jest przyjecie nowej ustawy o zamowieniach
publicznych, ktora weszla w zycie w kwietniu 2012 r. Niemniej jednak dla
wiarygodnosci i efektywnosci tej ustawy kluczowe bedzie wlasciwe egzekwowanie i
wdrazanie jej przepisow. Nadal nie rozwigzano kwestii anonimowych udziatow.
Kontynuowane sa prace nad ustawg o urzednikach panstwowych, jednak aby
zagwarantowa¢ niezbedng stabilno$¢ administracji, ustawe te¢ nalezy niezwlocznie
przyjac. Ponadto nieprawidtowosci w procesie udzielania zamowien publicznych oraz
niewystarczajagco dobre dziatanie systemow zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
administracji publicznej stanowig istotne zrodta problemow zwigzanych z wdrazaniem
funduszy UE.

Gospodarka czeska musi uruchomi¢ czynniki ulatwiajace przejscie do wzrostu
opartego na innowacji oraz wyzszej wartosci dodanej 1 wyzszym kapitale ludzkim,
poniewaz mozliwosci dalszej rzeczywistej konwergencji opartej na wzroscie
zwigzanym z wysoka kapitatochtonno$cia wydaja si¢ raczej ograniczone. Obecnie
omawiane jest przeprowadzenie reformy szkolnictwa wyzszego. Mimo ze reforma
obejmuje przeglad obecnego procesu akredytacji, nie jest ona wystarczajaco konkretna
w kluczowej kwestii, jaka sa normy oceny jakosci oraz, z uwagi na brak
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systematycznie zbieranych danych oraz analiz, nie znajduje poparcia w $srodowisku
akademickim. W nastepstwie pogarszajacych si¢ wynikéw czeskich uczniéw rzad
podjatl kroki w celu zapewnienia minimalnych wynikéw ksztalcenia oraz przyjat
strategie polegajaca na ogodlnokrajowym systemie przeprowadzania testow
komputerowych. Srodki te sa jednak zbyt ograniczone, aby skutecznie podnie$é jakosé
1 yjednolici¢ poziom ksztatcenia obowigzkowego.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize
czeskiej polityki gospodarczej. Komisja dokonata oceny programu konwergencji i
krajowego programu reform. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla
zrbwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i polityki spoteczno-gospodarczej w
Republice Czeskiej, ale takze stopien poszanowania przepisoOw oraz wytycznych UE,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego w
Unii Europejskiej poprzez wnoszenie na poziomie UE wkiadu w przyszie decyzje
krajowe. Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru zostaly przedstawione
ponizej w pkt od 1) do 6).

W S$wietle tej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji Republiki Czeskiej,
a jej opinia’ znalazta odzwierciedlenie w szczegdlnosci w pkt 1) ponizszego zalecenia,

NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2012-2013 nastegpujacych
dziatan:

1.

Zapewnienie planowanych postepéw w zakresie terminowej korekty nadmiernego
deficytu. W tym celu potrzebna jest petlna realizacja budzetu na 2012 r. oraz
okreslenie srodkéw o charakterze trwatym wymaganych dla budzetu na 2013 r., aby
przeprowadzi¢ $rednig roczng korekte strukturalng okre$§long w zaleceniu Rady w
czgsci dotyczacej procedury nadmiernego deficytu. Nastgpnie zagwarantowanie
odpowiedniej korekty strukturalnej w celu uzyskania dostatecznych postgpow w
realizacji celu S$redniookresowego, w tym osiggniecie warto$ci referencyjnej
dotyczacej wydatkow. W tym kontek$cie — unikanie ogolnych cig¢ budzetowych,
ochrona wydatkow wspierajacych wzrost oraz podjecie wysitkow na rzecz
zwigkszenia skutecznosci wydatkow publicznych. Wykorzystanie dostgpnych
mozliwosci podwyzszenia podatkow, ktére bytoby najmniej szkodliwe dla wzrostu
gospodarczego. Przesunigcie wysokich obcigzen wynikajacych z opodatkowania
pracy na podatki zwigzane z wplywem na S$rodowisko oraz podatki od
nieruchomos$ci. Zmniejszenie rozbiezno$ci w opodatkowaniu pracownikow 1 oséb
samozatrudnionych. Podje¢cie krokéw majacych na celu usprawnienie $ciggania
podatkéw, ograniczenie unikania zobowigzan podatkowych oraz zwigkszenie
przestrzegania przepisOw podatkowych, w tym poprzez uruchomienie jednego
punktu poboru wszystkich rodzajow podatkow.

Wprowadzenie dalszych zmian systemu emerytur panstwowych w celu zapewnienia
dlugotrwatej  stabilno$ci. Ponowne rozwazenie planow umozliwiajacych
wczesniejszg dezaktywizacje zawodowg. Zapewnienie szerokiego uczestnictwa
mlodszych pracownikow w przewidywanym kapitalowym systemie emerytalnym w
celu zwigkszenia adekwatnos$ci emerytur.

Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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Podjecie dodatkowych $rodkow, aby znacznie zwigkszy¢ dostepnosé przystepnych
cenowo placéwek przedszkolnych na wysokim poziomie.

Wzmocnienie publicznych stuzb zatrudnienia poprzez zwigkszenie jakosci i
skuteczno$ci  szkolen, pomocy w  poszukiwaniu pracy oraz ushig
zindywidualizowanych, w tym uslug zleconych na zewnatrz.

Przyjecie 1 wdrozenie w trybie pilnym ustawy o urz¢dnikach panstwowych w celu
promowania stabilno$ci i skutecznos$ci administracji publicznej oraz uniknigcia
nieprawidlowos$ci. Zapewnienie nalezytego wdrozenia ustawy o zamowieniach
publicznych. Rozwigzanie kwestii anonimowych udzialdéw. Zapewnienie
prawidlowego wdrazania funduszy UE oraz podj¢cie dzialan przeciwko korupcji.

Przyjecie przepisdw niezbednych do utworzenia przejrzystego i jasno okreslonego
systemu oceny jako$ci szk6t wyzszych oraz instytutow badawczych.
Zagwarantowanie, aby finansowanie byto zrownowazone i powigzane z wynikami
oceny jako$ci. Stworzenie ram oceny ukierunkowanych na poprawg¢ wynikow w
odniesieniu do ksztatcenia obowigzkowego.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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