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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél Cekijos 2012 m. nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2012-2015 m. Cekijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutart; del Europos Sajungos veikimo, ypac¢ | jos 121 straipsnio 2 dalj ir
148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzZeto biiklés
priezifiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo', ypa¢ i jo
5 straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija’,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas’,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i§vadas,
atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,
pasikonsultavusi su Ekonomikos ir finansy komitetu,
kadangi:

(1) 2010 m. kovo 26 d. Europos Vadovy Taryba pritaré Europos Komisijos pasitilymui
igyvendinti nauja darbo viety kiirimo ir augimo strategija ,,Europa 2020, grindZiama
geresniu  ekonomikos politikos koordinavimu, ir daugiausia démesio skirti toms
svarbioms sritims, kuriose reikia imtis veiksmy, kad bty stiprinamas Europos tvaraus
augimo ir konkurencingumo potencialas;

(2) 2010 m. liepos 13 d. Taryba priémé rekomendacija dél valstybiy nariy ir Sajungos
bendryjy ekonominés politikos gairiy (2010-2014 m.), o 2010 m. spalio 21d. —
sprendima dél valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy®, kurios kartu sudaro
integruotas gaires. | Sias integruotas gaires valstybiy nariy papraSyta atsizvelgti
formuojant nacionaling ekonomikos ir uZimtumo politika;

OL L 209, 1997 82, p. 1.

COM(2012) 303 final.

P7 TA(2012) 0048 ir P7_TA(2012) 0047.

2012 m. balandzio 26 d. Tarybos sprendimas 2012/238/ES.
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2011 m. liepos 12 d. Taryba priémé rekomendacijg del Cekist 2011 m. nacionalinés
reformy programos ir pateiké savo nuomong dél Cekijos 2011-2014 m.
konvergencijos programos;

2011 m. lapkri¢io 23 d. Komisija patvirtino antrgja meting augimo apzvalga, kuria
pradedamas antras ex ante ir integruoto politikos koordinavimo Europos semestras,
numatytas strategijoje ,,Europa 2020“. 2012 m. vasario 14 d. Komisija pagal
Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011 priémé Jspéjimo mechanizmo ataskaita’, kurioje
nenurodé, kad Cekija yra viena i3 valstybiy nariy, dél kurios reikés parengti nuodugnia
apzvalga;

2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba patvirtino prioritetus, kuriais turi biiti
uztikrintas finansinis stabilumas, fiskalinis konsolidavimas ir ekonomikos augimo
skatinimo veiksmai. Ji pabréz¢, kad reikia vykdyti diferencijuota, ekonomikos augima
skatinantj fiskalinj konsolidavima, atkurti jprastas skolinimo ekonomikai salygas,
skatinti ekonomikos augimg ir konkurencinguma, spresti nedarbo problema, Salinti
krizés sukeltas socialines pasekmes ir modernizuoti vies$ajj administravima;

2012 m. balandzio 25 d. Cekija pateiké savo 2012—2015 m. konvergencijos programa,
0 2012 m. balandzio 13 d. — savo 2012 m. nacionaling reformy programa. Siekiant
atsizvelgti | abiejy programy s3saja, jos vertintos vienu metu;

remdamasi 2012 m. konvergencijos programos vertinimu pagal Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 1466/97, Taryba mano, kad makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos
programoje pateiktos biudzeto projekcijos, yra tikétinas. Pagal konvergencijos
programa manoma, kad BVP augimas 2012 m. sieks 0,2 %, o 2013 m. — 1,3 %,
palyginti su Komisijos 2012 m. pavasario prognozéje numatytais 0 % 2012 m. ir 1,5 %
2013 m. Programoje apibréztos biudzZeto strategijos tikslas — 2016 m. pasiekti
subalansuotg biudzeta. 2013 m. 2,9 % BVP valdzios sektoriaus deficito tikslas atitinka
pervirS§inio deficito iStaisymo termina, nustatyta 2009 m. gruodzio 2 d. Tarybos
rekomendacijose. 0,9 % BVP dydzio vidutinés metinés 2010-2013 m. fiskalinés
priemonés, remiantis (perskai¢iuotu) struktiriniu biudZeto balansu®, yra Siek tiek
mazesnés uz Tarybos rekomenduojamas 1% BVP priemones. Programoje
patvirtinama, kad ankstesnis 1 % BVP deficito vidutinés trukmés laikotarpio biudzeto
tikslas, kuris adekvaciai atitinka Stabilumo ir augimo pakto reikalavimus, bus
pasiektas 2015 m. Remiantis (perskaiCiuotu) struktiriniu balansu, pazanga, siekiant
vidutinés trukmes laikotarpio biudzeto tikslo, 2014 m. yra 0,8 %, 2015 m. — 0,7 %
BVP, o valdzios sektoriaus i§laidy augimo rodiklis atitinka Stabilumo ir augimo pakto
islaidy kriterijy. Programos biudZeto projekcijos susijusios su keliy rasiy rizika. Siuo
metu Parlamente svarstomas bazny¢ioms skirtos finansinés kompensacijos jstatymas
isigaliojimo metais padidinty valdzios sektoriaus deficita 1,5 % BVP. Apskritai tiek
pajamy, tiek iSlaidy atveju numatomy konsolidavimo priemoniy pobiidis ir mastas
susijes su didele grésme fiskalinio koregavimo tvarumui pasibaigus programos
laikotarpiui. BiudZeto koregavimas kol kas daugiausia priklaus¢ nuo bendrai taikomy
sumazinimy, kurie veikia ir augimg skatinancias iSlaidas. Planuojama, kad 2013-
2015 m. papildomai sutaupytos vieSojo administravimo 1éSos sudarys beveik 1 %
BVP, taiau programoje pateikta nepakankamai iSsami informacija. Galiausiai

COM(2012) 68 final.
Pagal cikla pakoreguotas balansas (atémus vienkartines ir laikingsias priemones), Komisijos tarnyby
perskaiciuotas remiantis programoje pateikta informacija ir taikant bendrai sutartag metodika.

LT



LT

(8)

)

(10)

(In

dauguma planuojamy pajamy priemoniy yra laikino pobtidzio ir jy galiojimas turéty
baigtis 2015 m. Remiantis programa, manoma, kad skolos ir BVP santykis 2013 m.
pasieks auks$ciausig taSkg — 45,1% BVP ir po to sumazés daugiausia dél
prognozuojamo nuolatinio pirminio balanso gerinimo;

2011 m. Cekijos valdZios institucijos patvirtino sumazinto PVM tarifo ir akcizo
mokesCio tabakui padidinimg; jos taip pat patvirtino darbo apmokestinima
paveiksiancig didele mokesCiy reforma, kuri turéty jsigalioti 2014 m. 2012 m.
balandzio mén. vyriausybés lygiu susitarta dé¢l tolesniy mokesciy sistemos pakeitimy.
Kai kurie i§ jy susij¢ su aplinkos ir busto, kurie S$iuo metu nepakankamai
apmokestinami, mokesciais. D¢l to, kad nuostatas dél darbo apmokestinimo sitiloma
taikyti laikinai, atsirasty papildomy reikalavimy laikymosi sgnaudy, o mokesciy
mokétojams — mazesnis nuspéjamumas. Be to, naujuose pasiiilymuose tik i§ dalies bus
sprendziami tokie klausimai, kaip nedidelis veiksmingas savarankiSkai dirbanciy
asmeny apmokestinimas, palyginti su darbuotojais, kuriems palciai taikomos nustatyto
dydzio iSmokos ir mokesCiy atskaitymas. Galiausiai vyriausybé priémé kovos su
sukéiavimu PVM ir degaly mokesc¢iy srityje priemones ir émési pirmyjy veiksmy, kad
isteigty vieng bendrg surinkimo punktg. Vis délto mokestiniy prievoliy vykdymas dar
sukelia problemy, o dabartiné mokesCiy surinkimo sistema néra pagrista aiSkia ir
iSsamia mokestiniy prievoliy vykdymo strategija;

Cekijos vyriausybé patvirtino ir i§ dalies jgyvendino pensijy sistemos reforma, kurios
tikslas — atkurti fiskalinj tvarumg ir padidinti pensijy santaupas. Taciau, palyginti su
ES vidurkiu, prognozuojamas fiskalinis pensijy sistemos disbalansas vis dar yra
didelis. AiSkus teisés aktais nustatyto pensinio amziaus ir tikétinos gyvenimo trukmés
rySys 1 reforma jtrauktas nebuvo. Naujos finansuojamos pakopos pajégumas ateityje
prisidéti prie didesniy vidutiniy pensijy priklauso nuo sistemoje dalyvaujanciy
priemongs, kuriomis biity skatinama dalyvauti Sioje sistemos pakopoje, nebuvo
paskelbtos ir potencialiems kaupiantiesiems reikéty daugiau gairiy. Be to, vyriausybés
pasitlyta nauja ankstyvo i$¢jimo ] pensijag sistema kelia didel¢ grésme reformuy,
kuriomis siekiama veiksmingai pailginti pensinj amziy ir uztikrinti adekvacias
pensijas, patikimumui ir mastui;

bendras nedarbo lygis yra mazesnis uz ES vidurkj, taciau vaiky turin€ios moterys ir
kitos pazeidziamos grupés labai stengiasi realizuoti savo galimybes darbo rinkoje. Kad
buty galima anksciau grjzti i§ vaiko prieziiiros atostogy ir neprarasti jgiidziy, reikia
daugiau galimybiy gauti vaiky, ypag iki trejy mety, prieZiiiros paslaugy. Siuo atzvilgiu
vyriausybé palengvino techninius bendroviy vaiky darzeliy steigimo reikalavimus ir
numato mokesCiy paskatas, kad buty uztikrinta daugiau privaciy vaiky prieziiiros
paslaugy ir taip i§ dalies jgyvendina rekomendacijas. Kadangi tik 3 % jaunesniy kaip
3 m. vaiky lanko oficialias vaiky priezitiros jstaigas (palyginti su 24 % ES-27
2009 m.), reikia imtis papildomy priemoniy, siekiant padidinti mazameciy vaiky
turinciy tévy dalyvavimg darbo rinkoje;

siekiant pagerinti valstybinés uzimtumo tarnybos (VUT) veiklos rezultatus, priimta
keletas priemoniy. Naujas centrinis darbo biuras prisiémé atsakomybe uZz regioninius
darbo biurus ir, vykdant platesnio masto socialiniy iSmoky reforma, atsakomybé uz ne
socialinio draudimo i$Smokas i§ savivaldybiy perduota darbo biurams. Taciau dé¢l to
padidéjes darbo kruvis dar labiau apsunkins VUT darbuotojy, kuriy skaicius 2011 m.
sumazéjo 12 %, padeétj. Siekiant pagerinti jdarbinimo paslaugas, sukurta uzimtumo
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paslaugy perdavimo privacioms agentiroms sistema. Taciau atrodo, kad paslaugy
mokesCio struktiira néra adekvati. Reikia papildomy pastangy, siekiant uztikrinti
geresng mokymo, pagalbos ieskantis darbo ir individualiai pritaikyty paslaugy kokybe
ir veiksminguma. Reikia suteikti bitinas priemones ir paskatas. Jeigu intervencinés
priemonés ir aktyvinimo programy finansavimas bus susieti su veiklos rezultatais,
reikéty atlikti veiksmingumo vertinima, kad biity galima geriau nustatyti tikslus;

dar yra daug sriciy, kuriose galima gerinti vieSojo administravimo veiksminguma,
nepaisant to, kad kai kuriose srityse, pvz., e. valdZios paslaugy ir imonéms tenkancios
administracinés nastos mazinimo srityse neseniai buvo atlikti patobulinimai. Kalbant
apie antikorupcijos strategija, svarbiausias pasiektas rezultatas — naujojo VieSuyjy
pirkimy akto priémimas, jis jsigaliojo 2012 m. balandzio mén. Vis délto, kad S§is aktas
buty patikimas ir veiksmingas, labai svarbu ji tinkamai vykdyti ir jgyvendinti.
Akcininky anonimiskumo klausimas dar neiSsprestas. Valstybés tarnautojy aktas dar
rengiamas, taCiau ji reikia priimti nedelsiant, kad bty uztikrintas reikiamas
administracijos stabilumas. Be to, viesyjy pirkimy pazeidimai ir neoptimalus vieSojo
administravimo valdymo ir kontrolés sistemy veikimas buvo svarbiis ES fondy 1ésy
igyvendinimo problemy Saltiniai;

Cekijos ekonomika turi mobilizuoti veiksnius, kurie padéty pereiti prie inovacijomis,
didesne pridétine verte ir zmogiskuoju kapitalu grindziamo ekonomikos augimo,
kadangi panaSu, jog tolesnés realios konvergencijos, grindZziamos kapitalui imliu
augimu, galimybés yra gana ribotos. Siuo metu svarstoma tretinio i3silavinimo
reforma. Nors ji apima dabartinio akreditavimo proceso pertvarkyma, joje néra
pakankamai tiksliai aptartas svarbiausias kokybés vertinimo standarty klausimas ir,
turint omenyje tai, kad néra sistemingo duomeny rinkimo ir analizés, akademine
bendruomené reformos nepalaiko. Pablogéjus Cekijos moksleiviy mokymosi
rezultatams, vyriausybé émési veiksmy, kad uZztikrinty minimalius mokymosi
rezultatus ir émési jgyvendinti nacionaling kompiuteriniy testy strategija. Vis délto
Sios priemonés yra per menkos, kad biity galima veiksmingai pagerinti privalomojo
Svietimo sistemos kokybg ir teisinguma;

atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samia Cekijos ekonominés
politikos analizg. Ji jvertino konvergencijos programag ir nacionaling reformy
programg. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai fiskalinei ir socialinei bei
ekonominei Cekijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES taisykliy ir gairiy, nes ES
priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy biitina stiprinti bendra
Europos Sajungos ekonomikos valdyma. Jos rekomendacijos pagal Europos semestra
pateiktos 1-6 rekomendacijy punktuose toliau;

atsizvelgdama j §j vertinimg, Taryba i$nagrinéjo Cekijos konvergencijos programg ir
savo nuomong¢’ visy pirma pateiké 1 rekomendacijoje,

REKOMENDUOIJA Cekijai 2012-2013 m. imtis $iy veiksmy:

1.

Uztikrinti numatyta pazanga, kad bty laiku istaisytas pervirSinis deficitas. Siuo
tikslu iki galo jgyvendinti 2012 m. biudZetg ir nurodyti konkrecias 2013 m. biitinas
ilgalaikes priemones, kad biity galima jgyvendinti vidutinj metin] struktiirinj
koregavimg, nurodyta Tarybos rekomendacijoje pagal pervirSinio deficito procediira.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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Véliau uztikrinti tinkamus struktirinio koregavimo veiksmus, kad bity daroma
pakankama pazanga, siekiant jvykdyti vidutinés trukmes laikotarpio tikslg ir laikytis
iSlaidy kriterijaus. Taip pat vengti bendrai taikomy sumazinimy, uztikrinti augimag
skatinancias iSlaidas ir sustiprinti pastangas vieSyjy iSlaidy veiksmingumui gerinti.
ISnaudoti galimybes padidinti mokescius, kurie maziausiai kenkia augimui. Perkelti
darbui tenkancia didel¢ mokesting naSta labiau apmokestinant biisto ir aplinkos
mokesciais. Sumazinti darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny apmokestinimo
tvarkos neatitikimus. Imtis priemoniy, siekiant pagerinti mokes¢iy surinkima,
sumazinti mokesciy slépimg ir pagerinti mokestiniy priemoniy vykdyma, be kita ko,
isteigiant vieng bendrg visy mokesc¢iy surinkimo punkta.

Daryti tolesnius valstybinés pensijy sistemos pakeitimus, kad biity uztikrintas jos
ilgalaikis tvarumas. Persvarstyti planus, kad bity sudarytos galimybés anksciau
pasitraukti i§ darbo rinkos. Uztikrinti didelio masto jauny darbuotojy dalyvavima
planuojamoje finansuojamoje sistemoje, siekiant pagerinti pensijy adekvatuma.

Imtis papildomy priemoniy, siekiant uztikrinti daugiau galimybiy gauti prieinamy ir
kokybisky ikimokyklinés vaiky prieziiiros paslaugy.

Stiprinti viesasias jdarbinimo tarnybas, gerinant mokymo, pagalbos ieskantis darbo ir
individualiai pritaikyty paslaugy, ijskaitant uzsakomyjy paslaugy, kokybe ir
veiksminguma.

Skubiai priimti ir jgyvendinti Valstybés tarnautojy akta, siekiant uZtikrinti stabily ir
veiksmingg viesaji administravimg ir iSvengti pazeidimy. Uztikrinti tinkamg naujojo
VieSyjy pirkimy akto jgyvendinimg. Spresti akcininky anonimiskumo klausima.
UZztikrinti teisingg ES fondy 1éSy jgyvendinimg ir sustiprinti kova su korupcija.

Priimti reikiamus teisés aktus, siekiant sukurti skaidrig ir aiSkiai apibrézta aukstojo
mokslo ir moksliniy tyrimy institucijy kokybés vertinimo sistemg. Uztikrinti, kad
finansavimas biity tvarus ir susietas su kokybés vertinimo rezultatais. Sukurti
privalomojo Svietimo vertinimo sistema, kuri skatinty tobuléti.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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