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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Tjeckiens nationella refor mprogram for 2012

och om avgivande av réadets yttrande om Tjeckiens konver gensprogram for 2012-2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation?,
med beaktande av Europaparlamentets resol utioner,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,
efter att ha hort ekonomiska och finansiella kommittén, och
av foljande skal:

(@D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet Europeiska kommissionens forslag till en
ny strategi for sysselsdttning och tillvaxt — Europa 2020. Strategin bygger pa en okad
samordning av den ekonomiska politiken med fokus pa ett antal nyckelomraden dar
atgarder maste vidtas for att Oka Europas potential for hdlbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Radet antog den 13 juli 2010 en rekommendation om de almanna riktlinjerna for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober
2010 ett beslut om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsittningspolitik?, vilka
tillsammans utgor de sa kallade integrerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades
att beakta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekonomiska politik och
syssel séttningspolitik.

EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2012) 303 final.

P7_TA(2012)0048 och P7_TA(2012)0047.
Rédets beslut 2012/238/EU av den 26 april 2012.
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Den 12 juli 2011 antog radet en rekommendation om Tjeckiens nationella
reformprogram 2011 och avgav ett yttrande om Tjeckiens konvergensprogram for
2011-2014.

K ommissionen antog den 23 november 2011 den andra arliga tillvaxtoversikten, vilket
inledde den andra europeiska planeringsterminen med integrerad politisk
forhandssamordning forankrad i Europa 2020-strategin. Den 14 februari 2012 antog
kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr1176/2011, Rapporten om
varningsmekanismen®, i vilken Tjeckien inte finns med bland de medlemsstater for
vilka en narmare granskning skulle utforas.

Den 2 mars 2012 gav Europeiska radet sitt stod &t prioriteringarna for att sakerstalla
finansiell stabilitet och finanspolitisk konsolidering samt &tgarder for att framja
tillvaxten. Europeiska rédet betonade ocksa behovet att genomfora en differentierad,
tillvaxtframjande finanspolitisk konsolidering, att dterskapa normala lanevillkor i
ekonomin, att framja tillvaxt och konkurrenskraft, att bekdmpa arbets dsheten och
krisens sociala konsekvenser och att modernisera den offentliga forvaltningen.

Den 25 april 2012 lade Tjeckien fram sitt konvergensprogram fér perioden 2012—
2015, och den 13 april 2012 presenterade man sitt nationella reformprogram for 2012.
De bada programmen har bedomts samtidigt for att man ska kunna ta hénsyn till olika
kopplingar mellan dem.

Utifran en bedémning av konvergensprogrammet for 2012 i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1466/97 anser rédet att det makroekonomiska scenario som ligger
till grund fér programmets finanspolitiska berékningar & redlistiskt. Enligt
konvergensprogrammet forvantas BNP-tillvaxten na 0,2 % for 2012 och 1,3 % for
2013, vilket kan jamforas med 0 % respektive 1,5 % for samma & i kommissionens
varprognos 2012. Malet med den finanspolitiska strategi som skisseras i programmet
& att nd balans i de offentliga finanserna 2016. Malet om ett offentligt underskott pa
2,9% av BNP ar 2013 &r i linje med den tidsfrist for att komma till rétta med alltfor
stora underskott som anges i radets rekommendationer av den 2 december 2009. Den
arliga genomsnittliga finanspolitiska anstrangningen pa 0,9 % av BNP under perioden
2010-2013, som baseras pa det (omraknade) strukturella saldot i de offentliga
finanserna’, ligger ndgot lagre an den anstrangning p& 1% av BNP som
rekommenderats av radet. | programmet bekréftas det tidigare medellangsiktiga malet
for de offentliga finanserna om ett underskott pa 1% av BNP & 2015. Detta
aterspeglar ocksa kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten. Det medellangsiktiga méalet
ska nas via underskott pa 0,8 % av BNP 2014 och 0,7 % av BNP 2015, baserat pa det
(omrédknade) strukturella saldot; tillvaxttakten for de offentliga utgifternaligger i linje
med riktmarket for utgifter i stabilitets- och tillvaxtpakten. Programmets berékningar
av de offentliga finansernas utfall omfattas av flera risker. Den lag om ekonomisk
ersdttning till kyrkor som for narvarande diskuteras i parlamentet, skulle oka det
offentliga underskottet med 1,5 % av BNP det & som den trader i kraft. Pa ett mer
allmant plan innebér typen och omfattningen av de planerade konsolideringsdtgarderna
pa bade inkomst- och utgiftssidan en betydande risk for hdlbarheten i den
finanspolitiska korrigeringen for tiden efter programperioden. Korrigeringen av de

COM(2012) 68 final.
Det konjunkturrensade saldot exklusive engangsdtgéarder och andra tillfaliga &garder, omraknat av
kommissionen enligt den allmént vedertagna metoden och baserat pa uppgifternai programmet.
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offentliga finanserna har hittills i forsta hand skett genom generella nedskérningar,
vilka ocksd paverkar tillvaxtframjande utgifter. Ytterligare besparingar inom den
offentliga forvaltningen motsvarande nastan 1% av BNP planeras for 2013-2015,
men programmet innehdller inte tillrackligt detaljerade uppgifter om detta. De flesta av
de planerade atgérderna pa inkomstsidan ar av tillfallig natur och kommer troligen att
[6pa ut 2015. Enligt programmet forvantas skuldkvoten kulmineravid 45,1 % av BNP
2013 och darefter ga ner, framst pa grund av den berdknade kontinuerliga
forbéttringen av det priméra saldot.

2011 godkande de tjeckiska myndigheterna en ©kning av den reducerade
mervardesskattesatsen och av punktskatterna pa tobak; de antog ocksd en storre
skattereform som paverkar beskattningen av arbete och som bor trada i kraft 2014. |
april 2012 enades man pa regeringsniva om ytterligare forandringar av skattesystemet.
En del av dessa géller miljoskatter och skatt pa boende, tva omraden dér skattesatserna
for ndrvarande & for |1dga. Den foreslagna tillfalliga karaktaren hos bestammelserna
om skatt pa arbete skulle skapa ytterligare fullgorandekostnader och minska
forutsagbarheten for skattebetalarna. Dessutom atgardas genom de nya forslagen bara
delvis den |3ga faktiska beskattningen av egenforetagare jamfort med arbetstagare pa
grund av en omfattande anvandning av schablonavdrag och andra skatteavdrag.
Slutligen har regeringen vidtagit atgarder for att bekampa bedrégerier nar det géller
moms och bransleskatt, och den har tagit de férsta stegen for att inféra en enda
kontaktpunkt for skatteuppbord. Efterlevnaden av skattereglerna & dock fortfarande
ett problem, och det nuvarande systemet for skatteuppbord bygger inte pa en tydlig
och bred strategi for regelefterlevnad.

Den tjeckiska regeringen har godkant och delvis genomfért en reform av
pensionssystemet som syftar till att aerstélla finanspolitisk hallbarhet och ©ka
pensionssparandet. De beréknade finansiella obalanserna i pensionssystemet ar dock
fortfarande stora jamfort med EU:s genomsnitt. | reformen ingick inte nagon direkt
koppling mellan lagstadgad pensionsalder och forvantad livslangd. Potentialen hos den
nya pelaren med pensionsfonder att bidra till hogre genomsnittspensioner i framtiden
beror pa andelen arbetstagare, sarskilt yngre, som deltar i den, och pa den forvantade
avkastningen pa lang sikt. Man har dock inte presenterat nagra atgarder for att
stimulera deltagandet i den nya pelaren, och det vore dnskvért att potentiella sparare
fick mer vagledning. Vidare utgdr det nya system for fortidspensionering som
foredagits av regeringen ett betydande hot mot trovardigheten hos och syftet med
reformerna for hojd faktisk pensionsalder och skéliga pensioner.

Den totala arbetd Gsheten &r lagre @n genomsnittet i EU, men kvinnor med barn och
andra utsatta grupper har svart att forverkliga sin potential pa arbetsmarknaden.
Kortare foréldraledighet skulle minska risken for kompetensférluster, men det
forutsétter ocksa en storre tillgang till barnomsorg, sarskilt for barn under tre &r. | detta
avseende har regeringen minskat de tekniska kraven for att starta foretagsdaghem, och
den planerar att erbjuda skatteincitament for bredare anvandning av privat
barnomsorg, vilket skulle innebéra ett delvis genomférande av rekommendationerna.
Eftersom bara 3% av de barn som & yngre an tre & tar del av den offentliga
barnomsorgen (jamfort med 24 % i EU-27, 2009) krévs det ytterligare atgarder for att
oka forvarvsfrekvensen hos smabarnsforal drar.

Man har vidtagit ett flertal dtgarder for att effektivisera arbetsmarknadsmyndighetens
verksamhet. Som ett led i en storre reform av det sociala férmanssystemet har en ny
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central arbetsférmedling tagit Over ansvaret for de regionala arbetsférmedlingarna, och
ansvaret for utbetalning av sociala formaner som inte & kopplade till
forsakringssystemet har forts 6ver fran kommunerna till arbetsformedlingarna. Den
Okade arbetsborda som blir foljden av detta kommer dock att ytterligare oka kraven pa
arbetsmarknadsmyndighetens personal, som minskade med 12 % under 2011. For att
forbéttra formedlingen av arbeten har man infort ett system for utkontraktering av
formedlingstjanster till privata aktorer. Avgiftsstrukturen verkar dock ha vissa brister.
Det krévs ytterligare anstrangningar for att hoja kvalitet och effektivitet i fraga om
arbetsmarknadsutbildning, arbetsformedlingstjanster och individanpassade tjanster.
For detta kravs bade tillrackliga medel och incitament. Om interventioner och
finansiering av program for aktivering ska kopplas till prestation bor effektiviteten
utvarderasi syfte att dka malinriktningen.

Trots den senaste tidens forbéttringar pa vissa omraden, t.ex. i friga om e
forvaltningstjanster och minskning av foretagens administrativa bordor, finns det
fortfarande stort utrymme for Okad effektivitet inom den offentliga forvaltningen. Det
viktigaste resultatet av strategin fér bekéampning av korruption ar antagandet av en ny
lag om offentlig upphandling, i kraft sedan april 2012. For att den ska bli trovardig och
effektiv kravs dock att den genomfors och tillampas pa rétt satt. Fragan om anonyma
aktieinnehav har dnnu inte behandlats. Lagen for offentliganstélida (Public Servants
Act) hdller fortfarande pa att utarbetas men maste antas utan dréjsma for att
forvaltningen ska fa nodvandig stadga. Oriktigheter vid offentlig upphandling och
bristfalliga lednings- och kontrollsystem inom offentlig forvaltning har ocksd inneburit
stora problem vid genomforandet av EU-fonderna.

Den tjeckiska ekonomin maste mobilisera faktorer som underléttar Gvergangen till
innovationsbaserad tillvaxt, htgre mervarde och humankapital, eftersom utsikterna till
ytterligare verklig konvergens genom kapitalintensiv tillvaxt verkar tamligen
begransade. Man hdller for narvarande pa att diskutera en reform av den
eftergymnasiala utbildningen. Aven om reformen omfattar en Gversyn av den
nuvarande ackrediteringsprocessen & den inte tillrackligt tydlig i nyckelfragan om
standarder for kvalitetsutvardering. Pa grund av bristen pa systematisk datainsamling
och analys saknar reformen ocksa stod fran den akademiska varlden. Till foljd av
forsamrade skol prestationer hos tjeckiska elever har regeringen vidtagit atgarder for att
garantera en miniminivd nar det galler skolresultat och inlett en strategi med
rikstackande datorbaserade tester. Dessa atgarder ar dock alltfor begransade for att pa
ett effektivt satt forbéttra kvaliteten och skapa mer réttvisa inom den obligatoriska
utbildningen.

| samband med den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en
omfattande analys av Tjeckiens ekonomiska politik. Man har da bedomt
konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for en hdlbar finanspolitik och
socioekonomisk politik i Tjeckien utan &ven i vilken utstrackning som EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet ait stérka den Overgripande
ekonomiska styrningen i EU genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande
av synpunkter pa EU-niva. Kommissionens rekommendationer inom ramen for den
europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-6 nedan.
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(15) Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat Tjeckiens konvergensprogram,
och dess yttrande’ &terspeglas framforallt i rekommendation 1 nedan.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Tjeckien att vidta foljande &garder under perioden
2012-2013:

1 Genomfdra planerade steg mot en korrigering 1 rétt tid av det altfor stora
underskottet. For att uppna detta krévs att 2012 ars budget genomfors fullt ut, och att
man anger hdllbara agarder for 2013 for att genomfora den genomsnittliga arliga
strukturella korrigering som anges i radets rekommendation i enlighet med
forfarandet vid alltfor stora underskott. Dérefter sékerstélla en tillrécklig strukturell
korrigering for att gora tillrackliga framsteg mot det finanspolitiska malet pa
medellang sikt, inklusive na riktmérket for utgifter. |1 detta sammanhang undvika
generella nedskarningar, sdkerstdlla tillvaxtframjande utgifter och 0Oka
anstréngningarna for att forbéttra de offentliga utgifternas effektivitet. Utnyttja
befintligt utrymme for de skattehtjningar som hammar tillvaxten minst. Genomféra
en skattevaxling fran de hoga skatterna pa arbete till miljoskatter och skatt pa
boende. Minska skillnaderna i skattemassig behandling mellan arbetstagare och
egenforetagare. Vidta atgarder for att forbéttra skatteuppborden, minska skatteflykt
och forbéttra efterlevnaden av skattereglerna, bland annat genom att inféra en enda
kontaktpunkt for uppbtrden av samtliga skatter.

2. Genomféra ytterligare forandringar av det offentliga pensionssystemet for att
garantera dess langsiktiga hallbarhet. Ompréva planerna pa att tilldta ett tidigare
uttrade frén arbetsmarknaden. Sakerstélla ett brett deltagande av yngre arbetstagare i
det fondbaserade system som planeras, i syfte att trygga skéligare pensioner.

3. Vidta ytterligare atgarder for att kraftigt 6ka utbudet av bra barnomsorg till rimlig
kostnad.

4, Forbéttra arbetsmarknadsmyndighetens tjanster genom att hdja kvaliteten och
effektiviteten i arbetsmarknadsutbildning,  arbetsférmedlingstjénster  och

individanpassade tjanster, &ven for utkontrakterade tjanster.

5. Utan dréjsmal anta och genomféra lagen for offentliganstéllda, i syfte att oka
stabiliteten och effektiviteten inom den offentliga forvaltningen och motverka
oriktigheter. Sakerstélla ett korrekt genomforande av den nya lagen om offentlig
upphandling. Ta upp fragan om anonyma aktieinnehav. Sakerstdla ett korrekt
genomfoérande av EU:s fonder och intensifiera kampen mot korruptionen.

! | enlighet med artikel 9.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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6. Anta den lagstiftning som krévs for att inrétta ett transparent och tydligt system for
kvalitetsutvardering inom hogre utbildning och forskningsinstitutioner. Sakerstalla
hallbar finansiering som &r kopplad till resultatet av kvalitetsbeddmningen. Inrétta en
forbéttringsorienterad ram for utvardering inom den obligatoriska utbildningen.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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