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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

TS&ekin vuoden 2012 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu T3ekin vuosien 2012-2015 lahentymisohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétés ausel mat”,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatel mét,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

on kuullut talous- ja rahoituskomiteaa,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pavana maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kdynnistetéén uusi tydllisyys- ja kasvustrategia, Eurooppa 2020.
Strategian 18htokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia.  Strategia
keskitetdén avainaueisiin, joilla tarvitaan toimia Euroopan kestavan kasvun
vauhdittamiseksi ja kilpailukyvyn lisédmiseksi.

2 Neuvosto antoi 13 pédivana heindkuuta 2010 suosituksen jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikan lagjoista suuntaviivoista (2010-2014) ja hyvdksyi 21 péivéana
lokakuuta 2010 péitoksen jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista’.
Yhdessa ndma muodostavat ns. yhdennetyt suuntaviivat. Jasenvaltioita kehotettiin
ottamaan  yhdennetyt  suuntaviivat huomioon kansallisessa talous- ja
tydllisyyspolitiikassaan.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 303 final.
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Neuvoston paétds 2012/238/EU, annettu 26 paivana huhtikuuta 2012,
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Neuvosto antoi 12 péivand heindkuuta 2011 suosituksen TSekin kansallisesta
uudistusohjelmasta vuodelta 2011 ja lausunnon T3ekin |&hentymisohjelmasta vuosiksi
2011-2014.

Komissio hyvaksyi 23 paivana marraskuuta 2011 toisen vuotuisen kasvuselvityksen.
Tastd alkoi toinen politilkan yhdennetyn etukéteiskoordinoinnin EU-ohjausjakso,
jonka perusta on Eurooppa 2020 -strategiassa. Komissio hyvéksyi 14 péivana
helmikuuta 2012 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd TSekki ei kuulu niihin jasenvaltioihin,
joistalaadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto  hyvaksyi 2 paivana maaliskuuta 2012 rahoitusvakauden
turvaamisen, julkisen talouden vakauttamisen ja kasvun vauhdittamisen painopisteet.
Se korosti, etta on tarpeen jatkaa eriytettyd, kasvua edistdvaéd julkisen talouden
vakauttamista, palauttaa normaalit luotonannon edellytykset, edistdd kasvua ja
kilpailukykyd, puuttua tyottdmyyteen ja kriisin sosiadisiin seurauksiin - seka
nykyaikaistaa julkishallintoa

TSekki toimitti vuosia 2012-2015 koskevan |dhentymisohjelmansa 25 péivana
huhtikuuta 2012 sek& vuoden 2012 kansallisen uudistusohjelmansa 13 péivana
huhtikuuta 2012. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta niiden keskinaiset
yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Neuvosto on neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 mukaisen vuoden 2012
l[&hentymisohjelman arvioinnin perusteella sitd mieltd, ettd ohjelmassa julkisen
talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
L dhentymisohjelman mukaan BKT:n kasvun odotetaan olevan 0,2 prosenttia vuonna
2012 ja 1,3 prosenttia vuonna 2013, kun se komission kevaan 2012 talousennusteen
mukaan oli 0 prosenttia vuonna 2012 ja 1,5 prosenttia vuonna 2013. Ohjelmassa
esitetyn julkisen talouden strategian tavoitteena on saavuttaa julkisen talouden
tasgpaino vuonna 2016. Julkisen talouden alijédmétavoite, 2,9 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2013, vastaa 2 paivana joulukuuta 2009 annetussa neuvoston
suosituksessa liiallisen alijd@man korjaamiseks asetettua méaéraaikaa. Kauden

2010-2013 keskimaardiset vuotuiset julkisen talouden korjaustoimet, jotka ovat
(uudelleenlasketun) julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman® perusteella
keskimaarin 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, ovat hieman neuvoston suosituksessa
edellytetyn tason (yli 1 prosentti suhteessa BKT:hen) alapuolella. Ohjelmassa
vahvistetaan aiempi keskipitkéan aikavélin tavoite, jonka mukaan aijaéama olisi 1
prosentti suhteessa BKT:hen, mika vastaa riittévasti vakaus- ja kasvusopimuksen
vaatimuksia, jotka olisi toteutettava vuoteen 2015 mennessi. Eteneminen kohti
keskipitkan aikavalin tavoitetta on (uudelleenlasketun) julkisen talouden rakenteellisen
rahoitusaseman perusteella 0,8 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2014 ja 0,7
prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Julkisen talouden menojen kasvuvauhti
vastaa vakaus- ja kasvusopimuksessa vahvistettua menojen kasvun viitearvoa.
Ohjelmassa eriteltyihin julkisen talouden kehitysarvioihin kohdistuu useita riskga
Parhaillaan parlamentin kéasittelyssa oleva lakiehdotus kirkoille suoritettavasta
taloudellisesta korvauksesta kasvattais  julkisen talouden alijddméa lain

COM(2012) 68 final.
Suhdannetasoitettu rahoitusasema ilman kertaluonteisia ja muita véliaikaisia toimenpiteitd, komission
yksikéiden uudelleenlaskemana ohjelman tietojen perusteella yhteisesti sovittuja menetelmia kayttaen.
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voimaantulovuonna 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Yleensdkin seka tulo- ettd
menopuolen suunnitellut vakauttamistoimenpiteet ovat luonteeltaan ja lagjuudeltaan
sellaisia, etta ne aiheuttavat finanssipoliittisen sopeutuksen kestéavyydelle huomattavan
riskin myds ohjelmakauden jalkeen. Julkisen talouden sopeuttaminen on toistaiseksi
perustunut [8hinn& yleisiin  menoleikkauksiin, jotka kohdistuvat myds kasvua
edistdviin menoihin. Julkishallinnon menoista on tarkoitus sadstda vuosina 2013-2015
viela 1dhes 1 prosentti suhteessa BKT:hen, mutta néitad toimia e ole ohjelmassa
tdsmennetty riittéavasti. Useimmat suunnitelluista tulopuolen toimenpiteista ovat
vdlialkaisia ja pédttyvéat vuonna 2015. Ohjelman mukaan velkasuhteen odotetaan
olevan suurimmillaan (45,1 prosenttia suhteessa BKT:hen) vuonna 2013, minka
jdkeen se akaa supistua, |dhinnd perugddman odotetun jatkuvan vahvistumisen
VUOKSI.

Vuonna 2011 T3ekin viranomaiset hyvaksyivéat alennetun av-kannan ja tupakan
valmisteveron korotuksen seka tyon verottamista koskevan lagjan uudistuksen, jonka
on méara tulla voimaan vuonna 2014. Hallitus hyvaksyi huhtikuussa 2012 my6s muita
verojarjestelman muutoksia. Osa niista koskee ympéristé- ja asuntoverotusta, jotka
tdtd nykyd ovat liian keveitd. Esitetyt ty6tulojen verotusta koskevat toimenpide-
ehdotukset ovat luonteeltaan véaliaikaisia, mika aiheuttaisi sééntelyn noudattamisesta
johtuvia ylimé&rdisia kustannuksia ja helkentéisi ennustettavuutta veronmaksgjien
kannalta. Liséks uusissa ehdotuksissa puututaan vain osittain siihen, etta itsenéisten
ammatinharjoittgjien todellinen verotus on tata nykya selvasti kevyempada kuin
tyontekijoiden verotus, koska kiinteamaérdisia kertakorvauksia ja verovahennyksia
kéytetédn lagjalti. Hallitus on hyvaksynyt my6s toimenpiteitd alv- ja
polttoaineveroihin kohdistuvien petosten torjumiseksi ja aloittanut toimet keskitetyn
veronkerdyspisteen kayttoon ottamiseksi. Verosdannosten noudattamiseen liittyy silti
edelleen ongelmia, elka nykyinen veronkantojarjestelma perustu yksityiskohtaiseen ja
kattavaan verosdannisten noudattamista koskevaan strategiaan.

TSekin hallitus on hyvéksynyt ja pannut my6s osittain taytantéon eldkejérjestelman
uudistuksen, jonka tarkoituksena on palauttaa julkisen talouden kestévyys ja liséta
elakesddstamista. Elékejarjestelman talouden ennustettu epdtasapaino on silti EU:n
keskiarvoon verrattuna huomattava. Uudistuksessa lakisddteista elékeikaa e ole
kytketty elinganodotteeseen. Uuden rahastoivan pilarin kyky osaltaan suurentaa
keskiméaraisd elékkeitda tulevaisuudessa riippuu sitd, minka verran erityisesti
nuorempia tyontekijoita osallistuu jarjestelméaén, ja odotetusta tuottoasteesta pitkalla
akavdilla Ei ole kuitenkaan ilmoitettu toimenpiteistd, joilla tyontekijoita
kannustettaisiin osallistumaan téhan pilariin, ja myds potentiaalisille elakesdastgjille
olis hyva antaa lisdopastusta. Myo6s hallituksen ehdottamaan uuteen
varhaisel 8kejarjestelmaan liittyy huomattava riski sen suhteen, onko jarjestelma kyllin
uskottava ja uudistukset riittavan kunnianhimoisia, jotta niiden avulla voidaan todella
nostaa seka el 8keikéa etté el ékkeiden suuruutta.

Kokonaistyottomyysaste jéa alle EU:n keskiarvon, mutta d&tien ja muiden
heikommassa asemassa olevien ryhmien on vaikea toteuttaa tyomarkkinoilla koko
potentiaaliaan. Vanhempainvapaalta olisi palattava tydeldmdan aikaisemmin, jotta
valtettdisiin osaamisen katoaminen. T&t& varten tarvittaisiin kuitenkin enemman
erityisesti ale kolmivuotiaille lapsille tarkoitettuja paivahoitopalveluja. Hallitus onkin
helpottanut yrityspohjalta hoidettavien lastentarhojen perustamista koskevia teknisia
vaatimuksia ja alkoo myontéa verokannustimia yksityisen péivahoidon edistémiseks.
Nain se tayttéd asiaa koskevat suositukset osittain. Tasta huolimatta vain 3 prosenttia
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alle kolmivuotiaista lapsista on virallisessa péivahoidossa (EU-27:n keskiarvo vuonna
2009 oli 24 %). Lisdtoimia sis tarvitaan, jotta pienten lasten vanhempien
osallistumista tydmarkkinoille voidaan liséta

Julkisen tyonvalityksen tehokkuuden parantamiseksi on toteutettu useita toimenpiteita.
Aluedlliset tybvoimatoimistot on asetettu uuden keskustydvoimatoi miston alaisuuteen
osana lagempaa sosiaalietuuksien uudistusta. Muiden kuin sosiaalivakuutuksesta
maksettavien etuuksien maksut on siirretty kunnilta tyévoimatoimistoille. Lisdantynyt
tyomadra kuormittaa kuitenkin entisestéén tyovoimatoimistojen henkil0st6d, joka
vaheni 12 prosentilla vuonna 2011. Tyonvélityspalvelujen parantamiseksi on otettu
kéyttoon jarjestelma, jossa tyovoimapalveluja on ulkoistettu yksityisille toimistoille.
Maksujarjestelma vaikuttaa kuitenkin epdasianmukaiselta. Lisdtoimet ovat tarpeen
ammatillisen koulutuksen, tyonvalityspalvelujen ja yksildllisten palvelujen laadun ja
tehokkuuden parantamiseks. Tata varten on tarjottava tarvittavat keinot ja
kannustimet. Olisi otettava kayttoon tehokkuuden arviointi, jotta toimet voidaan
kohdentaa paremmin, ja aktivointiohjelmien rahoitus on kytkettava niiden tuloksiin.

Julkishallinnon tehokkuudessa on yha runsaasti parantamisen varaa, vaikka jonkin
verran edistysta onkin tapahtunut muun muassa sdhkdisen hallinnon alalla ja yritysten
hallinnollisen rasituksen vahentamisessa. Korruptiontorjuntastrategian osalta térkein
saavutus oli huhtikuussa 2012 voimaan tulleen uuden julkisia hankintoja koskevan lain
hyvaksyminen. Lain uskottavuus ja vaikuttavuus edellyttavét kuitenkin asianmukaista
taytantdbnpanoa ja sen valvontaa. Nimettomaan osakkeenomistukseen liittyvaa
kysymysta el ole viela ratkaistu. Valmisteilla oleva valtion virkamiehia koskeva laki
on hyvaksyttava viipymaétta, jotta tarvittava hallinnon vakaus voidaan turvata. Julkisiin
hankintoihin liittyvat sdantdjenvastaisuudet ja julkishalinnon halinto- ja
valvontgjdrjestelmien puutteellinen toiminta ovat aiheuttaneet suuria ongelmia EU-
varojen taytantéonpanossa.

TSekin talouden on saatava liikkeeseen tekijoitd, jotka helpottavat siirtymista
innovointiin, korkeampaan lisdarvoon ja inhimilliseen pa&omaan perustuvaan
kasvuun, koska mahdollisuudet pddomaintensiiviseen kasvuun nayttavét varsin
rgalisilta Korkea-asteen koulutuksen uudistamisesta kaydaén parhaillaan
keskustelua. Vaikka suunnitelmiin  sisdltyy nykyisen akkreditointijérjestelman
muuttaminen, ne eivat ole riittavan tasmallisida keskeisen ongelman muodostavan
laadunarvioinnin osata. Jarjestelméllisen tiedonkeruun ja analyysin puuttumisen
vuoksi uudistussuunnitelmat eivdt mydskaan ole saaneet akateemisen yhteison tukea.
TSekin koululaisten heikkenevien suoritusten halyttamand hallitus on toteuttanut
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa oppimistulosten vahimmaistaso, ja
akanut laatia tietokonepohjaista testausta koskevaa maanlagjuista strategiaa. Naméa
toimenpiteet ovat kuitenkin liian kapea-alaisia, jotta peruskoulutuksen laatua ja tasa-
arvoisuutta pystyttéaisiin tehokkaasti parantamaan niiden avulla

Komissio on laatinut EU-ohjaugakson puitteissa kattavan anayysin  TSekin
talouspolitiikasta ja arvioinut 1&hentymisohjelmaa ja kansallista uudistusohjelmaa. Se
on ottanut huomioon niiden merkityksen TSekin finanssipolitiikan seké sosiaali- ja
talouspolitiikan kestdvyyden kannalta ja arvioinut, ovatko ne EU:n sdantfjen ja
ohjeiden mukaisia ottaen huomioon, ettd Euroopan unionin talouden ohjausta on
tarpeen tehostaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin péétoksiin. EU-
ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset on otettu huomioon jéljempana
esitettévissa suosituksissa 1-6.
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Neuvosto on tutkinut TsSekin l8hentymisohjelman edella esitetyn arvioinnin
perusteella, ja se antaa lausuntonsa’ erityisesti jdjempana esitettévassa suosituksessa
1,

SUOSITTAA, etta TSekki toteuttaisi vuosina 2012—2013 toimia, joillase

1.

varmistaa suunnitellun etenemisen kohti liialisen alijd@man aikataulunmukaista
korjaamista; toteuttaa téta varten vuoden 2012 talousarvion tdysimadaraisesti ja
tésmentdd vuonna 2013 toteutettavat kestdvét toimet, jotta voidaan saavuttaa
neuvoston liiallista alijgdmaa koskevan menettelyn yhteydessa suosittama
keskimddréginen vuotuinen rakenteellinen sopeutus; sen jdlkeen varmistaa
rakenteellisen sopeutuksen, jotta voidaan edeta riittavassa maarin kohti keskipitkan
aikavdin tavoitetta ja saavuttaa menojen kasvulle asetettu viitearvo; valttda tassa
tilanteessa kaikkia osa-alueita koskevia menoleikkauksia, turvaa kasvua edistavét
menot ja tehostaa toimia julkisten menojen tehokkuuden parantamiseksi; hyddyntéa
mahdollisuudet korottaa veroja, jotka vahingoittavat kasvua vahiten; siirtyy tyohon
kohdistuvasta korkeasta verotuksesta asunto- ja ympéristoverotukseen; |&hentda
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien verokohtelua;, toteuttaa
toimenpiteita veronkantojarjestelman parantamiseksi, veronkierron vahentamiseks ja
verosaannosten noudattamisen parantamiseksi, muun muassa keskittamalla kaikkien
verojen kannon yhteen pisteeseen;

toteuttaa lisduudistuksia julkisessa elékgarjestelmassa sen pitkdn aikavdin
kestdvyyden varmistamiseksi; harkitsee uudelleen suunnitelmia mahdollistaa
varhaisempi poistuminen tyomarkkinoilta; varmistaa nuorempien tyontekijoiden
lagjan osallistumisen suunnitteilla olevaan rahastoivaan jarjestelmadan eldkkeiden
riittévyyden parantamiseksi;

toteuttaa lisdtoimia, joilla lisétéén huomattavasti alle kouluikéisille tarkoitettujen
kohtuuhintaisten ja laadukkai den péivahoitopal vel ujen saatavuutta;

vahvistaa julkisia, myds ulkoistettuja tyévoimapalveluja parantamalla ammatillisen
koulutuksen, tyonvalityspalvelujen ja yksildllisten palvelujen laatua ja tehokkuutta;

hyvaksyy ja panee kiireellisesti taytantéon valtion virkamiehid koskevan lain
julkishallinnon vakauden ja tuloksellisuuden parantamiseksi, jotta voidaan valttéa
séantjenvastaisuuksia; varmistaa uuden julkisia hankintoja koskevan lain
asianmukaisen taytantéonpanon; ratkaisee nimettntd osakkeenomistusta koskevan
ongelman; varmistaa EU-varojen asanmukaisen kaytdon ja tehostaa
korruptiontorjuntaa;

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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6. hyvaksyy tarvittavan lainsdadannon |apindkyvan ja selkeén jarjestelman luomiseksi
korkea-asteen koulutuksen ja tutkimuslaitosten laadun arviointia varten; varmistaa,
etta rahoitus on kestéavaa ja ettd se on kytketty laadunarvioinnin tuloksiin; ottaa
oppivelvollisuuskoul utuksessa kayttoon kehittymista painottavan arviointikehyksen.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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