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Soovitus:
NOUK OGU SOOVITUS,

milles kasitletakse TSehhi Vabariigi 2012. aastariiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus T Sehhi Vabariigi léahenemisprogrammi (2012—2015)
kohta
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Soovitus:;
NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse TSehhi Vabariigi 2012. aasta riiklikku reformikava

ja esitatakse ndukogu arvamus TSehhi Vabariigi lahenemisprogrammi (2012-2015)
kohta

EUROOPA LI1DU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 8iget 2 ja artikli 148
|Giget 4,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta madrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi
jarelevalve ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,® eriti
selle artikli 5 18iget 2,

véittes arvesse Euroopa K omisjoni soovitust?,

véittes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone®,
vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vOttes arvesse toohdivekomitee arvamust,

pérast konsulteerimist majandus- ja rahanduskomiteega
ning arvestades jargmist:

(1)  Euroopa Ulemkogu kiitis 26. martsil 2010 heaks Euroopa Komisjoni ettepaneku
kéivitada uus majanduskasvu ja t6ohdive strateegia, s.0 strateegia ,, Euroopa 2020,
mis pohineb majanduspoliitika tdhustatud koordineerimisel ning keskendub
esmatahtsatele valdkondadele, kus on vaa votta meetmeid Euroopa jétkusuutliku
majanduskasvu ja konkurentsivéime potentsiaali suurendamiseks.

2 NOukogu vottis 13. juulil 2010 vastu soovituse liikmesriikide ja liidu
majanduspoliitika Uldsuuniste kohta ajavahemikuks 2010-2014 ning 21. oktoobril
2010 otsuse liikmesriikide t66hivepoliitika suuniste kohta"; mélemat dokumenti koos
nimetatakse koondsuunisteks. Liikmesriike kutsuti Ules votma koondsuuniseid arvesse
oma majandus- ja téohdivepoliitikas.

EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.

COM(2012) 303 final.

P7_TA(2012)0048 ja P7_TA(2012)0047

N6éukogu 26. aprilli 2012. aasta otsus 2012/238/EL
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Noukogu vottis 12. juulil 2011 vastu soovituse TSehhi Vabariigi 2011. aasta riikliku
reformikava kohta ja esitas arvamuse TSehhi Vabariigi 1d&henemisprogrammi 2011—
2014 kohta.

Komigion véttis 23. novembril 2011 vastu teise iga-aastase majanduskasvu analUus,
mis vastavalt strateegiale ,Euroopa 2020 tahistab maanduspoliitika integreeritud
eelkoordineerimise teise Euroopa poolaasta algust. 14. veebruaril 2012 vottis komigjon
madruse (EL) nr 1176/2011 ausel vastu hairemehhanismi aruande®> milles ei
nimetatud TSehhi Vabariiki Uhe liikmesriigina, kelle olukorda tuleb pdhjalikult
analliisida.

Euroopa Ulemkogu kiitis 2. mértsil 2012 heaks finantsstabiilsuse tagamise, eelarve
konsolideerimise ja majanduskasvu edendamise prioriteedid. Ulemkogu toonitas
vagadust saavutada diferentseeritud ja majanduskasvu soodustav  eelarve
konsolideerimine, taastada tavapdrased majandusele laenuandmise tingimused,
edendada majanduskasvu ja konkurentsivBimet, tegelda tdttuse probleemiga ja
majanduskriisi sotsiaal sete tagaj &rgedega ning moderniseerida avalikku haldust.

TSehhi Vabariik esitas 25. aprillil 2012 oma léahenemisprogrammi ajavahemikuks
2012-2015 ja 13. aprillil 2012 omariikliku reformikava 2012. aastaks. Selleks et votta
arvesse konealuse kahe dokumendi omavahelis seoseid, hinnati neid Uhel ja samal
gal.

No6ukogu, kelle arvamus pBhineb 2012. aastal stabiilsusprogrammile antud hinnangul
kooskdlas ndukogu madrusega (EU) nr 1466/97, on seisukohal, et programmi
eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik stsenaarium on redlistlik.
Vastavalt |dhenemisprogrammile eeldatakse, et SKP kasv jouab 2012. ja 2013. aastal
vastavalt 0,2 % ja 1,3 % tasemele vorreldes komisjoni 2012. aasta kevadprognoosiga,
mis oli vastavalt 0 % ja 1,5 %. Programmis kirjeldatud eelarvestrateegia eesmark on
saavutada 2016. aastal tasakaalustatud eelarve. Valitsemissektori puudujaégieesmark
2,9 % SKPst on kooskdlas nGukogu 2. detsembri 2009. aasta soovitustes satestatud
Uleméadrase puudujddgi korvaldamise tdhtgjaga. lga-aastane eelarve kohandamine
0,9% SKPst aastatel 2010-2013, mis pohineb (Umberarvutatud) struktuurilisel
eclarvetasakaalul,® on veidi vaiksem kui ndukogu soovitatud korrigeerimine 1%
SKPst. Programm kinnitab eelnevat keskpika perioodi eelarve-eesmérki — saavutada
2015. aastaks edlarvepuudujddk 1% SKPst, mis kajastab adekvaatselt stabiilsuse ja
kasvu pakti ndudeid. Keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas kavatsetakse liikuda
2014. ja 2015. aasta sammudega vastavalt 0,8 % ja 0,7 % SKPst, mis pdhinevad
(Umberarvutatud) struktuurilisel tasakaalul, ning valitsussektori kulude kasvumaér on
kooskdlas stabiilsuse ja kasvu pakti  kulutuste vordlusalusega. Programmi
eelarveprognoos ahvardab mitu ohtu. Praegu parlamendis arutatav seadus rahalise
kompensatsiooni  kohta kirikutele suurendaks valitsemissektori  puudujaaki
joustumisaastal 1,5 % SKPst. Uldisemalt kujutavad kavandatava tulu- ja kulupoole
konsolideerimise olemus ja ulatus markimisvaarset ohtu, et eelarve kohandamise mdju
e suudeta programmiperioodi jérel sdlitada. Eelarve kohandamine on seni pdhinenud
peamiselt Ulelldistel karbetel, mis méjutavad ka majanduskasvu soodustavaid kulusid.
Aastateks 2013-2015 on kavandatud hoida avaliku halduse kuludelt tdiendavalt kokku

COM(2012) 68 final.
Tslkliliselt kohandatud eelarvetasakaal, v.a ihekordsed ja muud gjutised meetmed, mille komisjoni
talitused on Umber arvutanud programmis sisalduva teabe pdhjal, kasutades tihist metoodikat.

ET



ET

(8)

(9)

(10)

(11)

peaaegu 1 % SKPst, kuid programmis e ole Uksikasju piisavalt tépsustatud. Lisaks on
enamik kavandatud tulumeetmeid agjutised ja peaksid I8ppema 2015. aastal.
Programmi kohaselt peaks vdla ja SKP suhe tipnema 2013. aastal 45,1 % tasemel
SKPst ning hakkama segjérel langema, peamiselt tdnu esmase tasakaalu kavandatavale
pidevale paranemisele.

TSehhi ametiasutused kiitsid 2011. aastal heaks vahendatud kadibemaksumaara ja
tubakaaktsiisimééra suurendamise ning olulise maksureformi, mis joustub 2014. aastal
ja mdjutab eelkdige t66j6u maksustamist. Maksuslisteemi téendavates muudatustes
lepiti valitsuse tasandil kokku 2012. aasta aprillis. MOned neist on seotud praegu
alamaksustatud keskkonna ja kinnisvara maksustamisega. T66j6u maksustamise
valdkonna sétete ettepanekukohane gjutine olemus tekitaks téiendavaid taitmiskulusid
ja véhendaks prognoositavust maksumaksate jaoks. Pedle selle voiksid uued
ettepanekud kasitleda fllsilisest isikust ettevOtjate madalat maksustamise taset
vorreldes toovotjatega kindlasummaliste maksete ja maksuvahenduste ulatusliku
kasutamise t6ttu. Valitsus on votnud meetmed voitlemaks pettustega kdibemaksu ja
kitusemaksude valdkonnas ning astus samme maksude kogumise koondamiseks Uihe
asutuse padevusse. Siiski on maksulaekumine jéénud probleemiks ning praegune
maksukogumissisteem e pbhine  selgesti  sbnastatud  ja  igakllgsel
maksukogumisstrateegial .

TSehhi valitsus kiitis heaks eelarve jatkusuutlikkuse taastamisele ja pensionisaéstude
suurendamisele suunatud pensionireformi ja on seda osaliselt rakendanud. Kuid
prognoositud eelarve tasakaalustamatus pensionististeemis on ELi keskmisega
vorreldes ikkagi suur. Reform e hdlmanud selget seost seadusega sdtestatud
pensioniea ja eeldatava eluea vahel. Uue loodud samba suutlikkus aidata kaasa
keskmise pensioni suurenemisele tulevikus sdltub sellest, kui suur osa toGtajatest,
eelkdige noortest, selles osaleb, ja eeldatavast pikagjalisest tootlusest. Siiski e ole
kuulutatud vélja meetmeld nimetatud sambas osalemise stimuleerimiseks ning
voimalikele sdastjatele oleks kohane anda tdiendavat teavet. Lisaks ohustab valitsuse
véljapakutud uus ennetdhtaegse pensionilg@émise kava tugevasti selliste reformide
usaldusvéarsust, mille eesmark on tdsta nii tegelikku pensioniiga kui ka tagada
piisavad pensionid.

Uldine tootuse méar on vaiksem kui ELi keskmine, kuid lastega naistel ja muudel
haavatavatel rihmadel on raskus oma potentsiaali realiseerimisel toGturul.
Ennetdhtaegne naasmine vanemapuhkuselt, mis vélistaks oskuste vahenemise, on
tingitud lapsehool dusteenuse suuremast kattesaadavusest, eriti alla kolmeaastaste laste
puhul. Valitsus lihtsustas ettevottepohiste lasteaedade tehnilis ndudmisi ja kavandab
maksusoodustus lapsehooldusteenuse stimuleerimiseks erasektoris, mis téhendab, et
ta on esitatud soovitused osaliselt rakendanud. Ometi kéib lasteasutustes vaid 3 % ala
kolmeaastastest lastest (vOrreldes 24 % EL 27 riikidega aastal 2009), mist6ttu on vaja
téiendavaid meetmeid, et suurendada véikel aste vanemate osalust to6turul.

Mitmeid meetmeid vOeti t60hdiveameti t60 tOhustamiseks. Piirkondlikud toobtrood
pandi sotsiaaltoetuste ulatusliku reformi raames uue kesktodbiroo aluvusse,
mittekindlustuslike sotsiaaltoetuste maksmine l8ks kohalikelt omavalitsustelt Ule
toobiroode padevusse. Kuid sellest tulenev suurem téokoormus suurendab koormust
riiklike tooburoode to6tajatel, kelle arv vahenes 2011. aastal 12 %. To6jouvahenduse
kvaliteedi tOstmiseks voeti kasutusele slisteem t66j6uvahendusega seotud tegevuse
edasiandmiseks eraagentuuridele. Tasustruktuur tundub aga olevat ebapiisav. On vaja
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téiendavaid jOupingutusi, et tagada valjadppe parem kvaliteet ja tulemuslikkus, abi
toootsijaile ning personaalsed teenused. Tuleb tagada vajalikud vahendid ja stiimulid.
Selleks et sekkumine oleks sihipdrasem, tuleb hakata tdhusust hindama ja
aktiveerimisprogrammide rahastamine tuleks siduda tulemustega.

Avalikus halduses on siiani palju arenguruumi, vaatamata hiljutistele edusammudele
mones sellises valdkonnas nagu e-valitsuse teenused ja ettevotjate halduskoormuse
vahendamine. Korruptsioonivastase strateegia osas on peamiseks saavutuseks 2012,
aasta aprillist kehtiv uus riigihangete seadus. Siiski on usaldusvaarsuse ja
tulemuslikkuse tagamiseks vaja nbuetekohast joustamist ja rakendamist. Tegeletud e
ole anoniimse osaluse kisimusega. Avaike teenistujate seadus on alles
ettevalmistamisel, kuid see tuleb vajaliku haldusstabiilsuse tagamiseks viivitamatult
vastu votta. Palju probleeme ELi fondide rakendamisel on pdhjustanud eeskirjade
eiramine riigihangetel ning avaliku halduse juhtimis- ja kontrollisisteemide puudulik
toimimine.

TSehhi majandus peab mobiliseerima tegurid, mis hodlbustavad Uleminekut
majanduskasvupbhisele innovatsioonile, suuremale lisavaartusele ja kvaliteetsemale
inimkapitalile, sest kapitalimahukal kasvul pdhineva edasise tGelise |dhenemise
vBimalused paistavad Usna piiratud. Arutusel on kolmanda taseme hariduse reform.
Ehkki see hdlmab praeguse akrediteerimismenetiuse |&bivastamist, e ole see
pohikisimuse — kvaliteedi hindamise standardite osas piisavalt tdpne ning vottes
arvesse stisteemse andmekogumise ja -analliis puudumist, el ole sel akadeemiliste
ringkondade toetust. Valitsus on TSehhi koolidpilaste saavutuste halvenemise tottu
astunud samme minimaalsete Oppetulemuste tagamiseks ja asunud ellu viima
Uleriigilise arvutipbhise testimise strateegiat. Ometi on need meetmed liiga kitsad, et
kohustusliku hariduse kvaliteeti ja Uhtset taset tegelikult tGsta.

Komigon hindas Euroopa poolaasta raames pohjalikult TSehhi Vabariigi
majanduspoliitikat. Komigon hindas |ahenemisprogrammi ja riiklikku reformikava
Hindamisel on arvesse voetud kdneal uste dokumentide asakohasust TSehhi Vabariigi
eclarve- ja sotsiaalmaanduspoliitika jéatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende
vastavust ELi eeskirjadele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada ELi Uldist
majandugjuhtimist, andes ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse.
Euroopa poolaasta raames koostatud komigjoni soovitused kgastuvad allpool 1.—6.
Soovituses.

Vottes arvesse komisgoni hinnangut, on ndukogu l&bi vaadanud TSehhi Vabariigi
|&henemisprogrammi ning ndukogu arvamus’ kajastub eelkdige punktis 1 esitatud
soovituses,

SOOVITAB Tsehhi Vabariigil votta g avahemikus 2012—2013 jargmisi meetmeid:

1.

Tagada Ulemadrase eelarvepuudujddgi Oigeaegne edukas korrigeerimine. Selleks
tuleb taita taieikult 2012. aasta edlarve ja tdpsustada aastaks 2013 vaalikud
pikagjalised meetmed, et saavutada ndukogu soovituses Ulemédrase
el arvepuuduj88gi menetluse all tapsustatud aasta keskmine struktuuriline kohandus.
Segjarel tuleb tagada asjakohane struktuuriline kohandus, et saavutada piisav edu
keskpika perioodi eesméarkide valdkonnas, sh ka kulutuste vordlusalus. Seoses

Vastavalt ndukogu méaaruse (EU) nr 1466/97 artikli 9 1Gikele 2.
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Brissdl,

sellega tuleb véltida Ulelldis karpeid, sdilitada majanduskasvu soodustavad
kulutused ja suurendada joupingutusi avaliku sektori kulutuste t6hustamiseks. Tuleb
kasutada koiki vOimalusi, et suurendada selliseid makse, mis kdige vahem
majanduskasvule vastu tootavad. Korge maksutase tuleb nihutada t6oj6ult
kinnisvarale ja keskkonnale. Erinevusi t60votjate ja fulsilisest isikust ettevotjate
maksustamises tuleb vadhendada. Tuleb votta meetmed maksulagkumise
parandamiseks, maksudest korvalehoidmise vahendamiseks ja maksueeskirjade
téitmise parandamiseks, sh rakendades maksude kogumise koondamist Uhe asutuse
padevusse.

Ajakohastada riiklikku pensionkava, et tagada selle pikagjaline jatkusuutlikkus.
Vaadata |abi to6turult varast lahkumist véimaldavad kavad. Tagada noorte t66tajate
laial dane osalus kavandatavas rahastatavas kavas, et tagada pensionide piisavus.

Votta taiendavad meetmed taskukohaste ja kvaliteetsete koolieelsete |asteasutuste
kattesaadavuse margatavaks suurendamiseks.

Tugevdada toohdiveametit, parandades véljadppe, tOGotsimisabi ja personaal sete
teenuste kvaliteeti ja tulemuslikkust, k.a alltodvotjatel e edasiantud teenused.

Votta kiiresti vastu avalike teenistujate seadus, et edendada avaliku halduse
stabiilsust ja tdhusust, véltida eeskirjade rikkumist ning tagada uue avalike
teenistujate seaduse agjakohane rakendamine. Tegeleda anoniimse osaluse
kiisimusega. Tagada ELi vahendite nduetekohane rakendamine ja t6hustada voitlust
korruptsiooniga

Votta vastu vaaikud Oigusaktid, millega kehtestatakse korgharidus- ja
uurimisasutuste kvaliteedi hindamiseks l|abipaistev ja selge slsteem. Tagada
jatkusuutlik ja kvaliteedi hindamise tulemustega seotud rahastamine. Luua
kohustusliku hariduse valdkonnas arengul e suunatud hindamisraamistik.

Noukogu nimel
eesistuja
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