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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2012

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky
na obdobi 20122015

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpocti a nad hospodarskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik', a zejména na &l. 5 odst. 2 uvedeného nafizen,

v r 2
s ohledem na doporuceni Evropské komise”,

. . 3
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu’,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

po konzultaci s Hospodatskym a financnim vyborem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Dne 26. btezna 2010 schvalila Evropska rada navrh Evropské komise zahdjit novou
strategii pro zamé&stnanost a rist, Evropa 2020, zalozenou na intenzivnéjsi koordinaci
hospodarskych politik, které se zaméii na kliCové oblasti, v nichz je tfeba piijmout
opatieni za ucCelem posileni evropského potencidlu pro udrzitelny rast a
konkurenceschopnost.

Dne 13. Cervence 2010 pfijala Rada doporuceni o hlavnich smérech hospodatskych
politik ¢lenskych stati a Unie (na obdobi 2010-2014) a dne 21. fijna 2010 pftijala
rozhodnuti o hlavnich smérech politik zam&stnanosti ¢lenskych stati®, které spolecné
tvofi ,,integrované hlavni sméry“. Clenské staty byly vyzvany, aby vzaly integrované
hlavni sméry v tivahu v ramci svych vnitrostatnich politik v oblasti hospodarstvi a
zamg&stnanosti.

N S

UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.

COM(2012) 303 final.

P7 TA(2012)0048 a P7_TA(2012)0047

Rozhodnuti Rady 2012/238/EU ze dne 26. dubna 2012.
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3)

“4)

)

(6)

(7

Dne 12. ¢ervence 2011 ptijala Rada doporuceni k narodnimu programu reforem (:Jeské
republiky na rok 2011 a vydala stanovisko ke konvergenénimu programu Ceské
republiky na obdobi 2011-2014.

Dne 23. listopadu 2011 ptijala Komise druhou ro¢ni analyzu rastu, ktera zahdjila
druhy evropsky semestr integrované koordinace politiky ex ante vychazejici ze
strategie Evropa 2020. Dne 14. tnora 2012 pfijala Komise na zaklad¢ natizeni (EU) €.
1176/2011 zpravu mechanismu varovani’, ve které Ceska republika neni uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum.

Dne 2. biezna 2012 potvrdila Evropska rada priority pro zajisténi financni stability,
fiskalni konsolidace a opatfeni na podporu rustu. Zduraznila potiebu dalsi
diferencované fiskalni konsolidace podporujici rust, obnovy bézného poskytovani
uvért ekonomice, podpory rastu a konkurenceschopnosti, feSeni nezaméstnanosti a
socialnich dopadu krize a modernizace vefejné spravy.

Dne 25. dubna 2012 predlozila Ceska republika sviij konvergenéni program na obdobi
2012-2015 a dne 13. dubna 2012 narodni program reforem na rok 2012. Aby se vzaly
v uvahu jejich vzijemné vazby, byly oba programy posuzovany soucasng¢.

Na zakladé hodnoceni konvergen¢niho programu na rok 2012 podle nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97 dosla Rada k zavéru, Ze makroekonomicky scénaf, na némz jsou
zalozeny rozpoc¢tové projekce programu, je realisticky. Podle konvergencniho
programu se ocekava, ze rust HDP v roce 2012 doséhne 0,2 % a v roce 2013 dosahne
1,3 %, zatimco prognéza Komise z jara 2012 pocitala s 0 % v roce 2012 a 1,5 % v
roce 2013. Cilem rozpoctové strategie nastinéné v programu je dosdhnout v roce 2016
vyrovnaného rozpoctu. Cil v podobé celkového schodku vefejnych financi ve vysi
2,9 % HDP v roce 2013 je v souladu s terminem pro napravu nadmérného schodku
stanovenym v doporucenich Rady ze dne 2. prosince 2009. Primérné rocni fiskalni
usili 0,9 % HDP béhem obdobi 2010-2013, zalozené na (nové vypocteném)
strukturalnim rozpoétovém saldu®, je mimé pod Gsilim ve vy§i 1% HDP, jez
doporucila Rada. Program potvrzuje diivéjsi stiednédoby rozpoctovy cil schodku ve
vysi 1 % HDP, ktery adekvatné odrazi pozadavky Paktu o stabilité a ristu a jehoz ma
byt dosazeno v roce 2015. Pokrok smérem ke strednédobému rozpoctovému cili €ini
0,8 % HDP v roce 2014 a 0,7 % HDP v roce 2015, a to na zakladé (nové vypocteného)
strukturalniho salda, a mira ristu vetejnych vydaji odpovida vydajovému kritériu dle
Paktu o stabilit¢ a rastu. Rozpoctové progndzy programu jsou vystaveny nékolika
rizikiim. Zékon o finanénim odskodnéni cirkvi, momentdln¢ projednavany
v parlamentu, by v roce vstupu dané¢ho zdkona v platnost zvysil celkovy schodek
vefejnych financi o 1,5% HDP. Obecnéji 1ze konstatovat, Ze povaha a rozsah
stanovenych konsolida¢nich opatfeni na pfijmové i vydajové strané¢ obnéseji znacné
riziko pro udrzitelnost fiskalniho piizpisobeni nad rdmec programového obdobi.
Rozpoctové prizplisobeni zatim pievdzné spocivalo na plosnych Skrtech, jimiz jsou
dotCeny téz prortstové vydaje. Na obdobi 2013-2015 jsou naplanovany dalsi uspory
ve vydajich vefejné spravy ve vysi témét 1 % HDP, avSak v programu nejsou
dostate¢né uptesnény podrobnosti. VEétSina planovanych piijmovych opatieni je také
docasné povahy a méla by vyprset v roce 2015. Podle programu se ocekava, ze pomér

COM(2012) 68 final.
Cyklicky ocisténé saldo bez jednorazovych a docasnych opatfeni, nové vypoctené tutvary Komise na
zéklad¢ informaci poskytnutych v programu a za pouziti spole¢n¢ dohodnuté metodiky.
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dluhu k HDP dosahne v roce 2013 vrcholu ve vysi 45,1 % HDP a poté bude klesat,
hlavné z diivodu prognézovaného soustavného zlepSovani primarniho salda.

Ceské organy v roce 2011 schvalily zvyseni snizené sazby DPH a spotiebni dané z
tabaku; schvalily rovnéz vyznamnou danovou reformu dotykajici se zdanéni prace, jez
by méla vstoupit v platnost vroce 2014. Dalsi zmény danového systému byly
schvéleny na trovni vlady v dubnu 2012. Nékteré se tykaji zdanéni v oblasti zivotniho
prostiedi a bydleni, jez jsou v soucasnosti zdanény nedostate¢n¢. Navrzena docasna
povaha opatfeni v oblasti zdanéni prace by vytvofila vicenaklady na dodrzovani
predpist a snizila by piedvidatelnost pro danové poplatniky. A nizké faktické zdanéni
osob samostatné¢ vydéleén¢ Cinnych oproti zaméstnancim v disledku rozsahlého
pouzivani pausalnich ¢astek a danovych odpoctii by bylo novymi navrhy feseno toliko
castecné. Vlada dale pfijala opatfeni k potirani podvodl v oblasti DPH a dani
z pohonnych hmot a ucinila prvni kroky k zavedeni jednoho inkasniho mista.
Dodrzovani danovych ptedpisi pfedstavuje vSak nadéale problém a stdvajici systém
vybéru dani neni zalozen na jasn¢ koncipované a komplexni strategii zaméfené na
dodrzovéni daniovych piedpist.

Ceska vlada schvalila a ¢aste¢n& provedla reformu diichodového systému zaméfenou
na obnoveni udrzitelnosti vetejnych financi a zvySeni dichodového spoteni.
Predpokladand fiskalni nerovnovaha v dichodovém systému je vSak oproti pruméru
EU stale vysokd. Do reformy nebyla zahrnuta vazba mezi zdkonem stanovenym
vékem odchodu do dichodu a nadéji doziti. Kapacita tohoto nové zfizeného
fondového pilife k tomu, aby v budoucnu pfispival k vy$§im primérnym dichodim,
zavisi na poméru pracovnikli, zejména mladsich, do tohoto pilife zapojenych a na
ocekavané mife navratnosti v dlouhodobém horizontu. Na podniceni uc€asti v tomto
piliti vSak nebyla oznamena zadnd opatfeni a bylo by tfeba poskytnout vice
poradenstvi pro potencialni spofitele. Novy systém pfed¢asného odchodu do dichodu
navrzeny vladou piedstavuje nadto zasadni riziko pro divéryhodnost a ambici reforem
ohledné dosazeni u¢inného zvyseni véku odchodu do duchodu, jakoz i adekvatnich
dichodi.

Celkova mira nezaméstnanosti je pod primérem EU, ale Zeny s détmi a jiné socialné
z rodiCovské dovolené, ktery by mohl zabranit ztrat¢ dovednosti, je podminény veEtsi
dostupnosti sluzeb péce o dite, zejména u déti mladsich tii let. V tomto ohledu vlada
zmirnila technické pozadavky na zfizeni podnikovych matetskych Skol a hodla
poskytovat daniové pobidky pro rozséhlejsi vytvareni soukromych struktur péce o dite,
¢imz Castecn€ provadi doporuceni. ProtoZze pouze 3 % déti mladSich 3 let vyuziva
oficidlni zafizeni sluzeb péce o dité¢ (oproti 24 % v EU-27 v roce 2009), je tfeba
dalSich opatieni s cilem zvySeni ucasti rodicti s malymi détmi na trhu prace.

Bylo pfijato n€kolik opatieni ke zlepSeni vykonnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
Krajské urady prace spadaji nové pod novy ustfedni ufad prace a jako soucast Sirsi
reformy socialnich davek bylo povéfeni k vyplaceni nepojistnych socialnich davek
pieneseno z obci na ufady prace. Vysledna zvySena pracovni zatéz vSak bude jeste
vice doléhat na persondl vetejnych sluzeb zaméstnanosti, jehoz pocet v roce 2011
poklesl o 12 %. Ke zlepSeni sluzeb zprostiedkovani pracovnich mist byl zaveden
systém externiho zadavani sluzeb zaméstnanosti soukromym agenturam. Struktura
odmén se vSak jevi jako neodpovidajici. Je tieba dalSiho usili k zajisténi lepsi kvality a
efektivity odborné ptfipravy, pomoci pii hledani zaméstnani a individualizovanych
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sluzeb. Musi byt poskytnuty nezbytné prostiedky a pobidky. Ke zlepSeni zacileni
zasahll by se mélo zavést posuzovani efektivity a financovani aktivacnich programt
musi byt vdzano na vykonnost.

Ptes nedavna zlepSeni v nékterych oblastech jako napt. sluzbach elektronické vetfejné
spravy (e-government) a snizovani administrativni zatéze pro podniky doposud
existuje rozsahly prostor pro zlepSovani efektivity vetejné spravy. Pokud jde o
protikorup¢ni strategii, ptijeti nového zdkona o zadavani verejnych zakazek, ktery je
ucinny od dubna 2012, bylo hlavnim tspéchem. Pro jeho divéryhodnost a efektivitu
vSak bude rozhodujici jeho fadné vynucovani a provadéni. Otazka anonymni drzby
akcii dosud nebyla feSena. Stale se pfipravuje sluzebni zakon, ktery vSak je tfeba
pfijmout neprodlené a zajistit tak statni spravé nezbytnou stabilitu. Nesrovnalosti v
systémi v ramci vefejné spravy jsou vyznamnym zdrojem problému pii vyuzivani
fondt EU.

Ceska ekonomika potfebuje zmobilizovat faktory usnadiiujici prechod na rist
zaloZeny na inovacich, vyssi pfidané hodnot¢ a lidském kapitalu, nebot’ ptilezitosti pro
dalsi redlnou konvergenci zalozenou na kapitalové intenzivnim rustu se jevi byt spise
omezené. V soucasnosti se debatuje o reformé vysokoskolského vzdélavani. Ackoli
zahrnuje revizi stavajiciho akreditacniho fizeni, neni dostatecné piesnd u klicového
tématu standardii hodnoceni kvality a vzhledem k absenci systematického sbéru tdaji
a analyzy postrada podporu akademické obce. Z divodu zhorSujicich se vykoni
Ceskych zaki ucinila vlada opatieni k zajiSténi minimalnich studijnich vysledkl a
ptikrocila ke strategii celostatniho elektronického testovani. Tato opatfeni jsou vSak
ptili§ zka na to, aby u¢inné zvysila kvalitu a spravedlnost povinné §kolni dochdzky.

V kontextu evropského semestru provedla Komise dikladnou analyzu hospodaiské
politiky Ceské republiky. Zabyvala se konvergenénim programem i narodnim
programem reforem. Zohlednila nejenom jejich relevanci pro udrzitelnou fiskalni a
socialné-ekonomickou politiku v Ceské republice, ale také jejich soulad s pravidly a
pokyny EU, vzhledem k tomu, ze je potieba posilit celkovou spravu ekonomickych
zélezitosti v Evropské unii piispivanim k tvorbé budoucich vnitrostatnich rozhodnuti
zurovné EU. Jeji doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize
uvedenych doporuceni (1) az (6).

Rada na zakladé tohoto posouzeni prozkoumala konvergenéni program Ceské
republiky a jeji stanovisko’ je promitnuto zejména do nize uvedeného doporudeni (1),

DOPORUCUIE, aby Ceska republika v obdobi 2012-2013 provedla tato opatieni:

1.

Zabezpecit naplanovany pokrok smérem k v€asné napravé nadmérného schodku. Za
timto ucelem v plném rozsahu splnit rozpocet na rok 2012 a upfesnit opatieni trvalé
povahy nezbytna na rok 2013 tak, aby se dosahlo ro¢niho priimérného strukturalniho
prizptisobeni stanoveného v doporuceni Rady vradmci postupu pii nadmérném
schodku. Dale zabezpecit odpovidajici usili o strukturalni pfizpiisobeni s cilem
dosdhnout dostatecného pokroku smérem ke stfednédobému cili, véetné splnéni
vydajového kritéria. V této souvislosti zamezit plo$né Skrty, zajistit prorstové
vydaje a vystupniovat usili o zlepSeni efektivity vefejnych vydaji. VyuZzivat dostupny

7

Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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prostor k takovym zvySovanim dani, jimiz by byl miniméln¢ dotcen rist. Pfesunout
vysokou uroven zdanéni prace na zdanéni v oblasti bydleni a Zivotniho prostiedi.
Zmensit rozdily v danovém zachdzeni se zaméstnanci a osobami samostatné
vydélecné ¢innymi. Pfijmout opatfeni ke zlepSeni vybéru dani, k zamezeni datiovych
unikti a ke zlepSeni dodrzovani danovych predpisti, véetn¢ zavedeni jediného
inkasniho mista pro vSechny druhy dani.

Zavést dalsi zmény ve vefejném dichodovém systému k zajisténi jeho dlouhodobé
udrzitelnosti. Pfehodnotit plany umoziujici ptfedcasny odchod z trhu prace. Zajistit
Sirokou ucast mladSich pracovnikl v pldnovaném fondovém systému ke zlepSeni
pfimétenosti dichodu.

Pfijmout dal$i opatfeni k podstatnému zvySeni dostupnosti cenové pfistupnych a
kvalitnich pfedskolnich zatizeni péce o dité.

Posilit vetejné sluzby zaméstnanosti zvysenim kvality a efektivity odborné ptipravy,
pomoci pii hleddni zaméstndni a individualizovanych sluzeb, vcetné externé
zadanych sluzeb.

Naléhavé pfijmout a provést sluzebni zédkon s cilem podpofit stabilitu a efektivitu
vefejné spravy a zamezit poruSovani predpist. Zajistit odpovidajici provadéni
nového zdkona o zaddvani vefejnych zakazek. Vyfesit otdzku anonymni drzby akcii.
Zajistit spravné provadeéni v souvislosti s fondy EU a posilit boj proti korupci.

Pfijmout nezbytné pravni predpisy k vytvofeni transparentniho a jasné¢ vymezeného
systému hodnoceni kvality vysokoskolskych a vyzkumnych tustavii. Zabezpecit, aby
financovani bylo udrZitelné a vazané na vysledky hodnoceni kvality. Vytvofit ramec
pro hodnoceni zaméteny na zlepSeni v oblasti povinné skolni dochéazky.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

