Jornal Oficial PT
s da Unido Europeia Série L
2024/2253 10.10.2024

RESOLUC;\O (UE) 2024/2253 DO PARLAMENTO EUROPEU
de 11 de abril de 2024

que contém as observacdes que constituem parte integrante da decisio sobre a quitacio pela
execucgio do orcamento da Procuradoria Europeia para o exercicio de 2022

O PARLAMENTO EUROPEU,

Tendo em conta a sua decisdo sobre a quitacdo pela execugdo do orcamento da Procuradoria Europeia para o
exercicio de 2022,

Tendo em conta o artigo 100.° ¢ 0 anexo V do seu Regimento,
Tendo em conta o parecer da Comissdo dos Assuntos Juridicos,
Tendo em conta o parecer da Comissdo das Liberdades Civicas, da Justi¢a e dos Assuntos Internos,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental (A9-0117/2024),

Considerando que a Procuradoria Europeia é um 6rgdo publico independente da Unido com competéncia para
investigar e exercer a agio penal por crimes lesivos dos interesses financeiros da Unido e para levar a julgamento os
autores e cumplices das infragdes penais previstas na Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do
direito penal (') e indicadas pelo Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que dd
execugdo a uma cooperacdo reforgada para a institui¢do da Procuradoria Europeia (3;

Considerando que a competéncia da Procuradoria Europeia abrange vérios tipos de fraude, nomeadamente a fraude
ao IVA com prejuizos superiores a 10 milhdes de EUR, o branqueamento de capitais, a corrupgio e outras préticas,
em relacdo as quais a Procuradoria Europeia exerce a a¢do publica perante os 6rgios jurisdicionais competentes dos
Estados-Membros participantes até que o processo seja arquivado;

Considerando que a Procuradoria Europeia é uma das componentes da arquitetura antifraude da Unido Europeia e
que, como tal, as suas agdes sdo coordenadas com as das outras componentes, complementando-as, com vista a
alcangar um resultado final maior do que a soma das suas partes;

Considerando que a Procuradoria Europeia intervém num cendrio em que apenas as autoridades nacionais podiam
investigar e instaurar a a¢do penal contra estes crimes, mas as suas prerrogativas estavam limitadas pelas fronteiras
do seu pais e outras organizagdes como a Eurojust, o OLAF e a Europol ndo dispunham dos poderes necessérios
para levar a cabo tais investigacdes e a¢des penais;

Considerando que os atos processuais da Procuradoria Europeia estdo sujeitos ao controlo judicial pelos tribunais
nacionais e que o Tribunal de Justica da Unido Europeia (Tribunal de Justica) — através de decisdes prejudiciais ou
revisdes judiciais desses atos — tem competéncias residuais para assegurar uma aplicagdo coerente do direito da UE;

Considerando que a Procuradoria Europeia é constituida por um nivel central, com sede no Luxemburgo, composto
pelo procurador-geral europeu, 22 procuradores europeus (um por cada pais da UE participante) e o diretor
administrativo, e por um nivel descentralizado (nacional) composto pelos procuradores europeus delegados
situados nos 22 Estados-Membros da UE participantes;

Considerando que, a nivel central, o procurador-geral europeu e os 22 procuradores europeus compdem o Colégio
da Procuradoria Europeia e supervisionam as investigacdes e agdes penais levadas a cabo pelos procuradores
europeus delegados a nivel nacional, que trabalham com total independéncia em relagdo as respetivas autoridades
nacionais;

Considerando que, nos termos do artigo 93.° do Regulamento (UE) 2017/1939, o diretor administrativo, agindo na
qualidade de gestor orcamental da Procuradoria Europeia, executa o orcamento sob a sua propria responsabilidade e
dentro dos limites autorizados no or¢amento e envia anualmente a autoridade or¢amental todas as informacdes
pertinentes para as conclusdes de eventuais procedimentos de avaliacio;

Considerando que, nos termos do artigo 50.°, n.° 2, das Regras Financeiras da Procuradoria Europeia, o contabilista
da Comissdo exerce igualmente as funcdes de contabilista da Procuradoria Europeia e ¢é responsavel pela elaboragio
das contas anuais, que sio consolidadas com as da Unido;
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Considerando que, no quadro atual, as contas anuais definitivas sio examinadas pelo Tribunal de Contas Europeu,
cabendo ao Conselho recomendar e ao Parlamento Europeu decidir se deve ser dada quitagdo ao diretor
administrativo da Procuradoria Europeia pela execucio do orcamento de um determinado exercicio;

Considerando que a Procuradoria Europeia iniciou as suas atividades em 1 de junho de 2021 e s6 tem autonomia na
execucdo do seu orgamento desde 24 de junho de 2021; considerando que este curto lapso de tempo apenas permite uma
limitada andlise comparativa e identificacdo de tendéncias;

Considerando que as regras que regem a gestdo dos recursos da Procuradoria Europeia e das despesas conexas devem ser
ajustadas as especificidades das acdes penais e de investigacio e que as disposi¢des pertinentes do Regulamento Financeiro
estdo a ser debatidas no 4mbito da sua reformulacio e, num contexto mais vasto, entre a Procuradoria Europeia e a
Comissao;

Congratula-se com o parecer positivo do Tribunal de Contas Europeu sobre a fiabilidade das contas da Procuradoria
Europeia para o exercicio encerrado em 31 de dezembro de 2022 e sobre a legalidade e regularidade das receitas e dos
pagamentos subjacentes;

Recorda o forte apoio do Parlamento a criacdo da Procuradoria Europeia; reconhece a importincia do papel da
Procuradoria Europeia enquanto 6rgdo independente da Unido e salienta a responsabilidade particular que esta
independéncia impde a Procuradoria Europeia perante outras institui¢des e o publico em geral nos dominios abrangidos
pelo sistema judicial; respeita profundamente e manifesta o seu apreco pelo trabalho da Procuradoria Europeia na
investigacdo, no exercicio da acdo penal e na obtengdo de justica por crimes lesivos do or¢amento da Unido e dos
interesses financeiros da Unido, como a fraude, a corrupcdo e a fraude transnacional grave em matéria de IVA; reconhece
o contributo importante da Procuradoria Europeia para a protecdo dos interesses financeiros da Unido e, em especial, do
orcamento da Unido; recorda que o papel singular da Procuradoria Europeia no quadro da aplicacdo do direito da Unido a
obriga, enquanto servico que exerce a agdo penal, a investigar todas as questdes da sua competéncia sempre que for
alertada para as mesmas;

Gestio orcamental e financeira

Observa que o or¢amento global definitivo que foi afetado a Procuradoria Europeia para 2022 foi de 51,2 milhdes de EUR,
0 que representa uma decréscimo em relagdo a dotagdo inicial de 57,1 milhdes de EUR e um aumento significativo em
relagdo aos 35,4 milhdes de EUR afetados em 2021; constata que o montante devolvido de 5,9 milhdes de EUR (o que
representa 10 % do orcamento inicial para 2022) constitui uma melhoria em comparagdo com 2021, ano em que foram
devolvidos 9,5 milhdes de EUR ao orcamento da Unido (o que representava 21 % do orcamento inicial para 2021);
observa que este montante foi devolvido gradualmente em 2022, em parte porque ocorreu uma sobrestimagdo das
necessidades reais (para o servigo linguistico foi 65 % superior), em parte porque foi impossivel utilizar o montante
previsto para o reembolso das investigagdes excecionalmente onerosas dos Estados-Membros participantes, por exemplo,
nos termos do artigo 91.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2017/1939 (impedido pelo Regulamento Financeiro até a
concessdo de uma derrogagio em 2023) e, por dltimo, devido ao atraso no inicio da seledo e do recrutamento de novos
membros do pessoal (que deveria ter sido planeado em 2021, mas s6 se tornou possivel mais tarde, quando o or¢amento
de 2022 foi adotado);

Observa que s6 ¢ possivel comparar o desempenho or¢amental da Procuradoria Europeia relativamente ao periodo
subsequente a sua autonomia financeira, que teve inicio em junho de 2021; congratula-se com o nivel satisfatério de
execucdo orcamental de 98,1 % das dotagbes de autorizacio (contra 97,4 % em 2021) e de 76,6 % das dotagdes de
pagamento (em comparagdo com 78,2 % em 2021); satda o facto de a taxa global de execucio dos pagamentos ter
progredido em 2022, com 76,6 % das dotagdes de pagamento executadas no or¢amento definitivo, em comparagdo com
71 % em 2021; observa que o prazo médio de pagamento aumentou para 23,8 dias em 2022, em comparagdo com
21,0 dias em 2021, e compreende que esta tendéncia estd associada ao aumento substancial dos pedidos de pagamento
tratados durante o ano (2 316 pedidos de pagamento em comparagio com 657 em 2021 representa um aumento de
252 %); incentiva, uma vez mais, a Procuradoria Europeia a prosseguir a aplicagdo do médulo de faturacdo eletrénica, que
s6 teve inicio em 2023, a fim de reduzir os encargos administrativos, os prazos de pagamento e os custos globais de
tratamento;

Observa que, depois de alcancar a sua autonomia financeira, em junho de 2021, a Procuradoria Europeia deu prioridade as
despesas operacionais relacionadas com a investigacdo, a acdo penal e as medidas de seguranga, limitando as despesas ndo
operacionais aos requisitos de conformidade essenciais e aos servigos de apoio de nivel bdsico;

Observa a tendéncia para o aumento de uma série de rubricas de despesas operacionais; regista que a remuneragio dos
procuradores europeus delegados ascendeu a 8,7 milhdes de EUR e constitui a principal despesa operacional devido ao
aumento do nimero de procuradores europeus delegados em 2022; observa que as deslocagdes em servico e as reunides
operacionais representaram 5,2 % das despesas operacionais (1,1 milhdes de EUR), em comparagio com 2,9 % em 2021,
e que, sO para as deslocagdes em servico, o aumento em 2022 em comparagio com 2021 (depois de a Procuradoria
Europeia ter adquirido autonomia financeira) foi de 170 %, em consequéncia do acréscimo de pessoal e das atividades
externas no primeiro ano completo de funcionamento; regista igualmente que foram autorizados 2,8 milhdes de EUR
para servigos de tradugdo, o que representa 14 % das despesas operacionais, em comparagdo com 7,6 % em 2021;
reconhece a necessidade de recursos adicionais para a tradugdo, dado o aumento previsto dos processos de investigagdo
nos proximos anos; solicita a Procuradoria Europeia que informe o Parlamento sobre os seus planos para alargar a
utilizacdo de servicos de traducdo automdtica através do «portal de traducdo» desenvolvido internamente e de um maior
recurso a tradutores juramentados nacionais pagos pelos Estados-Membros participantes;
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Observa que é muito dificil realizar uma previsio das despesas relacionadas com as atividades da Procuradoria Europeia
devido ao nivel de detecdo de fraudes, a tipologia e natureza dos processos, a eficiéncia da Procuradoria Europeia na
condugdo de investigacdes e acdes penais — tendo em conta o seu cardter obrigatorio e os procedimentos e
condicionalismos dos sistemas judiciais nacionais —, a falta de uma correlagio fixa entre o nimero de investigacdes e os
seus custos e, por tltimo, mas ndo menos importante, 8 magnitude dos interesses financeiros da Unido que devem ser
protegidos, atendendo, nomeadamente, a intencio da Polénia e da Suécia de aderir a Procuradoria Europeia; constata
igualmente que ¢ dificil efetuar uma estimativa das despesas associadas a carga de trabalho relacionada com o Mecanismo
de Recuperacio e Resiliéncia (MRR), devido a0 modo de execugdo sem precedentes e ao enorme volume de recursos;

Reitera o seu apelo para que o impacto da implantacio do MRR seja tido em conta nas previsdes que a Procuradoria
Europeia deve comunicar & Comissio no dmbito do processo or¢amental; partilha da opinido de que o volume de
trabalho da Procuradoria Europeia, inicialmente subestimado, aumentou significativamente e continuard a aumentar nos
proximos anos, em particular no que respeita ao niimero de processos relativos a0 MRR (em 2022 foram abertos apenas
15 processos, mas serdo abertos mais em 2023, a medida que atinge o seu pico de execugdo), e de que um maior niimero
de processos na fase de julgamento exigird uma atencdo diferente da que é necessdria na fase de investigacio;

Reconhece que a Procuradoria Europeia contribui claramente para o valor acrescentado europeu em matéria de
coordenagdo e cooperagio com os Estados-Membros na investigagdo e no exercicio da agdo penal relativamente a crimes
contra os interesses financeiros da Unido Europeia e que, nesta matéria, a Procuradoria Europeia tem alcancado os
objetivos estabelecidos no Regulamento (UE) 20171939, de 12 de outubro de 2017; espera que os Estados-Membros
cumpram as obrigagdes legais e comuniquem todos os processos relevantes a Procuradoria Europeia; regista com
preocupagdo que, em diversas ocasides, os Estados-Membros tém declarado como processos nacionais da sua
competéncia situacdes de infragbes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, que sio da competéncia da
Procuradoria Europeia; observa que, em vdrios casos em vdrios paises, surgiram questdes de competéncia entre as
autoridades nacionais e os procuradores europeus delegados; estd ciente de que, nos termos do artigo 25.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) 2017/1939, os casos de desacordo sobre as competéncias da Procuradoria Europeia devem ser
decididos pela mesma autoridade judicidria nacional que é responsdvel pela determinagio do 6rgdo competente em
matéria de acdo penal a nivel nacional; lamenta que, em muitos Estados-Membros participantes, os procedimentos em
vigor e as autoridades nacionais encarregadas das decisdes sobre tais casos em matéria de conflitos de competéncia ndo
sejam estabelecidos em conformidade com o Regulamento (UE) 2017/1939; salienta que, em caso de conflito de
competéncias entre a Procuradoria Europeia e uma autoridade publica nacional, pode acontecer que a autoridade nacional
competente para decidir sobre a atribuicdo de competéncias chegue a uma conclusio sem submeter um pedido de decisio
prejudicial ao Tribunal de Justica e tome uma decisio que seja vinculativa para a Procuradoria Europeia, e salienta que tal é
contrario ao espirito do Regulamento (UE) 2017/1939, que estabelece que o Tribunal de Justica, em conformidade com o
artigo 267.° do TFUE, tem competéncia para proferir uma decisio prejudicial sobre a interpretagdo da disposicdo sobre
conflitos de competéncia entre a Procuradoria Europeia e as autoridades nacionais; considera que a situagdo atual carece
de clareza juridica; incentiva todos os Estados-Membros a cooperarem de forma mais estreita com a Procuradoria
Europeia; salienta que a competéncia da Procuradoria Europeia estd claramente definida no artigo 22.°, n. 1 e 2, bem
como no artigo 23.°, e que todos os Estados-Membros devem respeitar o Regulamento (UE) 2017/1939; observa que,
quando os Estados-Membros tém dividas sobre a competéncia da Procuradoria Europeia num determinado caso, existe a
possibilidade de submeter um pedido de decisdo prejudicial ao Tribunal de Justica, nos termos do artigo 267.° do TFUE e
do artigo 42.°, n.° 2, alinea c), do Regulamento (UE) 2017/1939; insta a Comissdo, em caso de violagdo do Regulamento
(UE) 2017/1939, a submeter o caso ao Tribunal de Justica; observa com preocupagio que a questdo da competéncia pode
implicar a suspensdo a investigagdo; manifesta a sua preocupagdo com a potencial perda de provas quando os casos sdo
suspensos; insta a Comissdo a recolher informagdes sobre casos de conflitos de competéncia para efeitos do relatorio de
avaliagdo que serd apresentado em 2026;

Observa que, em 2022, dos 15 processos ativos relativos ao MRR enumerados no relatério anual da Procuradoria
Europeia, nove casos ocorreram em Itdlia, dois em Portugal, trés na Roménia e um na Crodcia; incentiva vivamente a
Procuradoria Europeia a procurar padrdes de fraude nos paises em que ocorreu mais do que um processo relativo ao MRR
e a informar o OLAF e o Grupo de Trabalho Recuperacio e Resiliéncia destes padrdes, com o objetivo de reduzir, em
primeiro lugar, a ocorréncia dos casos de fraude;

Observa que, segundo as estimativas, a Procuradoria Europeia tem atualmente 170 investigacdes ativas em mais de sete
paises no dmbito de processos relativos a0 MRR, com prejuizos atualmente estimados em 530 milhdes de EUR; observa
que a Procuradoria Europeia prevé um aumento do nimero de novas investigagdes ativas associadas aos fundos de
recuperacdo e resiliéncia, a medida que mais paises recebem fundos do MRR, e incentiva a Procuradoria Europeia a
planear o seu or¢amento e as suas capacidades tendo em conta esse facto;

No que diz respeito ao montante dos recursos afetados a Procuradoria Europeia, sublinha que os recursos orcamentais e
humanos afetados devem ser adequados para permitir a execugdo eficiente e bem-sucedida do seu mandato e o
tratamento normal dos procedimentos administrativos conexos; insta a Comissdo a rever, em estreita cooperagdo com a
Procuradoria Europeia, o quadro orcamental desta tltima, com vista a encontrar formas adequadas de a apoiar no seu
trabalho, sabendo que, no contexto de um niimero crescente de casos complexos, serdo necessdrios recursos adicionais,
que ndo devem depender da revisio do Regulamento (UE) 2017/1939 efou do seu mandato; observa que, também a este
respeito, se prevé um aumento no niimero de recursos judiciais, o que pde em causa a interpretagio do quadro juridico da
Procuradoria Europeia e a sua integracio nos sistemas judiciais dos Estados-Membros ou perante o Tribunal de Justiga;
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No que diz respeito a utilizacdo dos recursos afetados a Procuradoria Europeia, compreende que esta atualiza e revé
continuamente as regras financeiras internas que regem os aspetos financeiros das suas operagdes; satida o continuo
didlogo mantido com a Comissdo para o efeito e estd ciente de que, em consonancia com as sugestdes apresentadas pela
Comissdo, o Colégio da Procuradoria Europeia alterou as suas regras financeiras numa decisdo recente, acrescentando a
possibilidade de celebrar acordos com as autoridades competentes dos Estados-Membros e de celebrar contratos sem
recorrer a um procedimento de adjudicacdo de contratos, nos casos em que tal ndo seja possivel;

Regista que, em 2022, foi celebrado um acordo-quadro piloto para o reembolso de pedidos apresentados ao abrigo do
artigo 91.°, n.* 6, do Regulamento (UE) 2017/1939, a fim de cobrir medidas de investigagdo excecionalmente onerosas
executadas ao nivel nacional em nome da Procuradoria Europeia;

Salienta a necessidade de permitir a correta aplicacdo do artigo 91.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2017/1939 e sublinha que
é necessario ter em conta as caracteristicas especificas das despesas de investigacdo e agdo penal (incluindo os casos
excecionais das despesas operacionais da Procuradoria Europeia regidas pelo artigo 91.°, n.° 6); lamenta que a proposta
apresentada nas negociagdes do trilogo de reformulacio tenha sido retirada; reitera que a Comissdo deve, em didlogo com
a Procuradoria Europeia, explorar vias alternativas para permitir uma aplicacdo eficaz e eficiente dessa disposi¢do;

Salienta que, na sequéncia do inicio da atividade operacional da Procuradoria Europeia, a ficha financeira legislativa de
2017 deixou de ser adequada a sua finalidade devido a uma carga de trabalho significativamente subestimada, ndo tendo
sido proposta qualquer atualizagdo da mesma; considera, a este respeito, que a auséncia de uma revisio orcamental
intercalar para a Procuradoria Europeia a impede de ter uma visdo clara dos recursos disponiveis para as futuras atividades
a realizar no ambito dos processos jd existentes e de antecipar as atividades preparatérias da execugdo oramental antes do
final do processo de adocio do orcamento;

Reitera a opinido de que a inexisténcia de um quadro de recursos a médio prazo para a Procuradoria Europeia, tanto em
termos de or¢amento como de pessoal, numa altura em que as atividades precisam de ser rapidamente intensificadas e os
alicerces administrativos estabelecidos, limita as opcdes que devem ser disponibilizadas para alcancar a maxima
flexibilidade na criagdo de uma infraestrutura organizacional para um projeto tdo inovador como a Procuradoria Europeia;

Estd ciente de que a Procuradoria Europeia tem envidado esforcos para cooperar com os Estados-Membros e com eles
coordenar a forma como a fraude que afeta 0 MRR deve ser comunicada a Procuradoria Europeia e tratada ao nivel da
investigagdo e na fase da acdo penal, bem como o modo como a Procuradoria Europeia pode intervir eficazmente nesse
ambito; considera que a participacdo da Procuradoria Europeia na investigagdo e repressio de casos de fraude lesiva dos
fundos do MRR € essencial para a protecio dos interesses financeiros da Unido; recorda que a Procuradoria Europeia é um
orgdo independente da Unido e reitera o seu apelo & Comissdo para que forneca orientagdes adequadas a Procuradoria
Europeia sobre como apoiar e fomentar a adocdo de medidas corretivas na sequéncia da sua investigacdo e repressao
independentes de fraudes que afetem o MRR e manter a autoridade orgamental informada sobre as opgdes disponiveis;

Gestio interna, desempenho e controlo interno

Regista 0 aumento das dentincias de crimes apresentadas a Procuradoria Europeia (3 318 em 2022, em comparacio com
2832 em 2021) e o consequente aumento das investigacdes abertas (865 em 2022, com prejuizos estimados em 9,9 mil
milhdes de EUR, em comparacio com 576 em 2021, com prejuizos estimados em 5,4 mil milhdes de EUR); constata que
o niimero de processos encerrados (251 em 2022, em comparagdo com 57 em 2021) e o niimero de acusagdes (87
em 2022, em comparagdo com 5 em 2021), juntamente com as decisdes de congelamento obtidas pela Procuradoria
Europeia, ascenderam a 359,1 milhdes de EUR s6 em 2022 (em comparacdo com 516 milhdes de EUR solicitados);
regista que, em 2022, foram concluidos 20 processos no Tribunal e considera importante que a Procuradoria Europeia
preste sistematicamente informagdes sobre o seguimento dado a esses processos em termos de medidas financeiras
adotadas (confisco efou recuperagdo), a fim de proporcionar uma compreensio mais clara do impacto das agdes da
Procuradoria Europeia; insta a Comissdo a explorar as vias mais adequadas para apoiar a Procuradoria Europeia nas
atividades de monitorizacio e acompanhamento, de modo que os recursos da Procuradoria Europeia ndo sejam desviados
das suas fungdes de investigagdo e agdo penal; incentiva a Procuradoria Europeia, sempre que possivel e adequado, a
empenhar-se numa melhor cooperagdo com outras componentes da arquitetura antifraude, como a Eurojust e a Europol,
ou a utilizar — através do OLAF — os servicos de coordenacio antifraude (AFCOS) estabelecidos nos Estados-Membros;

Insta a Procuradoria Europeia a criar um sistema para monitorizar os ganhos de eficiéncia e a poupanca de tempo e de
custos, e acolhe com agrado a adogdo de um sistema de gestdo da qualidade para otimizar os principais processos e
alcangar um aumento do desempenho organizacional, da qualidade do servio e da relagdo custo-eficicia; compreende
que alguns procedimentos foram reformulados para reduzir as redundancias e os encargos administrativos desnecessarios;
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Entende que a Procuradoria Europeia utiliza uma abordagem baseada no risco em todas as suas atividades, com destaque
para a identificagdo de dominios de alto risco; congratula-se com a adocio da politica administrativa de controlo interno
da Procuradoria Europeia e insta a dire¢do da Procuradoria Europeia a acompanhar a aplicagdo efetiva dos 17 principios
de controlo interno, a fim de assegurar que estes sejam continuamente adaptados a sua trajetoria de crescimento rumo a
maturidade organizacional; congratula-se, a este respeito, com a avaliagdo recentemente realizada, que resultou num
roteiro de execugdo centrado nas deficiéncias identificadas; regista a conclusdo de que os principais dominios de alto risco
remanescentes se devem a falta de recursos (quando a Procuradoria Europeia € forgada a escolher entre atividades que sdo
igualmente importantes para o cumprimento do seu mandato ou quando ndo é possivel dar garantias razodveis da
observancia de todas as normas administrativas);

Congratula-se com a adogdo de indicadores-chave de desempenho (ICD) para as atividades operacionais e administrativas,
associados ao programa de trabalho anual e plurianual; observa que os principais ICD das atividades operacionais nio
incluem qualquer referéncia especifica aos montantes recuperados do orcamento da Unido, cuja salvaguarda ¢, em dltima
andlise, a razdo de ser da arquitetura antifraude de que a Procuradoria Europeia é uma componente importante; solicita a
Procuradoria Europeia que adote indicadores associados a realizacdo desta tarefa essencial;

Acolhe com agrado a adogdo pelo Colégio da Procuradoria Europeia, em 2022, da Carta de Auditoria Interna da Estrutura
de Auditoria Interna e do plano de auditoria baseada no risco, que estabelecem as prioridades da auditoria interna para
2022-2024; incentiva o Servico de Auditoria Interna (SAI) e a Estrutura de Auditoria Interna (EAI) a coordenarem as suas
acOes, a fim de aconselhar e assistir a Procuradoria Europeia na definicdo dos seus principais processos e na consecucio
dos seus objetivos;

Solicita um melhor sistema de monitorizacdo dos resultados e acompanhamento do impacto financeiro do trabalho da
Procuradoria Europeia; realca a necessidade de mais dados agregados sobre os processos, a fim de identificar melhor os
padrdes de fraude; incentiva uma coordenacdo continua com a Europol neste dominio;

Observa que a Procuradoria Europeia visa alcangar o pleno cumprimento das normas de gestio da administracio pablica
da Unido e recorda que a adogdo de um plano global de continuidade das atividades faz parte desses requisitos bdsicos;

Recursos humanos, igualdade e bem-estar do pessoal

Constata a tendéncia para o aumento do pessoal, que passou de 58 em 2020 para 122 em 2021 e para 217 no final
de 2022; estd ciente de que, para 2022, a Procuradoria Europeia solicitou 171 agentes tempordrios, 48 agentes
contratuais e 29 peritos nacionais destacados, o que representa um total de 248 lugares (situacio em 2021: 95 agentes
tempordrios, 35 agentes contratuais e zero peritos nacionais destacados, perfazendo um total de 130 lugares); observa
que a autoridade or¢amental concedeu 100 % dos lugares solicitados;

Salienta que, em 2022, os esfor¢os da Procuradoria Europeia para recrutar um nimero adequado de pessoal qualificado
com procedimentos rdpidos resultaram na contratacio de 85 agentes estatutdrios na Procuradoria Central e de
22 procuradores europeus delegados nos servigos nacionais; observa que, com 217 dos 248 lugares orcamentados
preenchidos no final de 2022, a taxa de ocupagdo de lugares preenchidos por agentes tempordrios, agentes contratuais e
peritos nacionais destacados diminuiu para 87,5 % (comparando com 94 % em 2021), enquanto, no caso dos lugares de
procurador europeu delegado, a taxa de ocupagio aumentou para 82,1 % (com 115 lugares preenchidos dos
140 orgamentados), em comparagio com 68 % em 2021 (em que apenas 95 lugares de procuradores europeus delegados
dos 140 orcamentados estavam preenchidos), elevando a taxa global de ocupagdo para 85,56 % (em comparagdo com
81 % em 2021);

Sublinha que, durante a visita 4 Procuradoria Europeia no 4mbito da Missdo de Controlo Or¢amental ao Luxemburgo, em
2023, a Procuradoria Europeia deu conta da necessidade urgente de mais especialistas juridicos para fazer face ao elevado
nimero de investigagGes; observa que, em 2022, existiam mais de 1 117 investigagdes ativas (estatistica da Procuradoria
Europeia relativa a 2022); reconhece que a Comissdo ji tomou medidas neste dominio, mas solicita a disponibilizacio de
mais capacidades, tendo em conta, em especial, 0s processos em atraso, os processos adicionais relacionados com o MRR
e a grande amplitude da fraude em matéria de IVA; assinala que a Comissdo pode ter subestimado as necessidades e
capacidades; reconhece que, até a0 momento, a Dire¢io-Geral do Orcamento e a Comissio deram resposta aos pedidos da
Procuradoria Europeia;

Entende que se espera que as fungdes de apoio central e administrativo aumentem, em consondncia com o aumento do
pessoal operacional, e que o recrutamento adicional serd também fundamental no 4mbito dos servigos digitais e de
seguranca; congratula-se com o facto de as necessidades operacionais adicionais terem sido incluidas no Documento
Unico de Programagio 2024-2026 da Procuradoria Europeia e no pedido de orgamento para 2024;
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Estd ciente de que o mercado de trabalho luxemburgués é muito competitivo e que as condigdes oferecidas pela
administracio da Unido ndo sdo atrativas em comparagio com as do mercado local (com indexacdes salariais varidveis ao
longo do ano), nem tém devidamente em conta o elevado custo de vida (especialmente no dominio da habitacio); entende
que esta dificil situacdo é ainda mais grave para os estagidrios e agentes contratuais, pelo que estes dltimos estdo a ser
progressivamente substituidos por lugares de agentes tempordrios, uma vez que beneficiam de um contrato mais
favordvel; observa que a atragdo e a retencdo de pessoal se tornaram ainda mais dificeis em 2022, devido a taxa de
inflacdo e a0 aumento do custo de vida, e que os valores das compensagdes ndo estdo a ter 0 mesmo impacto positivo que
se verifica fora da administra¢do da Unido, onde as indexacdes salariais nacionais tém protegido o poder de compra dos
cidadios;

Observa que a Procuradoria Europeia se tornou menos atrativa do que as outras quatro institui¢des da Unido com sede no
Luxemburgo, uma vez que ndo pode oferecer uma via para o estatuto de funcionario da Unido; salienta a necessidade de a
Procuradoria Europeia oferecer saldrios atrativos aos agentes contratuais e tempordrios, que sejam competitivos com a
oferta no setor privado, incluindo servigos juridicos e servicos informaticos, a fim de atrair os melhores talentos com
experiéncia internacional; sublinha que os saldrios e o orcamento atuais podem ter de ser ajustados para refletir este facto;

Observa que, no final de 2022, tinha sido alcancado, de um modo geral, um bom equilibrio geografico e de género entre
os 217 membros do pessoal (com 122 homens e 95 mulheres); congratula-se com o facto de os responsaveis pela
contratagdo acompanharem permanentemente a reparticio por nacionalidade do pessoal da Procuradoria Europeia,
procurando assegurar o seu equilibrio, especialmente tendo em conta a distribuicdo desigual nos candidatos; regista, no
entanto, que a distribui¢do por género entre os quadros médios e superiores (quatro para um) continua a ser insuficiente e
reitera que este aspeto deve ser melhorado no quadro da estratégia global de diversidade, incluindo incentivos adequados
para que as pessoas com deficiéncia se candidatem; reitera o seu pedido a Procuradoria Europeia para que adote sem
demora a sua Carta da Diversidade e da Inclusdo, tendo em conta o aumento do pessoal no dltimo ano;

Observa que, no final de 2022, 275 dos 332 membros do pessoal (82,83 %, em comparacio com os 186, ou seja, 86 % de
2021) estavam afetados a atividades de investigacio (agentes tempordrios, agentes contratuais, procuradores europeus
delegados e peritos nacionais destacados), ao passo que 57 membros do pessoal exerciam fungdes de controlo e apoio
administrativo (17,17 %) e nove lugares de investigacdo permaneciam vagos;

Observa que a nomeagdo dos procuradores europeus delegados é uma responsabilidade partilhada da Procuradoria
Europeia e dos Estados-Membros; frisa que o processo de nomeagdo deve ser sempre conforme com o artigo 17.° do
Regulamento (UE) 2017/1939 e com o principio da autonomia processual nacional;

Congratula-se com o aumento do niimero de procuradores europeus delegados recrutados em vérios Estados-Membros;
estd ciente de que a participacdo de candidatos qualificados poderia ser reforgada e que o processo de nomeacio poderia
ser mais seletivo, assegurando uma perspetiva de carreira clara e um regime administrativo mais favordvel em matéria de
seguranga social e de cobertura do seguro de saiide; considera que a criacio de um estatuto especifico para os
procuradores europeus delegados, tal como sugerido pela natureza da sua fungdo judicial, tornaria estes lugares mais
apelativos; insta a Procuradoria Europeia e a Comissdo a explorarem todas as solugdes possiveis, a fim de reforcar o seu
didlogo para alcangar este resultado, tendo em conta os beneficios que tal criaria em termos de competéncias e eficiéncia
operacional; reitera que esta situagdo constitui um motivo adicional em favor de uma revisio do
Regulamento (UE) 2017/1939 e do estatuto da Procuradoria Europeia;

Observa que a Procuradoria Europeia ainda emprega prestadores de servigos externos que trabalham no local
(39 membros do pessoal em 2022); estd ciente de que, uma vez mais, em 2022, a Procuradoria Europeia teve de recorrer
a pessoal interino para transacdes financeiras, em violagio das suas proprias regras financeiras; entende que esta deciso,
que foi divulgada de forma transparente, foi imposta pela necessidade de afetar o pessoal estatutirio disponivel para
fungdes de investigagdo e acdo penal; observa, no entanto, que a Procuradoria Europeia deixou de recorrer a pessoal
interino para processar transaces financeiras na sequéncia do aumento da sua capacidade de pessoal;

Assinala o aumento dos custos das agdes de formacio em 2022 e compreende que tal resultou numa maior utilizacio da
plataforma EU Learn, cujo custo quase duplicou;

Salienta que existem atualmente dois regimes de trabalho flexivel e de teletrabalho, que a decisio do Colégio da
Procuradoria Europeia sobre o tempo de trabalho, adotada em outubro de 2021, se aplica apenas aos procuradores ¢ ao
diretor administrativo, e que a decisio do Colégio da Procuradoria Europeia, adotada em dezembro de 2022, se aplica ao
restante pessoal; salienta que ambas as decisdes estdo em vigor e sdo aplicadas simultaneamente aos respetivos
destinatdrios;
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Entende que a primeira decisdo € mais restritiva e adapta o tempo de trabalho e as opgdes conexas para os niveis de gestdo
as exigéncias da Procuradoria Europeia, a fim de garantir a coeréncia e a continuidade dos processos de tomada de decisio,
a0 passo que a segunda visa otimizar o equilibrio entre a vida profissional e privada; observa que é adotada uma distincio
semelhante para o regime de teletrabalho, em que a direcdo tem direito a um maximo de 60 dias de teletrabalho por ano
civil, ao passo que outros membros do pessoal podem optar pelo teletrabalho em 20 % a 60 % do tempo de trabalho
semanal; observa que ambos os grupos de pessoal podem trabalhar em regime de teletrabalho a partir do estrangeiro até a
um limite de 10 dias tteis; incentiva a Procuradoria Europeia a efetuar um inquérito junto do pessoal para verificar o nivel
de satisfacdo e a consultar o Comité do Pessoal sobre quaisquer outras decisdes a tomar acerca desta matéria;

Observa que ndo foi comunicado qualquer caso de esgotamento ou assédio e que o nimero de baixas por doenga
prolongada é muito limitado; congratula-se com a adocdo de um procedimento estruturado de dentincia de casos de
assédio pelo procurador-geral europeu e pelos procuradores europeus, bem como com a sua divulgagdo a todo o pessoal;

Congratula-se com a inten¢do da Procuradoria Europeia de transformar o bem-estar do pessoal numa dimensio
fundamental da implantagdo mais vasta do quadro de recursos humanos, dedicando-lhe cada vez mais recursos; incentiva
vivamente a Procuradoria Europeia a harmonizar as suas politicas atuais e futuras em matéria de inclusdo, assédio e
igualdade e a realizar periodicamente inquéritos junto do seu pessoal, promovendo — sempre que possivel — a revisdo
por pares com outras componentes da arquitetura antifraude (Eurojust, OLAF, etc.) e, em geral, incentivando a diversidade
para tornar o local de trabalho mais atrativo para os candidatos com necessidades especificas;

Observa que ndo foram recrutados estagidrios em 2022, mas que os trabalhos preparatdrios para estabelecer as condigdes
para as futuras componentes de gestio dos recursos humanos incluiram os estdgios; apoia a proposta e a execugdo de um
programa-piloto de estdgios no inicio de 2023, cujos resultados estdo atualmente a ser analisados com vista a
implementacdo de um programa de estdgios a partir de 2024; salienta que os desafios decorrentes do custo de vida no
Luxemburgo representam um obstdculo significativo para os potenciais estagidrios; considera que os estdgios devem ser
remunerados, em consondncia com a resolucdo do Parlamento Europeu, de 14 de junho de 2023, sobre estdgios de
qualidade na Unido [2020/2005(INL)], segundo a qual todos os estagidrios devem ser remunerados na Europa;

Quadro deontoldgico e transparéncia

Observa que o Cédigo de Conduta da Procuradoria Europeia define as normas de comportamento esperadas dos
trabalhadores a todos os niveis e que, em 2022, os processos de tomada de decisdes éticas foram reforcados com a
introducdo de orientagdes especificas para abordar dilemas éticos e tomar decisdes éticas sobre atividades externas e a
aceitagdo de presentes e hospitalidade;

Observa que sdo organizadas sessdes de formagdo regulares (duas vezes por més) para o pessoal da Procuradoria Europeia
sobre o quadro deontoldgico da Procuradoria Europeia, o Cédigo de Boa Conduta Administrativa e a Estratégia Antifraude
e que, em 2022, foi langada uma secgdo especifica da intranet da Procuradoria Europeia sobre o quadro deontoldgico;
observa, a este respeito, que a atual participacdo do pessoal em cursos de sensibilizagdo parece ser limitada (no total,
69 membros do pessoal participaram em cursos de formagdo em 2022); solicita a Procuradoria Europeia que explore
opc¢des vidveis destinadas a aumentar a participagdo; lamenta que ainda ndo tenha sido realizado um inquérito para
avaliar os conhecimentos do pessoal no que concerne a ética e incentiva a Procuradoria Europeia a intensificar o seu
didlogo com o pessoal através de inquéritos e da promogdo da participagdo do pessoal em reunides gerais periédicas;

Regista que ndo foram detetados quaisquer casos efetivos de conflitos de interesses em 2022; congratula-se com a politica
relativa aos conflitos de interesses atualmente em desenvolvimento; observa que foram estabelecidas regras especificas em
matéria de conflitos de interesses para os membros do Colégio da Procuradoria Europeia, os procuradores europeus
delegados e os membros do pessoal da unidade operacional; constata que um c6digo de normas profissionais para o
pessoal da Procuradoria Europeia responsavel pela execugdo orcamental e a carta relativa a missdo e as responsabilidades
dos gestores orcamentais delegados estabelecem as regras aplicdveis em situagdes de possiveis conflitos de interesses;
assinala, porém, que, embora cumpra a disposicio geral prevista no artigo 16.° do Estatuto dos Funciondrios, a
Procuradoria Europeia ndo adotou uma politica especifica em matéria de «portas giratorias»; incentiva a Procuradoria
Europeia a adotar essa politica;

Observa que, em 2022, o responsavel pelo controlo interno da Procuradoria Europeia efetuou uma revisdo do plano de
acdo da Estratégia Antifraude da Procuradoria Europeia para 2021-2022, na sequéncia da qual foi adotada uma versdo
atualizada (Estratégia Antifraude 2023-2025) em 1 de margo de 2023 para fazer face as deficiéncias e aos riscos
emergentes identificados durante o primeiro ano de execugio;

Salienta que ainda néo foi formalizado um procedimento especifico de dentncia de irregularidades e antirrepresalias, mas
que estd a ser desenvolvido em 2023 e que, atualmente, as Regras Financeiras da Procuradoria Europeia fornecem
instrugdes sobre as medidas a seguir por um membro do pessoal ou outro agente, incluindo peritos nacionais destacados
para a Procuradoria Europeia; salienta que a politica em matéria de dentincia de irregularidades e combate as represalias
deve ser formalizada o mais rapidamente possivel, para garantir um local de trabalho seguro e protegido; adverte que tal
mecanismo deve ser planeado e estruturado de forma cuidadosa para separar os verdadeiros denunciantes dos autores de
falsas acusacdes; considera que o mecanismo deve incluir prote¢des para as pessoas falsamente acusadas ou difamadas e
incentiva a elaboragio de normas semelhantes as das outras institui¢des da Unido nesta matéria;
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Digitalizaco, ciberseguranca e prote¢io de dados

Entende que a Comissdo, através da sua Dire¢do-Geral da Informatica (agora designada Servigos Digitais), ndo poderd
prestar a Procuradoria Europeia servigos digitais no local de trabalho apés meados de 2024, devido a uma mudanca nos
sistemas informaticos da Comissdo e a uma politica informatica que limita a prestagdo de servigos digitais no local de
trabalho apenas aos servicos da Comissdo; observa que a abordagem inicial da Procuradoria Europeia consistia em afetar
prioritariamente os seus recursos a criacdo e ao funcionamento de servicos digitais essenciais relacionados com as suas
atividades operacionais, como o seu sistema de gestdo de processos, reconhecendo simultaneamente que os servigos
digitais da Procuradoria Europeia, que sdo, pelo menos em parte, divergentes dos da Comissdo, teriam exigido uma
abordagem adaptada a médio prazo; observa que a interrupgdo prevista do servico pela Comissdo poderd constituir um
problema adicional para a organizacio da Procuradoria Europeia na fase crucial da consolidagio do seu funcionamento;
insta a Comissdo a facilitar a transicdo da Procuradoria Europeia para um nivel satisfatrio de autonomia digital nos seus
Servicos essenciais;

Apela fortemente a que o servico informdtico da Comissdo ndo seja interrompido enquanto a Procuradoria Europeia ndo
dispuser de um sistema informatico fidvel para evitar a perda de dados, em especial dados dos processos; salienta que,
neste contexto, ¢ necessria uma comunicago clara e coordenacio operacional aos mais altos niveis entre a Comissio e a
Procuradoria Europeia; sublinha que uma transicio harmoniosa e continua entre sistemas é fundamental para a
continuidade do fluxo de trabalho, a fiabilidade dos dados e a funcionalidade das estruturas operacionais;

Observa que a Procuradoria Europeia enfrenta obstéculos relacionados com o tratamento de documentos ndo digitalizados
obtidos pelas autoridades nacionais e entidades privadas no contexto das investigacdes; insta os Estados-Membros a
digitalizarem os seus documentos e procedimentos para tornar a Procuradoria Europeia mais eficiente em termos de
custos;

Entende que o atual desafio da digitalizagdo consiste em aumentar as pesquisas e tarefas automatizadas, a fim de melhorar
o desempenho e a facilidade de utilizagdo do sistema de gestdo de processos da Procuradoria Europeia, que é essencial para
proporcionar a Procuradoria Europeia uma visdo geral das redes criminosas e para identificar ligagbes entre processos;
constata que uma menor externalizacio e o reforco da seguranca sdo essenciais para assegurar uma resposta eficaz ao
aumento das ameacas fisicas e cibernéticas aos servicos centrais e descentralizados da Procuradoria Europeia;

Regista 0 aumento do or¢amento investido em projetos informdticos em 2022 (11,3 milhdes de EUR, em comparagdo
com 6,1 milhdes de EUR no periodo de autonomia financeira em 2021); congratula-se, em particular, com a atencio
dedicada a criagdo e aplicagdo do sistema de gestdo de processos da Procuradoria Europeia, que deverd permitir a
interoperabilidade com 22 Estados-Membros; entende que a eficiéncia dos instrumentos existentes ¢ insuficiente no que
toca a interoperabilidade e que apenas a adocdo de acordos minimos comuns de intercdmbio de dados e de instrumentos
de interoperabilidade judicial permitird um intercimbio eficaz de informacdes e uma cooperagdo através das diferentes
plataformas utilizadas pelos vérios Estados-Membros; incentiva a Procuradoria Europeia a prosseguir a coordenacio com
os Estados-Membros e a cooperagdo com as instituicdes, os drgdos e os organismos pertinentes, a fim de conceber um
modelo comum de intercimbio que supere a situagio atual, em que o critério de resposta positiva/negativa se baseia em
modelos bilaterais;

Sublinha a crescente ameaga a integridade estrutural das TI da Procuradoria Europeia decorrente da agressividade da
criminalidade organizada que a Procuradoria Europeia combate, o que conduz a necessidade de reforcar a seguranga fisica
e digital; apoia a intengdo da Procuradoria Europeia de desenvolver a sua propria capacidade de ciberseguranca para
complementar os servigos do CERT-EU e da DG DIGIT e colaborar com estes; apoia o pedido da Procuradoria Europeia
para que lhe sejam atribuidos recursos adicionais destinados a proteger a sua ciberseguranga; incentiva o pessoal da
Procuradoria Europeia a expressar ativamente a necessidade de mais infraestruturas ou formagio em matéria de
ciberseguranca e a fazé-lo tanto na propria organizacdo como junto do Parlamento e da Comissdo, através dos canais
adequados;

Acolhe, com agrado, o desenvolvimento pela Procuradoria Europeia do seu proprio ecossistema de gestdo de processos,
cujos componentes estdo todos alojados no seu centro de dados e sdo geridos pelo pessoal da Procuradoria Europeia, que
assim assegura o controlo, a conservagio e a propriedade dos sistemas e dos dados tratados;

Reconhece que a Procuradoria Europeia necessita de equipamento, ciberseguranca e sistemas informadticos atualizados
para fazer face a uma criminalidade cada vez mais complexa, que muitas vezes contém elementos digitais; realca a
apresentacdo da Procuradoria Europeia aquando da Missdo de Controlo Orgamental ao Luxemburgo, em outubro de
2023, sobre 0 aumento constante da criminalidade com elementos digitais, como a fraude associada as cibermoedas;

Insta os Servicos Digitais da Comissdo e a Procuradoria Europeia a criarem enderecos de correio eletronico para a
Procuradoria Europeia que sejam facilmente identificiveis e ndo enganadores, ja que, atualmente, a sec¢io final «ext.ec»
dos enderegos pode ser confusa para o pessoal de outras instituicdes e para a comunicacdo externa, devido ao facto de,
normalmente, ser atribuida apenas a consultores externos, podendo comprometer a legitimidade do pessoal da
Procuradoria Europeia que utiliza esses enderecos;

Incentiva os servi¢os da Procuradoria Europeia e os procuradores europeus delegados a prosseguirem o seu trabalho de
forma coordenada e a garantirem a supervisdo eficaz das atividades de tratamento dos dados que recolhem, garantindo,
a0 mesmo tempo, o respeito dos direitos individuais em matéria de prote¢do de dados;
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Edificios e seguranga

Congratula-se com a assinatura do contrato de arrendamento com as autoridades luxemburguesas para a utilizacio do
edificio que acolhe atualmente a sede da Procuradoria Europeia (edificio TOB), que formaliza a disponibilizacio gratuita
das atuais instalagdes da Procuradoria Europeia até 31 de dezembro de 2029; entende que esse contrato pode ser
prorrogado tacitamente numa base anual, salvo dentincia por qualquer das partes com um pré-aviso de doze meses;
observa que a Procuradoria Europeia paga uma taxa de servi¢o anual de 716 724 EUR e também custos pontuais por
seguranga complementar e outras instalacdes adicionais solicitadas pela Procuradoria Europeia; faz notar que, em 2022,
foi iniciada a renovagdo de mais dois andares do edificio TOB a utilizar pela Procuradoria Europeia, que devem ser
adaptados a natureza do trabalho da Procuradoria Europeia, que ndo € totalmente compativel com salas partilhadas e o
uso tempordrio de secretdrias;

Salienta que, em termos de seguranga fisica, a Procuradoria Europeia adotou medidas, equipamentos e processos de
seguranca para fazer frente as ameacas as suas instalacdes, bens e pessoal; destaca que uma série de politicas,
procedimentos e orientagdes também apoiam a aplicagio de medidas de seguranca fisica; congratula-se, a este
respeito, com a realizagdo, em 2022, de uma avaliacio dos riscos para a seguranga fisica, a fim de identificar lacunas
e de as colmatar; estd ciente de que, em junho de 2023, a Procuradoria Europeia solicitou 21 lugares adicionais para
reforcar a sua capacidade de seguranca; reitera que o pessoal da Procuradoria Europeia reafirmou essa necessidade de
seguranga junto da Missdo de Controlo Or¢amental ao Luxemburgo, em outubro de 2023, e observa que esse pedido
foi satisfeito em novembro de 2023 com um orcamento retificativo que abrange oito lugares, e que os restantes
13 lugares serdo integrados no orcamento para 2024; sublinha a necessidade de a Procuradoria Europeia continuar
a dispor de uma parte adequada do orcamento atribuido a medidas e pessoal de seguranca para melhor proteger
todos os seus recursos humanos, tendo especialmente em conta a natureza confidencial das investiga¢des de casos
de fraude de alto nivel e com implicagdes significativas; alerta que os procuradores e o pessoal devem estar
amplamente protegidos para poderem realizar plenamente o seu trabalho sem a ameaca de violéncia fisica ou
psicoldgica e sem influéncias ou pressdes externas;

Ambiente e sustentabilidade

Estd ciente de que, uma vez que a sede da Procuradoria Europeia se situa no Luxemburgo e os servios pertinentes
sdo prestados pelas autoridades nacionais, que também sdo responséveis pelos investimentos relacionados com a
sustentabilidade e o desempenho energético, a Procuradoria Europeia ndo tomou medidas especificas no dominio
das energias renovéveis, como a instala¢io de painéis solares, das regras do EMAS ou da compensagio de CO,;

Entende que o edificio TOB estd localizado perto dos transportes ptiblicos e convida a Procuradoria Europeia a
basear-se na situacio atual para adotar uma estratégia para a mobilidade sustentdvel do seu pessoal;

Cooperacio interinstitucional

Louva os esforcos envidados pela Procuradoria Europeia para cooperar intensamente e se coordenar com os
parceiros e as partes interessadas e considera que, devido ao seu papel como principal componente operacional da
arquitetura antifraude, a Procuradoria Europeia deve manter continuamente uma boa comunicagdo e coordenagio
com os diversos parceiros, cujas a¢des foram concebidas para serem mutuamente complementares;

Observa que, segundo a Procuradoria Europeia, das 3 318 dendncias de crimes recebidas em 2022, 103 tiveram
origem em 6rgdos institucionais da Unido (55 do Organismo Europeu de Luta Antifraude, 16 da Comissio, nove da
Eurojust, oito do Tribunal de Contas, trés do Banco Central Europeu e uma do Parlamento); enaltece a cooperagdo
interinstitucional eficaz entre a Procuradoria Europeia e as institui¢des competentes a este respeito;

Salienta a importancia da coordenacio operacional e da cooperagdo entre a Procuradoria Europeia e o OLAF, tendo
especialmente em conta a abertura de investigagdes complementares do OLAF e de inquéritos administrativos em
apoio da Procuradoria Europeia; insta as duas entidades a prosseguirem o didlogo no sentido de refor¢arem a
cooperagio, tendo em conta os beneficios dai decorrentes em termos da boa utilizacio dos recursos disponiveis;
insta igualmente a Procuradoria Europeia e o OLAF a evitarem sobreposi¢des e duplicagdes de atividades e a
incentivarem uma cooperacio leal, miitua e sinérgica no exercicio dos seus mandatos, com vista a maximizar a
eficiéncia das suas acdes;

Sublinha que as notificagdes da Procuradoria Europeia a Comissdo, previstas no artigo 103.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2017/1939, representam um instrumento inovador para a salvaguarda do orcamento da Unido; observa que
ainda nenhuma das partes apresentou observagdes sobre este assunto especifico, o que impediu os legisladores de
obterem uma compreensdo abrangente das questdes subjacentes; congratula-se com os esforcos da Procuradoria
Europeia e da Comissdo para melhorar o mecanismo interno que garante a transmissdo dessas notificagdes e
salienta que o grupo de trabalho recentemente criado com a Comissdo deve assegurar que as notificagdes da
Procuradoria Europeia, para efeitos da recuperagdo administrativa a que se refere o artigo 103.%, n.° 2, alinea c),
permitam a Comissdo maximizar a recuperagdo para o orcamento da Unido, respeitando simultaneamente a
confidencialidade e a correta condugdo das agdes de investigacdo; insiste em que as reunides anuais sobre a
aplicacdo do acordo de trabalho entre a Comissdo e a Procuradoria Europeia visem coordenar a adogdo de medidas
de protegdo e correcdo para salvaguardar o orgamento da Unido; insta a Procuradoria Europeia a aconselhar os
procuradores delegados dos Estados-Membros nos seus esforgos de apoio as agdes da Comissdo para salvaguardar o
or¢amento da Unido; solicita novamente a Procuradoria Europeia e a Comissdo que prestem informagdes sobre este
assunto especifica;
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66. Observa que foram assinados acordos de trabalho entre a Procuradoria Europeia e os seus principais parceiros, ou
seja, a Europol, a Eurojust, o OLAF, a Comissdo, o Tribunal de Contas e o Grupo BEI, nos dominios da prevencio,
detecdo, andlise e intervencdo; entende que a Procuradoria Europeia estd a desenvolver capacidades internas para
apoiar o seu trabalho com analises caso a caso; incentiva a Procuradoria Europeia e os seus parceiros a reforgarem a
cooperagio, a fim de tirar partido do conjunto de competéncias e experiéncias ji testadas, evitar a duplicagio e a
perda de enfoque no cerne do mandato de cada componente da arquitetura antifraude e otimizar a utilizagdo dos
recursos disponiveis;

67. Incentiva a Procuradoria Europeia, face ao elevado nimero de processos ativos associados a fundos do MRR, a
notificar a Comissdo qualquer aumento nos processos ativos relativos ao MRR; incentiva igualmente a Procuradoria
Europeia a notificar a Comissdo e, em especial, ao Grupo de Trabalho Recuperagio e Resiliéncia possiveis lacunas de
supervisio ou controlo ou eventuais padrdes de fraude em processos do MRR ativos, para que a Comissdo possa
atualizar os instrumentos e os mecanismos de acompanhamento do desempenho, notificando igualmente lacunas
de comunicagdo com os Estados-Membros para evitar fraudes futuras; recorda a todos os intervenientes que os
fundos do MRR s3o fundos europeus e ndo nacionais, sendo por isso da competéncia da Procuradoria Europeia;

68.  Entende que as negocia¢des com o Parlamento para atualizar os acordos de trabalho ainda estdo em curso; considera
que esta situagdo poderia constituir uma oportunidade para explorar novas oportunidades de comunicagio e
cooperagio entre a Procuradoria Europeia e as comissdes competentes do Parlamento;

69. Lamenta a apreciagio insuficiente demonstrada pela Procuradoria Europeia no tratamento dos pedidos de
levantamento de imunidade apresentados ao Parlamento em 2022;

70.  Recorda o facto de a sua criagdo ser recente, mas convida, no entanto, a Procuradoria Europeia a, no 4mbito dos
relatérios oficiais que é chamada a elaborar em conjunto com instituicbes nacionais e da Unido, tomar
conhecimento dos diferentes procedimentos que estas aplicam e a respeitd-los, sem comprometer o seu estatuto e a
sua missao.

71.  Observa que, em 2022, a Procuradoria Europeia assinou 20 acordos de nivel de servico (ANS) ou memorandos de
entendimento com outras institui¢des e organismos da Unido, o que permitiu maximizar as poupangas or¢amentais
decorrentes dos instrumentos contratuais em vigor, em conformidade com os principios da boa gestio financeira;

72.  Realga a importancia de encetar um didlogo produtivo com os Estados-Membros ndo participantes para alcancar
acordos de trabalho eficazes com os mesmos; observa que, em 2022, os cinco Estados-Membros ndo participantes
estiveram envolvidos em 86 investigagdes da Procuradoria Europeia (em comparagio com 48 investigacdes
em 2021);

73.  Observa que a cooperacdo, baseada nos atos pertinentes da Unido relativos a cooperagdo judicidria em matéria
penal, funciona sem problemas com a Dinamarca, a Hungria e a Suécia, ainda que a um ritmo diferente da que se
verifica com os paises participantes; regista que, com a Polénia, o acordo de trabalho foi concluido ao nivel técnico,
mas ndo foi assinado em 2022 porque as alteracdes ao Codigo de Processo Penal polaco (que reconhece a
Procuradoria Europeia como autoridade competente para os instrumentos pertinentes da Unido no tocante a
cooperagdo judicidria em matéria penal) s6 entraram em vigor em 27 de dezembro de 2022; observa que tal
também levou a Procuradoria Europeia a comunicar a Comissio, em conformidade com o Regulamento
Condicionalidade, a falta sistemdtica de cooperac¢do da Pol6nia em 2021 e 2022 e o seu impacto negativo direto na
capacidade da Procuradoria Europeia para proteger o orcamento da Unido através de investigacdes e agdes penais;
congratula-se vivamente, por conseguinte, com o inicio do processo de adesio a Procuradoria Europeia na
sequéncia dos pedidos apresentados pelo novo Governo polaco em dezembro de 2023 e pela Suécia, tal como
anunciado em janeiro de 2024, e estd convicto de que a adesio da Suécia e da Polénia a Procuradoria Europeia
reforcard a protegdo global dos interesses financeiros da Unido;

74.  Lamenta que, em 2022, as autoridades irlandesas se tenham recusado a cooperar com a Procuradoria Europeia e a
executar vérios pedidos de auxilio judicidrio mituo enviados pelos procuradores europeus delegados, invocando a
falta de base juridica; recorda igualmente que, por esse motivo, a Procuradoria Europeia informou a Comissio sobre
a situacdo, em conformidade com o Regulamento Condicionalidade; saida, no entanto, a decisdo recente das
autoridades irlandesas de alterar a sua legislagdo nacional e estabelecer o quadro juridico para o auxilio judicidrio
mutuo a Procuradoria Europeia;

75.  Reitera que a falta de cooperagdo com a Procuradoria Europeia por parte de qualquer Estado-Membro, quer participe
ou ndo na cooperagio reforgada, corre o risco de criar nichos de imunidade e privilégio que tornem a defesa dos
interesses financeiros da Unido desigual e ineficaz, na melhor das hipdteses; solicita a Comissdo e aos Estados-
-Membros em causa que envidem todos os esfor¢os para integrar as poucas, mas ainda muito importantes,
componentes em falta no cendrio atual, promovendo o alargamento da participagdo na Procuradoria Europeia aos
Estados-Membros ainda nio participantes, de forma a reforgar a eficdcia da protegdo dos or¢amentos nacionais e da
Unido;

76.  Congratula-se com a celebracdo de varios acordos de trabalho com autoridades de paises terceiros, nomeadamente a
Ucrania, a Albania, a Mold4via, o Montenegro, a Gedrgia e a Maced6nia do Norte;
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

Comunicacio

Louva os esforgos da Procuradoria Europeia para otimizar a comunicagio interna e externa; estd ciente de que a
comunicagdo interna foi melhorar para consolidar a cooperagio entre unidades e facilitar o intercambio de
informagdes e de boas priticas; congratula-se com as a¢des intensivas levadas a cabo através de plataformas de
redes sociais e estd a acompanhar as tendéncias, a fim de aproveitar as oportunidades oferecidas pelas plataformas
de redes sociais de fonte aberta, gratuitas e autoalojadas;

Considera muito importantes os esforcos da Procuradoria Europeia para comunicar as suas atividades e sensibilizar
os contribuintes para a magnitude das suas a¢des; satida, a este respeito, o aumento do niimero de comunicagdes
publicas e os esforcos para aumentar a visibilidade da funcionalidade «Denunciar um crime» no sitio Web
institucional da Procuradoria Europeia; insta a Procuradoria Europeia a comunicar claramente os resultados e as
conclusdes, procurando alcancar um equilibrio ideal entre, por um lado, a transparéncia e o interesse publico e, por
outro, a confidencialidade e a adequada conducdo da investigacdo; insta igualmente a Procuradoria Europeia a
assegurar uma comunicacdo neutra sobre as suas atividades, bem como uma resposta adequada a quaisquer
problemas anteriormente observados;

Consequéncias da guerra de agressdo da Rissia contra a Ucrinia

Entende que, em 2022, o aumento da inflacdo, consequéncia da agressio da Riissia contra a Ucrdnia, afetou a
execucdo do orgamento geral da Procuradoria Europeia (resultando numa indexagdo de 6,9 % das remuneracdes do
pessoal e num aumento geral dos precos de aquisi¢do de bens e servigos);

Salienta a importincia das a¢des da Procuradoria Europeia destinadas a manter uma comunicagio e intercimbios
intensivos com as autoridades ucranianas, bem como com os outros parceiros da Unido envolvidos em atividades
de despesas e de detegdo de fraudes na Ucrania, a fim de proteger os interesses financeiros da Unido;

Congratula-se com os esfor¢os envidados pela Procuradoria Europeia para clarificar que as infracdes que afetam
fundos da Unido atribuidos a paises terceiros sio da sua competéncia, mesmo que sejam cometidas, no todo ou em
parte, fora dos territérios combinados dos 22 Estados-Membros participantes, sempre que a infragdo seja cometida
por um nacional de um Estado-Membro participante ou por um funciondrio da Unido, ou quando um elemento
constitutivo da infracdo ocorra na Bélgica ou no Luxemburgo — considerados como as sedes das institui¢des, dos
6rgdos e dos organismos da Unido envolvidos na execugdo do orcamento da Unido —, e mesmo que 0s outros
elementos constitutivos da infragdo tenham ocorrido na Ucrdnia ou noutro pais terceiro;

Observa que a Procuradoria Europeia assinou dois acordos de trabalho com a Procuradoria-Geral da Ucrania e com
o Gabinete Nacional de Combate a Corrupcdo para facilitar a cooperagdo nas investigagdes com base na Convengio
de 1959 do Conselho da Europa relativa ao auxilio judicidrio matuo em matéria penal; regista que sio organizados
cursos de formagdo nas suas instalagdes para que os procuradores e investigadores ucranianos partilhem os seus
conhecimentos especializados em investigagdes financeiras e complexas e que se realizaram reunides regulares de
cariz estratégico e operacional desde a assinatura dos acordos de trabalho;

Congratula-se com a disponibilidade da Procuradoria Central para ativar um grupo de trabalho com as autoridades
ucranianas para coordenar as investigacdes; considera que, no dmbito dos futuros instrumentos do Mecanismo para
a Ucrania, o quadro existente e a parceria estabelecida com as autoridades ucranianas apoiariam a investigacdo e a
agdo penal e facilitariam uma cooperagio rapida e fidvel; insta as autoridades em causa a adotarem um novo acordo
de auxilio judicidrio miituo em matéria penal entre a Unido e a Ucrdnia, a fim de reforgar ainda mais a cooperacio no
contexto especifico do Mecanismo, em particular no que diz respeito a apreensdo, ao confisco e a recuperagio de
bens;

Assinala, contudo, a elevada taxa de corrupcio e fraude na Ucrania, antes e depois do inicio da guerra em curso;
adverte que devem ser tomadas medidas de precaucdo adicionais durante a cooperagdo em investigacdes, a fim de
proteger o pessoal e as testemunhas; observa que, por exemplo, o Tribunal de Contas afirmou em 2021 que a
Iniciativa da UE contra a Corrup¢do financiada pela Unido, instituida em 2017, foi ineficaz no combate a
corrupgdo; reconhece os esforcos do Parlamento ucraniano (Verkhovna Rada) em cooperagio com a Unido
Europeia, e observa que sdo necessirias mais medidas de combate a corrupgio para conseguir alcangar os objetivos
em matéria de transparéncia.
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