B Ufedni véstnik CS
el Evropské unie Rada L

2024/2253 10.10.2024

USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2024/2253
ze dne 11. dubna 2024

obsahujici piipominky, které jsou nedilnou soucisti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
rozpoctu Ufadu evropského vefejného Zalobce na rozpoctovy rok 2022

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Uiadu evropského vefejného Zalobce
na rozpoctovy rok 2022,

— s ohledem na ¢lanek 100 a piilohu V jednaciho fadu,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro pravni zédleZitosti,
— s ohledem na stanovisko Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0117/2024),

A.  vzhledem k tomu, ze Utad evropského vefejného Zalobce (dile jen ,Giad EPPO) je nezdvisly tifad Zaloby Unie a je
odpovédny za vySetfovani a stihdni trestnych ¢ind proti finanénim zdjmtm Unie a za trestni stthani pachatelt
a spolupachateld trestnych ¢inti stanovenych ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne
5. Cervence 2017 o boji vedeném trestnéprdvni cestou proti podvodim poskozujicim finanéni zdjmy Unie (')
a uvedenych v nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. ¥jna 2017, kterym se provadi posilend spoluprice za
Gicelem zifzeni Utadu evropského vefejného zalobce ();

B.  vzhledem k tomu, Ze do ptsobnosti Gfadu EPPO spadd nékolik druht podvodi, mezi néz patii podvody s DPH se
$kodou nad 10 miliond EUR, prani penéz, korupce a dalsi, v souvislosti s nimiZz vykondvd afad EPPO pied
piislusnymi soudy zicastnénych ¢lenskych statt dlohu zalobee, dokud neni v daném piipadé vyddno pravomocné
rozhodnutf;

C.  vzhledem k tomu, Ze afad EPPO je jednou ze slozek struktury Evropské unie pro boj proti podvodim, a proto jsou
jeho opatfeni koordinovdna s opatfenimi ostatnich sloZek této struktury a dopliuji je, aby bylo dosazeno
konec¢ného vysledku, ktery presahuje viechny tyto soucasti;

D.  vzhledem k tomu, ze Gfad EPPO se objevuje v situaci, kdy dotcené trestné ¢iny mohly vySetfovat a stthat pouze
vnitrostatni orgdny, ale jejich vysady konéily na hranicich jejich zemé a jiné organizace jako Eurojust, OLAF
a Europol nemély potiebné pravomoci k provadéni pfislusnych trestnich vysetfovani a stihdni;

E. vzhledem k tomu, Ze procesni tkony afadu EPPO podléhaji soudnimu ptezkumu ze strany vnitrostatnich soudt
a Soudntho dvora Evropské unie — prostiednictvim rozhodnuti o ptedbézné otdzce nebo soudniho pfezkumu
téchto tkonti — mé Gfad EPPO zbytkové pravomoci k zajisténi jednotného uplatiiovani prava EU;

F. vzhledem k tomu, Ze Gfad EPPO se sklddé z centralni drovné se sidlem v Lucemburku, kterou tvoii evropsky nejvyssi
zalobce, 22 evropskych Zalobctl (jeden za kazdou zicastnénou zemi EU) a spravni feditel, a z decentralizované
(vnitrostatni) drovné, kterou tvoii evropsti povéfeni Zalobci ve 22 zacastnénych ¢lenskych statech EU;

G.  vzhledem k tomu, Ze evropsky nejvyssi Zalobce a 22 evropskych Zalobcii na centralni drovni tvoii kolegium dfadu
EPPO, které dohlizi na vySetfovani a stthdni provddénd na vnitrostdtni Grovni evropskymi povéfenymi Zalobci, ktefi
pracuji zcela nezédvisle na svych vnitrostatnich orgdnech;

H.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 93 natizeni (EU) 20171939 spravni feditel jako schvalujici osoba tifadu EPPO
plni rozpocet v rdmci své odpovédnosti a v mezich schvdlenych v rozpoctu a kazdoroéné predklddd rozpoctovému
organu viechny ddlezité informace o vysledcich veskerych hodnoticich postupiy;

L vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢l. 50 odst. 2 finan¢nich pravidel dfadu EPPO puisobi Gicetni Komise rovnéz jako

ucetni tifadu EPPO a odpovidd za sestaveni ro¢ni tiCetni zavérky, kterd je konsolidovana s i¢etni zdvérkou Unie;

() Ut vést. 1198, 28.7.2017, s. 29.
() Uf vest. L 283,31.10.2017, p. 1.
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vzhledem k tomu, Ze podle stavajictho rimce kontroluje kone¢nou roéni tcetni zavérku Ucetni dviir a je na Radé,
aby Parlamentu doporucila, zda udélit spravnimu fediteli tfadu EPPO absolutorium za plnéni rozpoc¢tu na dany
rozpoctovy rok;

vzhledem k tomu, Ze fad EPPO zahdjil svou operativni ¢innost 1. ¢ervna 2021 a samostatné funguje pfi plnéni
svého rozpoctu az od 24. Cervna 2021, a Ze tento kratky casovy rdmec umoZiiuje jen omezenou srovnavaci
analyzu a identifikaci trendd;

vzhledem k tomu, Ze pravidla pro spravu zdroji Gfadu EPPO a souvisejici vydaje je tieba ptizptsobit zvlastnostem
stthdni a vySetfovacich akci a Ze pifslusnd ustanoveni finanéniho nafizeni jsou projedndvéna v rdmci prepracovani
tohoto nafizen{ a v $ir§im kontextu mezi tfadem EPPO a Komisi;

vitd kladny vyrok Evropského tcetniho dvora o spolehlivosti déetni zdvérky dradu EPPO za rok konéici
31. prosincem 2022 a o legalité a spravnosti souvisejicich pi{jm a plateb;

piipomind, Ze Parlament zfizeni Gfadu EPPO ddrazné podporoval; zdiraziiuje vyznamnou tlohu afadu EPPO
jakoZto nezavislé instituce Unie a zvldstni odpovédnost, kterd z toho vyplyvé viici ostatnim orgdntim a obecné vici
vefejnosti v oblastech spadajicich do ptisobnosti pravniho systému; hluboce respektuje a ocefiuje praci Uradu
evropského vefejného Zalobce pii vySetfovani a stihdni trestnych ¢inGt poskozujicich rozpocet Unie a finanéni
zdjmy Unie, jako jsou podvody, korupce a zdvazné pieshrani¢ni podvody v oblasti DPH, a dosahovéni spravedInosti
v téchto piipadech; uznava dilezitou tlohu, kterou tifad EPPO hraje pfi pfispivani k ochrané finan¢nich zdjma Unie,
a zejména rozpoctu Unie; pfipomind, Ze jedine¢nd tloha tifadu EPPO v rdmci Unie pro vymdhdni prava jakoZto
organu ¢inného v trestnim Fizeni zaklddd povinnost tohoto tifadu vysetfovat viechny zdlezitosti, které spadaji do
jeho pravomoci, pokud se o nich dozvi;

Rozpoctové a finanéni fizeni

konstatuje, ze celkovy kone¢ny rozpocet pfidéleny tfadu EPPO na rok 2022 ¢inil 51,2 milionu EUR, cozZ je méné
nez ptivodni prispévek ve vysi 57,1 milionu EUR a pfiméfené vice nez 35,4 milionu EUR piidélenych v roce 2021;
poznamendvd, Ze vracend ¢dstka ve vysi 5,9 milionu EUR (coZ pfedstavuje 10 % ptvodniho rozpoctu na rok 2022)
piedstavuje zlepSeni oproti roku 2021, kdy bylo do rozpo¢tu Unie vraceno 9,5 milionu EUR (coz piedstavuje 21 %
ptivodniho rozpoétu na rok 2021); konstatuje, Ze tato ¢astka byla v roce 2022 postupné vracena, protoze byla z¢asti
nadhodnocena s ohledem na skute¢né potieby (v ptipadé jazykové sluzby byla o 65 % vyssi), z¢dsti ji nebylo mozné
pouzit na Gthradu mimofddné ndkladnych Setfeni zGcastnénych ¢lenskych statt, napiiklad ¢l. 91 odst. 6 nafizeni
(EU) 20171939 (tomu branilo finan¢ni naf{zeni az do udéleni vyjimky v roce 2023), a konecné z divodu
opozdéného zahdjeni vybéru a ndboru novych zaméstnanct (ktery mél byt planovan v roce 2021, ale bylo mozné
jej uskutecnit az pozdéji, v dobé pfijeti rozpoctu na rok 2022);

konstatuje, Ze porovndvat rozpoctové vysledky afadu EPPO je mozné pouze za obdobi po ziskdni financni
autonomie, které zacala v Cervnu 2021; vitd uspokojivou droven plnéni rozpoctu ve vysi 98,1 % prostiedki na
zdvazky (oproti 97,4 % v roce 2021) a 76,6 % prostiedktt na platby (oproti 78,2 % v roce 2021); ocefiuje, ze
celkovd mira ¢erpdni plateb v roce 2022 pokrocila a v kone¢ném rozpoctu bylo dokonéeno 76,6 % vyplacenych
prostfedki, zatimco v roce 2021 to bylo 71 %; konstatuje, Ze pramérnd doba splatnosti se v roce 2022 prodlouzila
na 23,8 dne oproti 21,0 dne v roce 2021, a chdpe, Ze tento trend souvisi s vyraznym ndristem poctu Zadosti
o platbu zpracovanych v daném roce (2 316 Zadosti o platbu oproti 657 v roce 2021 predstavuje ndriist o 252 %);
opétovné vybizi ufad EPPO, aby naddle zavadél modul elektronické fakturace (e-fakturace), coz bylo zahdjeno az
v roce 2023, aby se sniZila administrativni zatéz, doba splatnosti a celkové naklady na zpracovani;

konstatuje, Ze po dosaZeni finan¢n{ autonomie v éervinu 2021 upfednostnil tifad EPPO provozni vydaje souvisejici
s vySetfovanim, stthinim a bezpe¢nostnimi opatfenimi a omezil neprovozni vydaje na nezbytné pozadavky na
dodrzovéni predpisti a podptirné sluzby na zékladni tirovni;

poukazuje na rostouci trend v fadé poloZek provoznich vydajl; konstatuje, Ze odmény evropskych povéfenych
zalobcti dosahly 8,7 milionu EUR a pfedstavuji hlavni provozni vydaje z divodu zvySeného poctu evropskych
povétenych zalobeil v roce 2022; konstatuje, Ze ndklady na sluzebni cesty a provozni schize piedstavovaly 5,2 %
provoznich vydaji (1,1 milionu EUR) ve srovndni s 2,9 % v roce 2021 a jen u sluZebnich cest ¢inil ndrdst v roce
2022 ve srovnani s rokem 2021 (poté, co Gfad EPPO ziskal finan¢n{ autonomii) 170 % v disledku narastu poctu
zaméstnanct a externich ¢innosti v prvnim Gplném roce ¢innosti; rovnéz konstatuje, Ze na ptekladatelské sluzby
bylo vy¢lenéno 2,8 milionu EUR, coZ pfedstavuje 14 % provoznich vydajd, zatimco v roce 2021 to bylo 7,6 %;
uznavd, ze vzhledem k ocekdvanému ndrtistu poctu piipadii v oblasti vySetfovani v nésledujicich letech jsou
zapottebi dal$f zdroje na preklady; Zddd tifad EPPO, aby Parlament informoval o svych planech na dalsf rozsiteni
vyuzivani automatizovanych ptekladatelskych sluzeb prosttednictvim interné vyvinutého ,prekladatelského
portéalu“ a vétstho vyuZzivani vnitrostatnich soudnich prekladatelt placenych zicastnénymi clenskymi staty;
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konstatuje, Ze prognéza vydaja spojenych s ¢innosti dfadu EPPO je velmi sloZitd vzhledem k mife odhalovani
podvodt, typologii a povaze piipada, efektivité ifadu EPPO pfi vedeni vySetfovani a stihdni s ohledem na jejich
zdvaznou povahu a postupy a omezeni vnitrostatnich soudnich systémi, neexistenci pevného vztahu mezi poctem
vySetfovani a ndklady na né a v neposledni radé také vzhledem k rozsahu finan¢nich zdjmt Unie, které je tieba
chranit, véetné plént Polska a Svédska se k diadu EPPO pfipojit; rovnéz poznamendva, Ze je obtizné odhadnout
prognézu vydaji na piipady souvisejici s Nastrojem pro oZiveni a odolnost — z diivodu bezprecedentniho zptsobu
provadéni a obrovského objemu zdroj;

piipomind svou vyzvu k zohlednéni dopadu nasazeni Néstroje pro oziveni a odolnost v progndze, kterou ma tifad
EPPO sdélit Komisi v rdmci rozpoctového procesu; sdili ndzor, ze pracovni zatéz Gfadu EPPO, jez byla pGvodné
podcetiovdna, prosla podstatnym néristem a bude rist i v nadchdzejicich letech, zejména s ohledem na pocet
piipad souvisejicich s Néstrojem pro oZiveni a odolnost (v roce 2022 bylo zahdjeno pouze 15 piipadd, ale v roce
2023 jich bude zahdjeno vice, protoZe tento ndstroj dosdhne svého vrcholu v provddéni), a Ze vétsi pocet piipadi
ve fdzi soudniho Fzen{ bude vyzadovat jiné zaméFeni nez ptipady ve fazi vySetfovani;

uzndvd, ze Gfad EPPO jednozna¢né prispivd k evropské pfidané hodnoté, pokud jde o koordinaci a spolupraci
s Clenskymi stdty pii vySetfovani a stihdni trestnych ¢ind proti finanénim zdjmtim Unie, a Ze tfad EPPO v tomto
ohledu dosahuje cilt stanovenych v nafizeni (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017; ocekdvd, Ze Clenské stity
budou dodrzovat zdkonné povinnosti a hldsit ifadu EPPO v3echny relevantni p¥ipady; se Znepokojenim konstatuje,
7e v nékolika piipadech ¢lenské stity oznacuji trestné ¢iny poskozujici nebo ohrozujici financni zdjmy Unie za
vnitrostatni piipady, které spadaji do pravomoci Uradu evropského veiejného Zalobce; konstatuje, Ze se v nékolika
piipadech v nékolika zemich objevily spory o pravomoci mezi vnitrostatnimi orgdny a evropskymi poverenym1
zalobci; je si védom toho, Ze podle ¢l. 25 odst. 6 natizeni (EU) 20171939 o prlpadech neshody ohledné pravomoci
Utadu evropského vefejného Zalobce rozhoduje tentyz vnitrostatni justi¢ni orgdn, ktery je odpovédny za urceni
organu piislusného k trestnimu stthani na vnitrostatn{ drovni; vyjadfuje politovani nad tim, Ze v fadé zicastnénych
Clenskych statd nejsou platné postupy a vnitrostatni orgdny povéfené rozhodovanim o téchto piipadech, jez se
tyka]l kompetencnich sporti, v souladu s nafizenim (EU) 2017/1939, Zduraznu]e Ze v piipadé kompeten¢nich
sportt mezi Ufadem evropského vefejného Zalobce a vnitrostitnim organem poverenym trestnim stthanim by
vnitrostatni organ prislusny k rozhodovani o pfidéleni p¥islusnosti mohl dospét ke svému zdvéru, aniz by zddal
Soudn{ dviir o rozhodnuti o predbézné otdzce, ale namisto toho vydal rozhodnuti, které je pro Urad evropskeho
Vere]neho zalobce zdvazné, a poukazuje na to, Ze to je v rozporu s duchem nafizen{ (EU) 2017/1939, které stanovi,
ze Soudni dvir md v souladu s clankem 267 Smlouvy o fungovéni Evropské unie pravomoc rozhodovat
o pfedbézné otdzce ohledné vykladu ustanoveni o kompetencmch sporech mezi Ufadem evropského vefejného
zalobce a vnitrostdtnimi orgdny; domniva se, Ze v soucasné situaci chybi pravni jasnost; vybizi viechny ¢lenské staty
k uzsi spolupraci s ufadem EPPO; Zdﬁrazﬁuje ze pravomoc tfadu EPPO je jasné vymezena v ¢l. 22 odst. 1 a 2
a v ¢lanku 23 nafizeni (EU) 2017/1939 a Ze vSechny clenské stity by mély toto nafizeni dodrzovat; konstatuje, Ze
pokud maji ¢lenské stity pochybnosti o pravomoci Utadu evropského vefejného zalobce v konkrétnim prlpade
existuje moznost pfedlozit podle ¢ldnku 267 Smlouvy o fungovéni Evropské unie a ¢l. 42 odst. 2 pism. ¢) nafizeni
(EU) 2017/1939 Soudnimu dvoru pfedbéznou otdzku k rozhodnuti o pfedbézné otdzce; naléhavé vyzyva Komisi,
aby v pfipadé poruseni nafizeni (EU) 2017/1939 pfedlozila danou véc Soudnimu dvoru; se znepokojenim
konstatuje, Ze otdzka pravomoci mize vést k pferuSeni vySetfovani; je znepokojen moZnou ztritou dikazl
v pipadé pferuseni piipadd; vyzyvd Komisi, aby v souvislosti s hodnotici zpravou, kterd bude pfedlozena v roce
2026, shromazdovala informace o piipadech tykajici se kompeten¢nich sport;

konstatuje, ze v roce 2022 se z 15 aktivnich pi{padd souvisejicich s Néstrojem pro oZziveni a odolnost, jez jsou
uvedeny ve vyro¢ni zpravé Utadu evropského vefejného zalobce, vyskytlo 9 piipadii z Itilie, 2 z Portugalska, 3
z Rumunska a 1 pfipad z Chorvatska; dirazné vyblzl Utad evropskeho vefejného Zalobce, aby hledal zpisoby
podvod v zemich, v nichZ doslo k vice nez jednomu piipadu souvisejicimu s Nastrojem pro oziveni a odolnost,
a aby o téchto zptisobech informoval tifad OLAF i pracovni skupinu na podporu oZiveni a odolnosti s cilem v prvni
fadé omezit mnozstvi ptipadii podvodd, k nimz dochdzi;

konstatuje, Ze Gfad EPPO v soucasné dobé vede odhadem 170 aktivnich vySetfovdni ve vice nez 7 zemich
souvisejicich s Néstrojem pro oZziveni a odolnost a Ze skoda se v téchto aktivnich vySetfovanich v soucasné dobé
odhaduje na 530 miliond EUR; konstatuje, Ze Gfad EPPO odhaduje, Ze pocet novych aktivnich vysetfovani
souvisejicich s finan¢nimi prostfedky na oZziveni a odolnost se bude v disledku toho, Ze se vice zem{ stane pijemci
prostfedki z Néstroje pro oZiven{ a odolnost, zvySovat, a vyzyvd tifad EPPO, aby podle toho pldnoval sviij rozpocet
a kapacity;

pokud jde o vysi zdroji pfidélen)'fch Utadu evropského vefejného zalobce, zdliraziiuje, Ze pridélené rozpoctové
a hdske zdroje by mély byt prlmerene aby umoznily a¢inné a Gspédné plnéni jeho manddtu a bézné provddéni
souvisejicich spravnich postupu vyzyvd Komisi, aby v tizké spoluprici s Utadem evropského vefejného Zalobce
prezkoumala rozpoctovy ramec Ufadu evropského vefejného Zalobce s cilem nalézt vhodné zptisoby, jak jej v jeho
prici podporovat, a to s védomim, Ze v souvislosti s rostoucim poctem slozitych pifpadi budou zapotiebi
dodatecné zdroje, které by nemély zdviset na revizi nafizeni (EU) 2017/1939 nebo manditu dfadu EPPO;
konstatuje, Ze i v tomto ohledu se ofekdva rostouci pocet pravnich namitek, které zpochybni vyklad pravniho
ramce Gfadu EPPO a jeho zaclenéni do soudnich systémt ¢lenskych statt, nebo ndmitek pfed Soudnim dvorem;
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pokud jde o vyuzivani zdroju pfidélenych tfadu EPPO, je srozumén s tim, Ze Gfad EPPO prabézné aktualizuje
a reviduje sva interni finanéni pravidla upravujici finanéni aspekty jeho ¢innosti; za timto Gcelem vitd probihajici
dialog s Komisi a je si védom toho, Ze v souladu s ndvrhy Komise byla neddvnym rozhodnutim kolegia ifadu EPPO
zménéna jeho financni pravidla, a to tak, Ze byla doplnéna moznost uzavirat dohody s pfislusnymi organy ¢lenskych
stdtd a uzavirat smlouvy bez pouziti zaddvaciho Fizeni, pokud zaddvani vefejnych zakazek neni mozné;

bere na védomi, Ze v roce 2022 byla vyhldsena pilotni rdmcova dohoda pro thradu Zadosti podanych podle ¢l. 91
odst. 6 nafizeni (EU) 2017/1939, kterd md pokryt mimofddné ndkladnd vySetfovaci opatfeni provddénd na
vnitrostatni Grovni jménem tfadu EPPO;

poukazuje na to, Ze je tieba umoznit fddné provadéni ¢l. 91 odst. 6 nafizeni (EU) 2017/1939, a zdlrazije, Ze
potieba mit zvldstni charakteristiky vydaji na stthdni a vySetfovani (véetné vyjimecnych pfipadt provoznich vydaji
ufadu EPPO upravenych v ¢l. 91 odst. 6); vyjadfuje politovani nad tim, Ze ndvrh pfedloZeny v rdmci t¥strannych
jedndni o pfepracovaném znéni byl vypustén; trvd na tom, ze by Komise méla ve spoluprici s dfadem EPPO
prozkoumat alternativni moznosti, které by umoznily Gi¢inné a efektivni provadéni tohoto ustanoven;

zdtiraziiyje, Ze po zahdjeni provozni ¢innosti Gfadu EPPO pfestal legislativni finanéni vykaz za rok 2017 vyhovovat
svému tcelu z divodu zna¢né podhodnoceného pracovniho zatiZeni a nebyla navrZena jeho aktualizace; v tomto
ohledu se domnivd, Ze neexistence prezkumu rozpoctu dfadu EPPO v poloviné obdobi brani afadu EPPO v tom,
aby mél jasnou pfedstavu o zdrojich, které jsou k dispozici pro budouci ¢innosti jiz existujicich pfipadt, a aby
pfedvidal pfipravné ¢innosti k plnéni rozpoctu pred koncem procesu schvalovani rozpoctu;

opakuje sviij nazor, Ze neexistence stfednédobého ramce zdrojti pro Gfad EPPO, pokud jde o rozpocet i persondlni
obsazeni v dobg, kdy je tieba rychle nastartovat operace a vytvofit administrativni zdklady, omezuje moznosti, které
by mély byt k dispozici pro dosaZeni maximélni flexibility pfi vytvafeni organizacni infrastruktury pro tak
inovativni projekt, jakym je tento tfad;

je si védom toho, Ze Gfad EPPO usiluje o spolupraci a koordinaci s ¢lenskymi staty ohledné toho, jak by mély byt
ufadu EPPO hldSeny a feSeny na drovni vySetfovani a trestniho stihani podvody tykajici se Néstroje pro oZiveni
a odolnost a jak by titad EPPO mohl v tomto ohledu ti¢inné zasahovat; domniva se, Ze zapojeni Ufadu evropského
vefejného Zalobce do vySetfovani a stihdni ptipadi podvodii s dopadem na finanéni prostfedky Néstroje pro
oziven{ a odolnost ma zdsadni vyznam pro ochranu finan¢nich zdjmd Unie; pfipoming, Ze je Gfad EPPO nezévislou
instituci Unie a opakuje svou vyzvu Komisi, aby poskytla tifadu EPPO odpovidajici pokyny ohledné podpory pro
piijeti ndpravnych opatienti, kterd maji byt pfijata v ndvaznosti na nezavislé vySetfovani a stthan{ podvodu tykajicich
se Néstroje pro oziveni a odolnost ze strany tfadu EPPO, a jak by mél rozpoctovy organ informovat o dostupnych
moznostech;

Y. 77 7

Vnitfni fizeni, vykonnost a vnitini kontrola

bere na védomi ndrtst po¢tu ozndmeni o trestnych ¢inech podanych tifadu EPPO (3 318 v roce 2022 oproti 2 832
v roce 2021) a ndsledny ndrist zahdjenych vySetfovani (865 v roce 2022 s odhadovanou skodou ve vysi 9,9
miliardy EUR oproti 576 v roce 2021 s odhadovanou skodou ve vysi 5,4 miliardy EUR); konstatuje, Ze pocet
uzavienych piipada (251 v roce 2022 oproti 57 v roce 2021) a pocet obzalob (87 v roce 2022 oproti 5 v roce
2021) spolu s pfikazy k zmrazeni, které afad EPPO obdrzel, ¢inily jen v roce 2022 359,1 milionu EUR (oproti
pozadovanym 516 miliondim EUR); konstatuje, Ze v roce 2022 bylo u Soudniho dvora uzavieno 20 ptipadi,
a povazuje za dilezité, aby afad EPPO systematicky podaval zpravy o ndslednych opatfenich v téchto piipadech,
pokud jde o pfijatd finan¢ni opatfeni (konfiskace nebo vymdhdni), aby bylo mozné lépe pochopit dopad ¢innosti
ufadu EPPO; vyzyvd Komisi, aby prozkoumala nejvhodnéjsi zpiisoby pomoci Gfadu EPPO pfi monitorovani
a ndslednych cinnostech tak, aby nedoslo k odklonu zdrojii dfadu EPPO od jeho kol v oblasti vySetfovani
a trestntho stthdn{; podporuje dfad EPPO, aby se tam, kde je to mozné a vhodné, zapojil do lepsi spoluprice
s ostatnimi slozkami struktury pro boj proti podvodim, jako je Eurojust a Europol, nebo aby prostrednictvim
ufadu OLAF vyuzival koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim (AFCOS) ziizené v ¢lenskych statech;

vyzyva ufad EPPO, aby zavedl systém sledovani zvyseni efektivity, ispor ¢asu a ndkladd, a ocefiuje pfijeti systému
fizeni kvality s cilem optimalizovat klicové procesy a dosdhnout zvySeni organizacni vykonnosti, kvality sluzeb
a efektivity ndkladd; bere na védomi, Ze nékteré postupy byly pfepracovdny, aby se snizila zbyte¢nd administrativni
z4téZ a nadbyte¢nost;
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bere na védomi, Ze Gfad EPPO uplatiuje ve viech svych ¢innostech piistup zaloZeny na rizicich se zaméfenim na
identifikaci vysoce rizikovych oblasti; vitd pfijeti politiky vnitfniho kontrolniho prostiedi tfadu EPPO a vyzyva
vedeni Gfadu EPPO, aby sledovalo acinnost této politiky17 zdsad vnitini kontroly, aby ovéfilo, Ze jsou prubézné
piizptisobovany cesté riistu organizaéni vyspélosti ufadu EPPO; v této souvislosti ocefiuje neddvno provedené
hodnoceni, jehoz vysledkem je pldn provadéni zaméfeny na zjisténé nedostatky; poukazuje na to, Ze u hlavnich
zbyvajicich vysoce rizikovych oblasti bylo uréeno, ze vznikaji v diisledku nedostatku zdroji (v pfipadech, kdy je
tfad EPPO nucen volit mezi ¢innostmi, které jsou stejné dtilezité pro plnéni jeho mandétu, nebo v ptipadech, kdy
neni schopen poskytnout pfiméfené ujisténi o dodrzovani vSech spravnich norem);

vitd piijeti klicovych ukazateld vykonnosti (KPI) pro provozni i administrativni ¢innosti v ndvaznosti na ro¢ni
a vicelety pracovni program; konstatuje, ze hlavni klicové vykonnostni ukazatele pro provozni ¢innosti neobsahuji
zadny konkrétni odkaz na ¢astky ziskané zpét z rozpoctu Unie, jejichZ zajisténi je v kone¢ném dasledku smyslem
existence architektury pro boj proti podvodiim, jejiz dilezitou soucsti tifad EPPO je; zddd Gfad EPPO, aby piijal
ukazatele souvisejici s plnénim tohoto zdkladniho tkolu;

ocefiuje, ze kolegium tfadu EPPO pfijalo v roce 2022 statut interntho auditu a plan auditu zaloZeny na rizicich,
v némZ jsou stanoveny priority interniho auditu na obdobi 2022-2024; vybizi Utvar interniho auditu (IAS) a Gtvar
interntho auditu (IAC), aby koordinovaly svou ¢innost s cilem poskytovat ifadu EPPO poradenstvi a pomdhat mu pfi
zavadéni jeho hlavnich klicovych procesii a dosahoviani jeho cild;

pozaduje lepsi systém monitorovani vysledkd a sledovani finan¢niho dopadu price tifadu EPPO; upozoriiuje, Ze je
tieba mit k dispozici vice souhrnnych ddajii o piipadech, aby bylo mozné vzorce podvodii lépe identifikovat;
vyzyva k dalsi koordinaci v této oblasti s Europolem;

podotykd, ze tifad EPPO usiluje o dosazeni plného souladu s normami Unie pro Fizeni vefejné spravy, a pfipomind,

.....

Lidské zdroje, rovnost a dobré pracovni podminky zaméstnancii

pozoruje trend riistu poctu zaméstnanci; jejich pocet ¢inil 58 v roce 2020 a vzrostl na 122 v roce 2021 ana 217 na
konci roku 2022; je si védom toho, Ze na rok 2022 pozadoval Gfad EPPO 171 docasnych zaméstnanct, 48
smluvnich zaméstnanct a 29 vyslanych ndrodnich odbornikdi, coz pfedstavuje celkem 248 pracovnich mist (ve
srovndni se situaci v roce 2021, kdy bylo vyclenéno 95 docasnych zaméstnancd, 35 smluvnich zaméstnanct a 0
vyslanych ndrodnich odborniki, coz piedstavuje celkem 130 pracovnich mist); konstatuje, Ze rozpoctovy organ
poskytl 100 % pozadovanych pracovnich mist;

poukazuje na to, Ze v roce 2022 vedlo usili Gtfadu EPPO o ndbor dostate¢ného poctu kvalifikovanych zaméstnanct
s rychlymi postupy k pfijeti 85 statutdrnich zaméstnancii v ustiedi a 22 evropskych povétenych Zalobct price ve
vnitrostatnich Gfadech; konstatuje, ze s 217 z 248 rozpoctovanych pracovnich mist obsazenych na konci roku
2022 se mira obsazenosti pracovnich mist obsazenych docCasnymi zaméstnanci, smluvnimi zaméstnanci
a vyslanymi ndrodnimi odborniky sniZila na 87,5 % (oproti 94 % v roce 2021), zatimco u evropskych povéfenych
zalobcli se mira obsazenosti zvysila na 82,1 % (s obsazenim 115 ze 140 rozpoctovanych pracovnich mist
evropskych povéfenych Zzalobct) oproti 68 % v roce 2021 (s obsazenim pouze 95 ze 140 rozpoctovanych
pracovnich mist evropskych povérenych Zalobcti), ¢imz celkovd mira obsazenosti dosdhla 85,56 % (oproti 81 %
v roce 2021);

zdtiraziiuje, Ze béhem ndvstévy aradu EPPO v rdmci cesty Vyboru pro rozpoctovou kontrolu do Lucemburku v roce
2023 ufad EPPO vyjadiil naléhavou potiebu vétstho poctu pravnich odbornikd, aby se zabyvali velkym poctem
vySetfovani; konstatuje, Ze v roce 2022 bylo aktivnich vice nez 1 117 vySetfovani (statistika tfadu EPPO za rok
2022); uznéva, ze Komise je v této oblasti jiz aktivni, ale zad4, aby byly doplnény dalsi kapacity, zejména s ohledem
na nevyfizené a dalsi nové piipady souvisejici s Ndstrojem pro oZiveni a odolnost a dalekosdhlymi podvody v oblasti
DPH; poukazuje na to, ze Komise moznd podcenila potieby a kapacity; uzndvd, ze GR pro rozpocet a Komise
doposud pozadavkim afadu EPPO vyhovovaly;

chipe, Ze se ocekavd ndrist administrativnich a dstfednich podptrnych funkei v souladu s vétsim poctem
provoznich zaméstnanct a Ze dal$i ndbor bude mit zdsadni vyznam také v oblasti digitdlnich a bezpe¢nostnich
sluzeb; oceriuje, Ze dodate¢né provozni potfeby byly zahrnuty do jednotného programového dokumentu tfadu
EPPO na obdobi 2024-2026 a do rozpoctovych pozadavki na rok 2024;
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je si védom toho, Ze lucembursky trh prace je velmi konkurenéni a Ze podminky nabizené spravou Unie nejsou
v porovndni s mistnim trhem atraktivni (kde probihaji rizné valorizace platd v pribéhu roku) a nezohlednuji
dostate¢né vysoké Zivotni ndklady (zejména v oblasti bydleni); chdpe, Ze tato obtiZzna situace je jesté palivéjsi pro
stazisty a smluvni zaméstnance, a proto jsou smluvni zaméstnanci postupné vyfazovani ve prospéch docasnych
zaméstnanctl, ktef vyuzivaji vyhodnéjsi smlouvy; konstatuje, Ze pfilakdn{ a udrZzeni zaméstnancti se v roce 2022
stalo jesté obtizngjsim kvili mife inflace a zvy$enym Zivotnim ndkladim a Ze ddaje o kompenzacich nemaji tak
pozitivn{ dopad jako mimo spravu Unie, kde vnitrostatn{ valorizace mezd zachovala ochranu kupni sily obcand;

konstatuje, Ze je tifad EPPO méné atraktivnim neZ ostatni ¢tyfi orgdny a instituce EU, které ptisobi v Lucemburku,
protoze nemuze nabidnout zplsob, jak se stit Gfednikem EU; zdiraziuje, Ze je tieba, aby Gfad EPPO nabizel
smluvnim a do¢asnym zaméstnanciim atraktivni platy, které budou konkurenceschopné s nabidkami v soukromém
sektoru véetné odvétvi pravnich sluzeb a sluzeb IT, s cilem pfildkat nejlepsi a nejtalentovanéjsi zaméstnance
s mezindrodnimi zkuSenostmi; zdiiraziiuje, Ze je mozné, Ze bude nutné stavajici platy a rozpocet upravit tak, aby
odrazely tuto potiebu;

konstatuje, Ze na konci roku 2022 byla v rdmci 217 zaméstnancti (122 muzt a 95 Zen) celkové zajisténa pfiméfend
geografickd a genderovd vyvaZenost; vitd skuteCnost, Ze pracovnici zajistujici ndbor zaméstnancti neustdle
monitoruji zastoupeni jednotlivych ¢lenskych stati mezi zaméstnanci tfadu EPPO a snazi se zajistit rovnovahu,
zejména s ohledem na zjisténé nerovnomérné rozloZeni uchazecti; konstatuje viak, Zze rozdéleni podle pohlavi na
vysSich a stfednich manaZerskych pozicich (Ctyfi ku jedné) stile neni optimalni, a opakuje, Ze tento aspekt by mél
byt zlepsen v ramci celkové strategie rozmanitosti, véetné odpovidajici podpory pro osoby se zdravotnim
postizenim, aby se uchdzely o zaméstndni; opakuje svou Zddost, aby dfad EPPO neprodlené pfijal chartu diverzity
a zaclefiovéani, a to s ohledem na nérist po¢tu zaméstnanct v poslednim roce;

poznamenava, Ze do konce roku 2022 bylo 275 z 332 zaméstnanct (82,83 % oproti 186 zaméstnancum, tj. 86 %
v roce 2021) nasazeno ve vySetfovacich ¢innostech (docasni zaméstnanci, smluvni zaméstnanci, vyslani ndrodni
odbornici a evropsti povéfeni Zalobci), zatimco 57 zaméstnancti bylo zaméstndno v administrativnich podpiirnych
a kontrolnich funkcich (17,17 %) a 9 vySetfovacich mist zdstalo neobsazeno;

konstatuje, Ze jmenovani evropskych povéfenych zalobcti je sdilenou odpovédnosti Uradu evropského veiejného
zalobce a ¢lenskych statd; zdtrazriuje, Ze tento postup jmenovani musi byt vzdy v souladu s ¢ldnkem 17 nafizeni
(EU) 2017/1939 a se zdsadou vnitrostdtni procesni autonomie;

je pot&sen zvysenym poctem osob pfijatych na pozici evropského povéreného zalobce v nékolika ¢lenskych stétech;
je si védom toho, Ze ucast kvalifikovanych uchaze¢t by mohla byt posilena a proces jmenovani by mohl byt
selektivnéjsi, pokud by se pfijala jasnd kariérni perspektiva a piHznivéjsi administrativni disciplina v oblasti
socidlntho zabezpeeni a zdravotniho pojisténi; domniva se, Ze vytvofeni zvlastniho statusu pro evropské povéfené
zalobce, jak vyplyvd z povahy jejich soudni funkce, by zvysilo atraktivitu téchto mist; vyzyva tifad EPPO a Komisi,
aby prozkoumaly vSechna moznd feSeni s cilem posilit svijj dialog o dosazeni tohoto vysledku a vzit v Gvahu
vyhody, které by to pfineslo z hlediska kompetenci a provozni Gi¢innosti; opakuje sviij nazor, Ze tato situace je dalsi
podporou vyzvy k revizi nafizeni (EU) 20171939 a statusu tfadu EPPO;

konstatuje, Ze afad EPPO stdle zaméstndva externi poskytovatele sluzeb, ktefi pracuji na misté (39 zaméstnanc
v roce 2022); je si védom toho, Ze v pribéhu roku 2022 se Gfad EPPO opét musel uchylit k vyuzivani do¢asnych
zaméstnancli pro finanéni transakce, coZ je v rozporu s jeho vlastnimi finanénimi pravidly; chépe, Ze toto
rozhodnuti, které bylo transparentné zvefejnéno, bylo vynuceno potiebou nasadit dostupné statutdrni zaméstnance
do roli vySetfovatelt a Zalobct; poznamendvd vsak, Ze afad EPPO se prestal spoléhat na docasné zaméstnance pii
zpracovani finan¢nich transakci poté, co zvysil své persondlni kapacity;

pozoruje zvySené ndklady na vzdéldvaci kurzy v roce 2022 a bere na védomi, Ze to vedlo k intenzivnéjsimu
vyuzivani platformy EU Learn, coZ téméf zdvojndsobilo ndklady v této oblasti;

zdiraziiuje, Ze v soucasné dobé vymezuji pruznou pracovni dobu a rezim prace na dilku dva soubory predpisd,
pficemZz rozhodnuti kolegia dfadu EPPO o pracovni dobé pfijaté v jnu 2021 se vztahuje pouze na Zalobce
a spravniho feditele a rozhodnuti kolegia ifadu EPPO pfijaté v prosinci 2022 se vztahuje na ostatni zaméstnance;
zdtiraziiuje, Ze obé rozhodnuti jsou platnd a uplatiuji se na prislusné adresaty soucasné;
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chape, Ze prvni rozhodnuti je restriktivnéjsi a pfizptisobuje pracovni dobu a souvisejici moznosti pro trovné fizeni
pozadavkim dfadu EPPO, aby byla zarucena konzistence a kontinuita rozhodovacich procest, zatimco druhé
rozhodnuti md za cil optimalizovat rovnovahu mezi soukromym a pracovnim Zivotem; poznamendvd, ze podobné
rozliSeni je pfijato i pro rezim price na dalku, kdy vedouci pracovnici maji privo vykonavat praci na dalku
maximalné 60 dni v kalenddinim roce, zatimco ostatni zaméstnanci se mohou rozhodnout pro prici na dalku
v rozsahu 20 % az 60 % tydenni pracovni doby; upozoriiuje, Ze obé skupiny zaméstnancti mohou pracovat na
ddlku ze zahrani¢i az do vySe 10 pracovnich dnt; vybizi afad EPPO, aby konzultoval své zaméstnance a proved]
prazkum, ktery by ovéfil miru spokojenosti, a aby konzultoval s vyborem zaméstnanct ptipadnd dal$i rozhodnuti,
ktera by méla byt v této véci pfijata;

poznamenavd, Ze nebyl zaznamendn Zzddny p¥ipad vyhofeni nebo obtéZovéni a ze pocet dlouhodobych pracovnich
neschopnosti je velmi nizky; vitd pFijeti strukturovaného postupu pro oznamovéni piipadi obtéZovani ze strany
evropského nejvyssiho zalobce a evropskych Zalobct, jakoz i jeho zpFistupnéni viem zaméstnanciim;

vitd, Ze dobré pracovni podminky zaméstnanct budou pfedstavovat kli¢ovy rozmér $irstho provadéni ramce pro
lidské zdroje a ze Gfad EPPO bude vénovat stile vice prostiedkii na dobré pracovni podminky zaméstnanct;
dtrazné atad vybizi k tomu, aby sladil své stavajici a budouci politiky v oblasti zaclefiovani, obtéZovani a rovnosti
a aby pravidelné provaddél prazkumy mezi svymi zaméstnanci, pokud mozno podporou vzdjemného hodnoceni
s ostatnimi slozkami struktury pro boj proti podvodiam (Eurojust, OLAF atd.) a obecné podporou rozmanitosti, aby
se pracovni misto stalo atraktivngjsim pro uchazece se specifickymi potfebami;

konstatuje, Ze v roce 2022 nebyli pfijati Zadni stdZisté, ale pripravné price na vytvofeni podminek pro budouci
slozky Fizeni lidskych zdroji zahrnovaly stdZe; schvaluje ndvrh a provedeni pilotniho programu stizi na zacatku
roku 2023, jehoz vysledky se v soucasné dobé zkoumaji s cilem zavést program stdzi od roku 2024; zdtiraziiuje, Ze
problémy spojené s Zivotnimi ndklady v Lucembursku pfedstavuji pro potencidlni stdzisty vyznamnou piekazku;
trvad na tom, Ze aby byla v souladu s usnesenim Evropského parlamentu ze dne 14. ¢ervna 2023 o kvalitnich stdzich
v Unii 2020/2005(INL), které prosazuje, aby vsichni stdzisté v Evropé byli placeni, méla by byt stdz odménovéna;

Eticky rdmec a transparentnost

konstatuje, ze v Kodexu chovéni tifadu EPPO jsou uvedeny ocekdvané normy chovani pro zaméstnance na vsech
trovnich a Ze v priibéhu roku 2022 byly posileny etické rozhodovaci procesy zavedenim konkrétnich pokyni pro
feseni etickych dilemat a etické rozhodovdni o externich aktivitdch a pfijimdn{ darti a pohosténi;

konstatuje, Ze pro zaméstnance tifadu EPPO jsou pordddna pravidelnd skoleni (2krdt mési¢né) o etickém ramci dfadu
EPPO, kodexu Fddného dfedniho chovini a strategii boje proti podvodiim a Ze v roce 2022 byla spusténa
specializovand sekce na intranetu dfadu EPPO vénovand etickému rdmci; v této souvislosti poznamendvd, Ze
soudasnd tGcast zaméstnanct na kurzech zvySovani povédomi se zdd byt omezend (v roce 2022 se vzdélavacich
kurzil zicastnilo celkem 69 zaméstnanct); zadd Gfad EPPO, aby prozkoumal schiidné moznosti, jejichz cilem je
zvysit cast; lituje, Ze dosud nebyl zahdjen priizkum, ktery by vyhodnotil povédomi zaméstnancti o etice, a vyzyva
tfad EPPO, aby zintenzivnil dialog se zaméstnanci prostiednictvim prizkumil a podporoval tiast zaméstnanct na
pravidelnych vSeobecnych shromdzdénich;

bere na védomi, ze v roce 2022 nebyl odhalen zddny pfipad stretu zdjmd; vitd politiku stfetu zdjma, kterd se
v soucasné dobé piipravuje; bere na védomi, Ze pro cleny kolegia Gifadu EPPO, evropské povéfené zalobce
a zaméstnance operacni jednotky byla stanovena zvlastni pravidla pro stfet z4jmd; konstatuje, Ze kodex profesnich
norem pro zaméstnance Gfadu EPPO odpovédné za plnéni rozpoctu a listina kol a povinnosti povéfenych
schvalujicich osob stanovi pravidla pouzitelnd v situacich mozného stfetu zdjmd; konstatuje, Ze afad EPPO sice
dodrzuje obecné ustanoveni ¢lanku 16 sluzebniho fadu, ale nepfijal cilenou politiku tykajici se efektu otd¢ivych
dveff; vybizi Gifad EPPO, aby takovou politiku pfijal;

bere na védomi, Ze v roce 2022 proved! tfednik pro vnitini kontrolu dfadu EPPO pfezkum akéniho planu pro boj
proti podvodiim na obdobi 2021-2022, po ném?z byla 1. bfezna 2023 pfijata aktualizovand verze (strategie pro boj
proti podvodiim na obdobi 2023-2025) zaméfend na nedostatky a nové vznikajici rizika zji§ténd béhem prvniho
roku provadeén;

zdiraziiuje, Ze specializovany postup pro oznamovani a boj proti odvetnym opatfenim neni dosud formalizovan,
ale Ze se na ném pracuje v prabéhu roku 2023, a Ze v soucasné dobé finan¢ni pravidla dfadu EPPO poskytuji
pokyny k opatfenim, kterd musi dodrZovat zaméstnanec nebo jiny pracovnik, véetné ndrodnich odbornika
vyslanych do dfadu EPPO; zdiraziiuje, Ze by méla byt co nejdiive formalizovana politika oznamovani a boje proti
odvetnym opatfenim, aby bylo zaji§téno bezpecné a chrdnéné pracovisté; naléhavé zadd, aby byl takovy
mechanismus peclivé napldnovén a strukturovén tak, aby oddéloval skute¢né oznamovatele od téch, kteff vznaseji
falesnd obvinéni; tvrdi, Ze by méla byt zajisténa ochrana falesné obvinénych nebo pomluvenych osob, a vybizi
k vypracovani standard podobnych tém, které v tomto ohledu pouzivaji jiné organy EU;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2253/oj
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Digitalizace, kybernetickd bezpe¢nost a ochrana ddaji

bere na védomi, Ze Komise prostfednictvim svého generdlntho feditelstvi pro informatiku (nyni ptejmenovaného na
digitalni sluzby) nebude moci po poloviné roku 2024 poskytovat Gfadu EPPO sluzby digitdlntho pracovisté, a to
z divodu zmény informacnich systémd Komise a politiky v oblasti informacnich technologii, kterd omezuje
poskytovani sluzeb digitdlniho pracovisté pouze na sluzby Komise; konstatuje, Ze pocateni ptistup Gfadu EPPO
spocival v tom, Ze upfednostnil zdroje na vytvofeni a fungovani zdkladnich digitdlnich sluzeb spojenych s jeho
provozni ¢innosti, jako je systém spravy piipadl, pfi¢emZz uzndvd, Ze digitdlni sluzby dGfadu EPPO, které se
pfinejmensim z¢asti lis{ od sluzeb Komise, by ve stfednédobém horizontu potiebovaly pfizptisobeny piistup;
konstatuje, Ze zamyslené preruent sluzeb ze strany Komise by mohlo zpusobit dalsi problém pro organizaci tfadu
EPPO v klicové fazi konsolidace jeho fungovani; vyzyva Komisi, aby usnadnila pfechod tifadu EPPO na uspokojivou
troven digitdlni autonomie jeho zdkladnich sluzeb;

dirazné 7ad4, aby sluzby Komise v oblasti IT nebyly pferuseny, dokud afad EPPO nebude mit spolehlivy IT systém,
aby se zabrénilo ztraté tdaji, zejména o spisech piipadt; zdiraziiuje, Ze v této oblasti je mezi Komisi a tifadem
EPPO nezbytnd jasnd komunikace a operativni koordinace na nejvyssi Grovni; zdtiraziiuje, Ze plynuly a nepfetrzity
piechod mezi systémy je kli¢ovy pro kontinuitu pracovnich postupt, spolehlivost dat a fungujici provozni struktury;

konstatuje, Ze EPPO nardzi na piekdzky spojené se zpracovanim nedigitalizovanych dokumentti shromazdénych
v souvislosti s vySetfovdnim vnitrostdtnimi orgdny a soukromymi subjekty; vyzyva clenské stéty, aby digitalizovaly
své dokumenty a postupy a umoznily tak Gfadu EPPO zlepsit ndkladovou efektivitu;

chépe, Ze soucasnou vyzvou v oblasti digitalizace je posileni automatizovaného vyhleddvani a dkold s cilem zvysit
vykonnost a pouzitelnost systému spravy piipadti Gfadu EPPO, ktery je nezbytny k tomu, aby dfad EPPO ziskal
celkovy pohled na zloc¢inecké sité a zjistil vazby mezi piipady; konstatuje, Ze omezeni externiho zadévani sluzeb
a posileni bezpecnosti jsou zdsadni pro uc¢innou reakci na zvysené fyzické a kybernetické hrozby pro ustfedni
i decentralizované pobocky aradu EPPO;

bere na védomi navySeni rozpoctu investovaného do IT projektd v roce 2022 (11,3 milionu EUR oproti
6,1 milionu EUR v roce 2021 v obdobi finanéni autonomie); ocefiuje zejména pozornost vénovanou vytvofeni
a zavedeni systému spravy piipadt dfadu EPPO, ktery by mél zajistit interoperabilitu s 22 ¢lenskymi stéty; chdpe, Ze
ucinnost stavajicich ndstroji z hlediska interoperability neni optimalni a Ze pouze pfijeti minimdlnich spole¢nych
dohod o vyméné ddajii a ndstroji justi¢ni interoperability umozni G¢innou vyménu informaci a spolupraci
prostfednictvim raznych platforem pouZivanych rtiznymi ¢lenskymi stéty; vybizi tifad EPPO, aby ddle pokracoval
v koordinaci s ¢lenskymi stty a ve spoluprdci s pfislusnymi organy vnitrozemské spoluprace s cilem navrhnout
spolecny model vymény odlisny od modelu uplatfiovaného v soucasné situaci, kdy se systém zaloZeny na nalezeni
¢i nenalezeni shody (,hit-no-hit“) opird o dvoustranné modely;

zdtiraziiuje zvySenou hrozbu pro strukturalni integritu IT dfadu EPPO, kterd vyplyvd z agresivity organizovaného
zlo¢inu, proti némuz tfad EPPO bojuje, a z niz vyplyva potieba posilit fyzickou a digitdlni bezpe¢nost; podporuje
zdmér tGfadu EPPO vybudovat vlastni kapacity v oblasti kybernetické bezpecnosti, které by doplnily sluzby
CERT-EU a GR DIGIT a spolupracovaly s nimi; podporuje Gfad EPPO v jeho Zddosti o ptidéleni dalsich zdroji na
ochranu jeho kybernetické bezpe¢nosti; vybizi zaméstnance tfadu EPPO, aby aktivné vyjadtovali své potieby dalsi
infrastruktury kybernetické bezpe¢nosti nebo $koleni v oblasti kybernetické bezpecnosti jak v rdmci samotné
organizace, tak i Parlamentu a Komisi prostfednictvim p¥islusnych kanald pfes vedouci;

oceriuje, Ze ufad EPPO vytvoril vlastni ekosystém pro spravu piipadd, jehoZ vSechny soucdsti jsou umistény
v datovém centru Gfadu EPPO a spravovany jeho zaméstnanci, coz afadu EPPO zarucuje kontrolu, zachovani
a vlastnictvi systémt a zpracovavanych adaji;

uzndvd, ze ufad EPPO potfebuje moderni vybaveni, systémy pro kybernetickou bezpe¢nost a IT systémy, aby mohl
fesit stale sloZitgjsi trestné ¢iny, které Casto zahrnuji digitdlni prvky; bere na védomi prezentaci afadu EPPO béhem
pracovni cesty vyboru CONT do Lucemburku o neustdlém ndrtistu mnozstvi trestnych ¢int s digitdlnimi prvky,

jako jsou podvody s kybernetickou ménou;

vyzyva digitélni sluzby Komise a Gfadu EPPO, aby pro tifad EPPO zavedly snadno identifikovatelné e-mailové adresy,
které nebudou zavadejici, nebot v soucasné dobé mize byt koncovka ,ext.ec* v e-mailovych adresich matouci pro
zaméstnance jinych instituci a pro vngjsi komunikaci, nebot tuto koncovku obvykle uvaddéji pouze externi
konzultanti, a podkopdva legitimitu zaméstnanct ufadu EPPO, ktef{ e-mailovou adresu pouZivaji;

vybizi Gtvary evropského vefejného zalobce a evropskych povéfenych zalobcii, aby pokracovaly ve své praci
koordinované a zajistily G¢inny dohled nad zpracovdnim udaji, které shromazduji, a aby zdroven zarucily
dodrzovéni prav jednotlivet na ochranu tdajs;

ELL http://data.europa.eu/elijres/2024/2253/oj



UF. vést. L, 10.10.2024

CS

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Budovy a bezpectnost

vitd podpis ndjemni smlouvy s lucemburskymi orgdny o uZivani budovy, v niZ v soucasné dobé tiad EPPO sidli
(budova TOB), a formdlni poskytnuti soucasnych kancelaf{ dfadu EPPO bez ndjemného do 31. prosince 2029; je
srozumén s tim, Ze tato dohoda mtze byt kazdoro¢né s tichym souhlasem prodlouzena, pokud ji jedna ze stran
nevypovi s dvandctimésiéni vypovédni lhitou; konstatuje, Ze Gfad EPPO plati poplatek za sluzby ve vysi
716 724 EUR ro¢né a jednordzové naklady na dodate¢nou bezpecnost a dalsi dodatecnd zafizeni, kterd si afad
EPPO vyzada; upozoriiuje, Ze v roce 2022 byla zahdjena rekonstrukce dalsich dvou pater budovy TOB, kterd maji
byt vyuzivina Gfadem EPPO a pfizptisobena povaze jeho prace, jez neni zcela slucitelnd s otevienymi prostory
a sdilenymi pracovnimi stoly (tzv. ,hotdesking®);

zdtiraziiyje, ze pokud jde o fyzickou bezpecnost, tfad EPPO zavedl bezpe¢nostni opatfeni, vybaveni a postupy, které
fesi hrozby pro jeho prostory, majetek a zaméstnance; upozoriiuje, Ze provadéni opatieni fyzické bezpecnosti
podporuje také Fada politik, postupti a pokyni; v této souvislosti oceriuje, Ze v roce 2022 bylo provedeno
posouzeni rizik v oblasti fyzické bezpecnosti s cilem zjistit nedostatky a fesit je; je si védom toho, Ze v Cervnu 2023
pozddal tfad EPPO o 21 dodate¢nych pracovnich mist za ticelem posileni své bezpecnostni kapacity, opakuje, ze
tuto potfebu bezpeCnosti zaméstnanci Gfadu EPPO dale zdaraznovali béhem rozpoctové kontrolni mise
v Lucembursku v Fjnu 2023 a Ze této zddosti bylo v listopadu 2023 vyhovéno opravnym rozpoétem zahrnujicim 8
pracovnich mist a zbyvajicich 13 pracovnich mist bude za¢lenéno do rozpoctu na rok 2024; zdaraznuje, Ze je tfeba,
aby tfad EPPO i nadle vyclerioval odpovidajici ¢ast rozpoctu na bezpecnostni opatfeni a bezpecnostni pracovniky,
aby byli v3ichni zaméstnanci lépe chranéni, zejména s ohledem na divérnou povahu vysetiovani pfipadi podvoda
na vysoké tirovni a s vysokym rizikem; naléhavé zddd, aby vefejni Zalobci a zaméstnanci byli dostate¢né chranéni,
aby mohli svou préci vykondvat v plném rozsahu bez hrozby fyzického ¢&i psychického nasili a bez vngjsiho vlivu ¢i
nétlaku;

Zivotni prostiedi a udrzitelnost

je si védom toho, Ze vzhledem k tomu, Ze sidlo dfadu EPPO je v Lucemburku a piislusné sluzby poskytuji
vnitrosttni orgdny, které maji na starosti také investice souvisejici s udrzZitelnosti a energetickou vykonnosti,
nezapojil se Gfad EPPO do zddnych konkrétnich opatfeni v oblasti obnovitelnych zdrojii energie, jako je instalace
soldrnich paneld;, pravidla systému pro environmentalni ¥zen{ podnikt a audit (EMAS) a kompenzace emisi CO5;

bere na védomi, Ze budova TOB se nachdzi v blizkosti vefejné dopravy, a vyzyva titad EPPO, aby na zdkladé stavajici
situace pfijal strategii udrzitelné mobility svych zaméstnanct;

Interinstituciondlni spoluprice

a domniva se, ze tloha Gfadu EPPO jako hlavni opera¢ni slozky struktury pro boj proti podvodim predpoklddd
nepretrzité Gsili o komunikaci a koordinaci s nékolika partnery, jejichZ ¢innost byla navrzena tak, aby se vzdjemné
dopliiovala;

bere na védomi, Ze Gfad EPPO uved], Ze z 3 318 ozndmeni o trestnych ¢inech obdrZenych v roce 2022 jich 103
pochdzelo od orgdnti organy, instituci a jinych subjektd Unie (55 od Evropského tfadu pro boj proti podvodim, 16
od Komise, 9 od Eurojustu, 8 od Evropského tc¢etniho dvora, 3 od Evropské centrdlni banky a 1 od Parlamentu),
oceriuje ucinnou interinstituciondlni spoluprdci v tomto ohledu mezi dfadem EPPO a pfislusnymi orgdny
a institucemi;

poukazuje na vyznam operativni koordinace a spoluprace mezi tifadem EPPO a Gfadem OLAF, zejména s ohledem
na zahdjeni doplitkovych vySetfovdni Gfadu OLAF a sprdvnich vysetfovani na podporu tGfadu EPPO; vyzyvd oba
ufady, aby déle rozvijely sviij dialog s cilem posilit spolupréci s ohledem na vyhody, které by z ni plynuly, pokud jde
o fadné vyuzivani dostupnych zdroji; dale vyzyva Gfady EPPO a OLAF, aby se vyhnuly pfekryvéani a zdvojovani
¢innosti, a vybizi je, aby pfi vykonu svého mandétu zajistily upfimnou a vzdjemnou spolupréci a maximalizovaly
ucinnost svych ¢innosti prosttednictvim synergii;

zdtiraziiyje, Ze ozndmeni tfadu EPPO Komisi podle ¢l. 103 odst. 2 nafizeni (EU) 2017/1939 pfedstavuji inovativni
ndstroj pro ochranu rozpoc¢tu Unie; konstatuje, Ze v tomto konkrétnim ohledu dosud Zddnd ze stran neposkytla
zpétnou vazbu, coz spolutviircim pravnich pfedpisti brani v komplexnim pochopeni zdkladnich otdzek; vitd dsili
ufadu EPPO a Komise o zlep3eni vnitintho mechanismu zajistujictho pfeddvani téchto ozndmeni a zddraziuje, Ze
pracovni skupina, kterd byla neddvno ziizena pfi Komisi, by méla zajistit, aby ozndmeni Gfadu EPPO pro tcely
spravniho vymdhdni podle ¢l. 103 odst. 2 pism. ¢) fddné a Gi¢inné umoznovala Komisi maximalizovat vymédhdani
pohleddvek ve prospéch rozpoctu Unie a zdroven dodrzovat divérnost a fadny prabéh vysetfovacich dkont; trvd
na tom, aby se kazdoro¢ni schiizky o provddéni pracovniho ujedndni Komise a dfadu EPPO zaméfily na koordinaci
pHjimani ochrannych a ndpravnych opatfeni na ochranu rozpoctu Unie; vyzyva tfad EPPO, aby poskytoval
poradenstvi povéfenym Zalobctim v ¢lenskych statech v jejich usili, které podporuje opatieni Komise na ochranu
rozpoctu Unie; znovu z4dd afad EPPO i Komisi, aby o této konkrétni zdlezitosti podaly zpravu;
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66. podotykd, Ze byly podepsdny pracovni ujedndni a pracovni dohody mezi Gtfadem EPPO a jeho hlavnimi partnery,
jimiZ jsou: Europol, Eurojust, OLAF, Komise, Evropsky ticetni dvtir a skupina EIB v oblasti prevence, odhalovani,
analyzy a intervence; bere na védomi, Ze Gfad EPPO buduje interni kapacitu na podporu své price s analyzou
jednotlivych piipadt; vybizi Gifad EPPO a jeho partnery, aby posilili svou spolupraci s cilem navazat na soubor jiz
vyzkousenych kompetenci a zkusenosti, zabranit zdvojovani a ztrdté zaméFeni na hlavni poslani jednotlivych slozek
struktury pro boj proti podvodim a optimalizovat vyuziti dostupnych zdrojt;

67.  vzhledem k velkému poctu aktivnich piipadd tykajicich se prostiedkd z Néstroje pro oZiveni a odolnost vybizi Gfad
EPPO, aby informoval Komisi o ndriistu aktivnich pfipadii souvisejicich s Néstrojem pro oZiveni a odolnost, vybizi
ufad EPPO, aby rovnéz informoval Komisi, zejména pracovni skupinu na podporu oZiveni a odolnosti, 0 moznych
nedostatcich v dohledu nebo kontrole nebo o vzorcich podvodi v aktivnich ptipadech souvisejicich s Néstrojem
pro oziveni a odolnost, aby Komise mohla aktualizovat ndstroje a mechanismy pii sledovani vykonnosti a pfi
sdélovani nedostatkd ¢lenskym statim s cilem zabrdnit budoucim podvodiim; pfipomind vSem aktérim, Ze
prostiedky z Nastroje pro oZiveni a odolnost jsou prostiedky evropskymi, nikoli vnitrostitnimi, a spadaji pod
pravomoc tifadu EPPO;

68.  bere na védomy, Ze jednani s Parlamentem o aktualizaci pracovnich ujedndni stéle probihaji; domniva se, Ze tato
situace by mohla byt prilezitosti k prozkouméni novych moznosti komunikace a spoluprdce mezi Gfadem EPPO
a piislusnymi parlamentnimi vybory;

69. lituje, Ze ifad EPPO neprojevuje dostate¢né uzndni, pokud jde o naklddani se zddostmi o zbaveni imunity, které byly
v roce 2022 pfedlozeny Evropskému parlamentu;

70.  ptipomind, ze Utad evropského vefejného zalobce vznikl teprve nedédvno, piesto jej viak vyzyvd, aby se v ramci
oficidlnich vztahd, které md rozvijet s vnitrostdtnimi a unijnimi institucemi, informoval o riznych postupech, které
uplatiuji, a aby se jimi #{dil, avSak zdroven dbal na to, Ze to nebude mit vliv na jeho postaveni ¢i mandat.

71.  bere na védomi, Ze v roce 2022 podepsal Gifad EPPO 20 dohod o poskytovani sluzeb nebo memorand o porozumeéni
s dal3imi orgdny a institucemi Unie a Ze to umoznilo maximalizovat rozpoctové tspory ze zavedenych smluvnich
ndstrojii v souladu se zdsadami Fadného finanéniho fzenf;

72.  zdiraziigje, Ze je ddleZité vést produktivni dialog s nezicastnénymi clenskymi stity s cilem dosdhnout s nimi
ucinnych pracovnich ujedndni; konstatuje, Ze v roce 2022 se pét neztcastnénych ¢clenskych stitd podilelo na 86
Setfenich aradu EPPO (oproti 48 Setfenim v roce 2021);

73.  podotykd, ze spolupréce s Danskem, Madarskem a Svédskem zaloZend na piislusnych aktech Unie o justi¢ni
spoluprdci v trestnich vécech funguje hladce, i kdyz jinym tempem neZ se zGcastnénymi zemémi; konstatuje, Ze
s Polskem bylo pracovni ujednani dokonc¢eno na technické tGrovni, ale nebylo podepsino v roce 2022, protoze
zmény polského trestniho fddu (uzndni Gradu EPPO jako pfislusného organu pro pfislusné néstroje Unie v oblasti
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech) vstoupily v platnost az 27. prosince 2022; poznamendvd, Ze to také vedlo
k tomu, Ze ufad EPPO v souladu s nafizenim o podminénosti informoval Komisi o systematickém nedostatku
spoluprdce ze strany Polska v letech 2021 a 2022 a o jeho pfimém negativnim dopadu na schopnost tifadu EPPO
chrénit rozpocet Unie prostiednictvim vySetfovani a stihdni trestnych ¢ind; velmi proto vitd zahdjeni procesu
pFistoupeni Polska k Ufadu evropského veiejného zalobce na zékladé zadosti podanych novou polskou vladou
v prosinci 2023 a pfistoupeni Svédska, jez bylo ozndmeno v lednu 2024, a je piesvédéen, ze Svédsko a Polsko,
které se pripoji k Utadu evropského vefejného zalobce, posili celkovou ochranu finanénich zajmi Unie;

74.  lituje, Ze irské orgdny v roce 2022 odmitly spolupracovat s ifadem EPPO a vyfidit nékolik Zddosti o vzdjemnou
pravni pomoc zaslanych evropskymi orgdny pro ochranu tdajii s odvoldnim na nedostate¢ny pravni zdklad;
podotykd, Ze to také vedlo k tomu, Ze tGfad EPPO ozndmil tuto situaci Komisi v souladu s nafizenim
o podminénosti; vitd vSak neddvnd rozhodnuti irskych orgdnd zménit své vnitrostdtni pravni predpisy, které
zajistuji pravni rdmec pro vzdjemnou pravni pomoc s Gfadem EPPO;

75.  opakuje, Ze nedostatecnd spoluprace s Gfadem EPPO ze strany kteréhokoli z ¢lenskych stdtd, at uZ se Gcastni, nebo
neticastni posilené spolupréce, predstavuje riziko, Ze se vytvori mezery imunity a vysad, které zptsobuji, Ze obrana
finan¢nich z4jma Unie je pfinejmensim nerovnomérnd a neGéinnd; vyzyvd Komisi a dotcené clenské stdty, aby
vyvinuly veskeré mozné sili o zaclenéni soucasného scéndte s nékolika malo, ale stdle velmi daleZitymi chybéjicimi
prvky a podpofily rozsifeni tGcasti v Gfadu EPPO o dalsi dosud nezicastnéné clenské stity tak, aby se posilila
ucinnost ochrany Unie a vnitrostatnich rozpoct;

76.  vitd uzavieni nékolika pracovnich ujedndni s orgdny tfetich zemi, zejména s Ukrajinou, Albanii, Moldavskem,
Cernou Horou, Gruzif a Severni Makedonif;
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Komunikacni ¢innost

chvali Gsili ifadu EPPO o zlepSeni interni a externi komunikace; je si védom toho, Ze se zlepsila interni komunikace
s cilem posilit spolupraci mezi titvary a usnadnit vymeénu informaci a osvéd¢enych postupt; ocefiuje intenzivni akce
provddéné prostiednictvim platforem socidlnich siti a sleduje trendy s cilem vyuzit pfilezitosti, které nabizeji
bezplatné oteviené samoobsluzné platformy socialnich sitf;

povazuje za velmi dulezité asili afadu EPPO pfi informovani o jeho ¢innosti a zvySovani povédomi dafiovych
poplatnikd o rozsahu jeho aktivit; vitd v této souvislosti zvySeni poctu vefejnych sdéleni a snahu o zviditelnéni
funkce ,Nahldsit trestny ¢in“ na internetovych strankdch tifadu EPPO urcenych pro spolecnosti; vyzyva tifad EPPO,
aby jasné informoval o vysledcich a zjisténich, a aby tak dosdhl optimalni rovnovdhy mezi transparentnosti
a vefejnym zdjmem na jedné strané a divérnosti a fddnym pribéhem vySetfovani na strané druhé; vyzyvd tifad
EPPO, aby zajistil neutrdlni komunikaci o své ¢innosti a aby zajistil, Ze veskeré dfive zjisténé problémy budou
néleZité feseny;

Dopad ruské Gto¢né vilky proti Ukrajiné

chape, Ze v roce 2022 méla zvySend mira inflace, kterd byla dasledkem ruské ato¢né valky proti Ukrajiné, dopad na
plnéni souhrnného rozpoctu afadu EPPO (coz vedlo k valorizaci odmén zaméstnancii o 6,9 % a k celkovému
zvyseni cen pii pofizovani zboZi a sluzeb);

zdiraziiuje vyznam opatieni Gifadu EPPO, jejichZ cilem je udrzovat intenzivni komunikaci a vymény s ukrajinskymi
organy, jakoZ i s ostatnimi partnery Unie, kteff se podileji na vydajich a odhalovdni podvodt na Ukrajing, s cilem
chrénit finan¢ni z4jmy Unie;

ocetiuje snahu tfadu EPPO objasnit, Ze trestné ¢iny, které se dotykaji financ¢nich prostfedkti Unie pfidélenych tietim
zemim, spadaji do jeho jurisdikce, i kdyZ jsou spachdny zcela nebo z&dsti mimo spolecné tizemi 22 ziicastnénych
Clenskych stata, kdykoli je trestny ¢in spachdn statnim piislu§nikem ziicastnéného ¢lenského statu nebo tGfednikem
Unie, nebo pokud k naplnéni skutkové podstaty trestného ¢inu dojde v Belgii nebo Lucembursku — povazovanych
za sidla organtl, instituci nebo jinych subjekt Unie podilejicich se na vydajich z rozpoctu Unie — a to i v piipadé, Ze
k naplnéni ostatnich znaka skutkové podstaty trestného ¢inu doslo na Ukrajing nebo v jiné tfeti zemi;

konstatuje, Ze afad EPPO podepsal dvé pracovni dohody s ukrajinskou generalni prokuraturou a Narodnim
protikorupénim tfadem s cilem usnadnit spolupréci pii vySetfovani na zédkladé Umluvy Rady Evropy o vzdjemné
pomoci v trestnich vécech z roku 1959; konstatuje, Ze v jeho prostorach jsou pordddna skoleni pro ukrajinské
zalobce a vysetfovatele, kteif si vyménuji své odborné znalosti v oblasti finan¢nich a slozitych vysetfovani, a Ze od
podpisu pracovnich ujednéni se konaji pravidelnd setkdni na strategické a operativni drovni;

vitd ptipravenost astfedi Gfadu EPPO aktivovat pracovni skupinu s ukrajinskymi orgdny ke koordinaci vy3etfovan;
domniva se, Ze v souvislosti s mechanismy budouciho Néstroje pro Ukrajinu by stdvajici rdmec a partnerstvi
navdzané s ukrajinskymi orgdny podpofily vySetfovani a stthdni a usnadnily by rychlou a spolehlivou spolupraci;
vyzyva piislusné organy, aby pfijaly novou dohodu o vzdjemné pomoci v trestnich vécech mezi Unif a Ukrajinou
s cilem dale posilit spolupraci ve specifickém kontextu mechanismu Naéstroje, zejména pokud jde o zabavovini,
konfiskaci a navraceni majetku.

poukazuje nicméné na vysokou miru korupce a podvodii na Ukrajiné, a to jak pfed soucasnou vilkou, tak
v soucasnosti, upozoriiuje, Ze pfi spolupréci na vySetfovani je tfeba pfijmout zvldstni opatfeni, aby byli chrdnéni
zaméstnanci a svédci, konstatuje, Ze napfiklad protikorup¢n{ iniciativa financovand Unii, kterd byla zaloZena v roce
2017, byla v roce 2021 Uéetnim dvorem shleddna neti¢innou, jde-li o boj proti korupci; uznava usili ukrajinského
parlamentu (Nejvyss$i rady Ukrajiny) pii spolupraci s Evropskou unif a konstatuje, Ze k tspé$nému dosazeni cilt
v oblasti transparentnosti je zapotiebi dalsiho protikorupéniho usili;

ELL http:|/data.europa.eu/elijres/2024/2253/oj
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