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EXPUNERE DE MOTIVE

La 18 februarie 2002, Consiliul a decis impunerea unor masuri restrictive Impotriva
Zimbabwe ca urmare a gravelor incalcari ale drepturilor omului, inclusiv ale libertatii
de opinie, de asociere si de Intrunire pasnica pe teritoriul acestei tari (Pozitia comuna
2002/145/PESC). Avand in vedere problema continud a situatiei drepturilor omului
din Zimbabwe, Consiliul a adoptat Pozitia comuna 2004/161/PESC pentru a extinde si
modifica masurile restrictive impotriva Zimbabwe. Aceste masuri au fost ultima oara
extinse prin Pozitia comund 2009/68/PESC din 26 ianuarie 2009.

Articolul 5 alineatul (1) din Pozitia comuna 2004/161/PESC stipula ca inghetarea
fondurilor si a resurselor economice se va aplica ,membrilor guvernului din
Zimbabwe si tuturor persoanelor fizice sau juridice, entitdtilor sau organismelor
asociate acestora” care sunt enumerate in anexa la pozitia comund. Prin Pozitia
comund 2008/632/PESC din 31 iulie 2008, Consiliul a extins domeniul de aplicare,
addugand ,,alte persoane fizice sau juridice ale caror activitati aduc atingere in mod
grav democratiei, respectarii drepturilor omului si statului de drept in Zimbabwe”.

Regulamentul (CE) nr.314/2004 privind anumite masuri restrictive Impotriva
Zimbabwe pune 1n aplicare masurile restrictive prevazute de Pozitia comund
2004/161/PESC, 1n masura 1n care acestea intrd in domeniul de aplicare al Tratatului
de instituire a Comunitatii Europene.

Scopul principal al prezentei propuneri este alinierea Regulamentului (CE)
nr. 314/2004 la Pozitia comuna 2004/161/PESC modificata.

Deciziile adoptate in legaturd cu anexa la Pozitia comuna 2004/161/PESC formuleaza
motivele individuale si specifice ale includerii pe lista a fiecdrei persoane fizice sau
juridice, entitati sau organism enumerate in lista respectiva. Procedura propusa pentru
modificarea partii din anexa III la Regulamentul (CE) nr. 314/2004 care se refera la
persoane fizice sau juridice ale cdror activitdti aduc atingere in mod grav democratiei,
respectarii drepturilor omului si statului de drept in Zimbabwe si care nu au legatura
cu regimul de guvernare din Zimbabwe ar trebui sa includa publicarea unei comunicari
privind modul de transmitere a informatiilor, pentru a permite persoanelor, entitdtilor
si organismelor incluse pe listd si isi exercite dreptul de a fi audiate. In urma
examinarii oricarei informatii prezentate de o persoand, entitate sau organism incluse
pe listd, Comisia ar trebui sa adopte o noud decizie, in conformitate cu Regulamentul
(CE) nr. 314/2004.

Pentru a cuprinde ,,alte persoane fizice sau juridice ale caror activitdti aduc atingere in
mod grav democratiei, respectarii drepturilor omului si statului de drept in
Zimbabwe”, temeiul juridic al regulamentului propus trebuie sa includa articolele 60,
301 si 308 din Tratatul CE. Intr-adevir, Curtea de Justitie a Comunititilor Europene,
in hotdrarea sa din 3 septembrie 2008 in cauzele conexate C-402/05 P si C-415/05 P,
Yassin Abdullah Kadi si Al Barakaat International Foundation/Consiliul, a stipulat ca
masurile referitoare la ,,tari terte” in sensul articolelor 60 si 301 din Tratatul CE includ
inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale conducatorilor unei téri terte si ale
persoanelor si entitdtilor asociate cu acestia sau controlate, direct sau indirect, de ei.
Aceste articole nu au furnizat un temei juridic adecvat pentru inghetarea fondurilor si a
resurselor economice ale persoanelor si entitatilor care nu au o astfel de legatura cu
regimul de guvernare al unei tari terte. Cu toate acestea, Curtea de Justitie a acceptat
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ca articolele 60, 301 si 308 din Tratatul CE constituie un temei juridic suficient pentru
inghetarea fondurilor si a resurselor economice ale unor astfel de persoane si entitati.

Se propune introducerea unei dispozitii care sa defineasca cu claritate conditiile tratarii
informatiilor clasificate care pot fi furnizate in sprijinul deciziilor adoptate in legatura
cu anexa la Pozitia comuna 2004/161/PESC.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date
protejeaza dreptul la viata privata in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal. Este necesard o dispozitie care sa defineasca cu claritate normele aplicabile
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal ale persoanelor de pe lista, in special
pentru prelucrarea datelor referitoare la infractiuni, condamnari penale sau masuri de
securitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 314/2004.

Prezenta propunere contine, de asemenea, anumite modificari de naturd tehnica,
precum alinierea definitiei fondurilor si a dispozitiilor articolului 13 privind
competenta comunitard la formularea standard utilizatd in Recomandarile privind
punerea in aplicare si evaluarea masurilor restrictive (a sanctiunilor) in contextul
politicii externe si de securitate comuna a UE (documentul nr. 15114/05 al Consiliului
din 2 decembrie 2005).
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2009/0111 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 314/2004 al Consiliului privind anumite

masuri restrictive impotriva Zimbabwe

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special articolele 60, 301 si

308,

avand in vedere Pozitia comuna 2004/161/PESC din 19 februarie 2004 de reinnoire a
masurilor restrictive impotriva Zimbabwe' astfel cum a fost modificatd prin Pozitia comuna
2008/632/PESC din 31 iulie 2008 de modificare a Pozitiei comune 2004/161/PESC de
reinnoire a mésurilor restrictive impotriva Zimbabwe?,

avand in vedere propunerea Comisiei,

A A . . 3
avand in vedere avizul Parlamentului European’,

dupa consultarea Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor,

intrucat:

(1)

2

Regulamentul (CE) nr. 314/2004 al Consiliului din 19 februarie 2004 privind anumite
masuri restrictive impotriva Zimbabwe® pune in aplicare mai multe masuri restrictive
prevazute de Pozitia comund 2004/161/PESC, inclusiv inghetarea fondurilor si a
resurselor economice ale anumitor persoane fizice sau juridice, entitdti si organisme.
Este necesara alinierea domeniului de aplicare a inghetérii fondurilor si a resurselor
economice prevazute de Regulamentul (CE) nr. 314/2004 la Pozitia comuna
2004/161/PESC, astfel cum a fost modificata prin Pozitia comuna 2008/632/PESC.

Deciziile adoptate in legaturd cu anexa la Pozitia comuna 2004/161/PESC formuleaza
motivele individuale si specifice ale includerii pe lista a fiecdrei persoane fizice sau
juridice, entitati sau organism enumerate in lista respectiva. Procedura revizuita pentru
modificarea partii din anexa III la Regulamentul (CE) nr. 314/2004 care se refera la
persoane fizice sau juridice ale cdror activitdti aduc atingere in mod grav democratiei,
respectarii drepturilor omului si statului de drept in Zimbabwe si care nu au legatura
cu regimul de guvernare din Zimbabwe ar trebui sa includa publicarea unei comunicari
privind modul de a transmite informatii, pentru permite persoanelor, entitatilor si

N S

JO L 50,20.2.2004, p. 66.
JO L 205, 1.8.2008, p. 53.
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JO L 55,24.2.2004, p. 1.
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organismelor incluse pe lista s isi exercite dreptul de a fi audiate. In urma examindrii
oricarei informatii prezentate, Comisia ar trebui sd adopte o noud decizie, in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 314/2004.

Pentru a pune in aplicare Pozitia comuna 2004/161/PESC, astfel cum a fost
modificata, prezentul regulament ar trebui sd prevada inghetarea fondurilor si a
resurselor economice ale persoanelor fizice si juridice, ale entitatilor si organismelor
care nu au legiturd cu regimul de guvernare din Zimbabwe. In acest scop, temeiul
juridic al prezentului regulament ar trebui sa cuprinda nu numai articolele 60 si 301, ci
si articolul 308 din Tratatul CE, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie.

Ar trebui sa existd o dispozitie privind tratamentul informatiilor clasificate furnizate de
Consiliu sau de un stat.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile consacrate in
special de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene’, mai ales dreptul la o
actiune efectiva in justitie si la o instantd impartiald, dreptul la proprietate si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal. Prezentul regulament ar trebui aplicat in
conformitate cu aceste drepturi si principii.

Scopul Regulamentului (CE) nr. 314/2004 este sd pund capat gravelor incalcari ale
drepturilor omului in Zimbabwe prin aplicarea unor masuri restrictive impotriva
Guvernului Zimbabwe, a persoanelor care se fac responsabile in primul rand de aceste
incalcari si a celor care comit incdlcdrile. Pentru a asigura un maximum de securitate
juridica in cadrul Comunitdtii, numele si alte date relevante privind persoanele fizice
sau juridice, entitatile si organismele ale cdror fonduri si resurse economice ar trebui
inghetate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 314/2004 ar trebui facute publice.
Prelucrarea de catre Comisie a datelor relevante privind infractiunile penale comise de
persoanele fizice incluse pe lista, precum si privind condamnarile penale sau masurile
de securitate adoptate cu privire la aceste persoane ar trebui autorizatd sub rezerva
unor garantii specifice corespunzatoare.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice in temeiul
prezentului regulament ar trebui sa fie conforma cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al
Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date’ si cu
Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date’.

Este necesar sd se alinieze anumite parti ale Regulamentului (CE) nr. 314/2004 cu
formularile standard mai recente pentru regulamentele privind masurile restrictive.

Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 314/2004 ar trebui modificat in consecinta,

JO C 364, 18.12.2000, p. 1.
JOLS, 12.1.2001, p. 1.
JOL 281, 23.11.1995, p. 31.



RO

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 314/2004 se modifica dupa cum urmeaza:

(1

)

Articolul 1 se modifica dupd cum urmeaza:

(a) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) ,fonduri”: activele financiare si beneficiile de orice natura, inclusiv, dar
nu si exclusiv:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
(vii)

numerar, cecuri, creante In numerar, trate, ordine de plata si alte
instrumente de plata;

depozite la institutii financiare sau alte entitdti, solduri in cont,
creante si titluri de creante;

titluri de proprietate si instrumente de imprumut, precum actiunile,
certificatele reprezentand valori mobiliare, obligatiunile, biletele la
ordin, warrant-urile, obligatiunile negarantate si contractele pe
instrumente derivate, fie cd sunt tranzactionate la bursd sau fac
obiectul unor plasamente private;

dobanzi, dividende sau alte venituri din active sau plusvalori
generate de active;

credite, dreptul la compensare, garantii, garantii de buna executie
sau alte angajamente financiare;

acreditive, conosamente, contracte de vanzare;

documente care atestd detinerea de cote-parti dintr-un fond sau de
resurse financiare;”

(b) litera (e) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(€) ,inghetarea resurselor economice”: actiunile care vizeaza mpiedicarea
utilizarii acestora pentru obtinerea de fonduri, bunuri sau servicii in orice
mod, inclusiv, dar nu si exclusiv, vanzarea, inchirierea sau ipotecarea
acestora.”

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Se ingheatd toate fondurile si resursele economice care apartin, se afld in
proprietatea ori posesia sau sunt controlate de persoanele fizice sau juridice,
entitatile sau organismele enumerate in anexa III.

(2)  Se interzice punerea la dispozitie, direct sau indirect, si utilizarea in beneficiul
persoanelor fizice sau juridice, al entitatilor sau al organismelor enumerate in
anexa III a fondurilor sau a resurselor economice de orice fel.
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Se interzice participarea voluntara si deliberata la activitati care au drept scop
sau efect direct sau indirect promovarea tranzactiilor mentionate la alineatele

(D) i (2).

Anexa III cuprinde persoanele fizice si juridice, entitatile si organismele
desemnate de Consiliu in conformitate cu Pozitia comuna 2004/161/PESC,
astfel cum a fost modificatd. Anexa III cuprinde o parte A, care enumerd
membrii guvernului din Zimbabwe si persoanele fizice sau juridice, entitdtile
sau organismele asociate acestora, si o parte B, care enumerd alte persoane
fizice sau juridice, entitdti sau organisme ale cdror activititi aduc atingere in
mod grav democratiei, respectdrii drepturilor omului si statului de drept in
Zimbabwe.

Interdictia prevazuta la alineatul (2) nu angajeaza in niciun fel raspunderea
persoanelor fizice sau juridice sau a entitdtilor in cauza, in cazul in care acestea
nu au stiut $i nu au avut niciun motiv Intemeiat pentru a suspecta ca actiunile
lor vor incélca aceasta interdictie.”

La articolul 7 se adauga urmatorul alineat (3):

»(3) Articolul 6 alineatul (2) nu interzice institutiilor financiare sau de credit din

Comunitate sa crediteze conturile inghetate in cazul in care acestea primesc
fonduri transferate de o tertd parte in contul unei persoane fizice sau juridice,
entitati sau organism inclus in listd, cu conditia ca sumele suplimentare
transferate in astfel de conturi sa fie, de asemenea, Inghetate. Institutia
financiard sau de credit informeaza de indata autoritatile competente din statele
membre, enumerate in anexa II, cu privire la aceste tranzactii.”

La articolul 11, textul actual devine alineatul (1) si se adauga urmatorul alineat (2):

»(2) Comisia publica o comunicare privind modalititile de transmitere a

informatiilor referitoare la anexa II1.”

Se insereaza urmatoarele articole 11a, 11b si 11c:

(M

)

3)

S Articolul 11a

Atunci cand Consiliul decide, in conformitate cu Pozitia comuna
2004/161/PESC, sa includa pe lista o persoana fizica sau juridica, o entitate sau
un organism ale caror activitdti aduc atingere In mod grav democratiei,
respectarii drepturilor omului si statului de drept in Zimbabwe si care nu au
legaturd cu regimul de guvernare din Zimbabwe, Comisia adoptd o decizie
provizorie privind modificarea fara intarziere a anexei III partea B.

Odata aceasta decizie adoptata, Comisia publica fara intarziere o comunicare
privind modalitdtile de transmitere a informatiilor referitoare la anexa III,
oferind persoanei, entitdtii sau organismului in cauza posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere 1n aceastd privinta.

In urma examindrii oricarei informatii prezentate de persoanele, entitatile sau
organismele enumerate la anexa III partea B, Comisia adopta o decizie finala.
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Articolul 11b

In cazul in care Consiliul sau un stat transmite informatii clasificate, Comisia
trateaza aceste informatii in conformitate cu Decizia 2001/844/CE, CECO,
Euratom a Comisiei® si, dupa caz, cu acordul privind securitatea informatiilor
clasificate 1incheiat 1intre Uniunea Europeand si statul care transmite
informatiile respective.

Documentele clasificate la un nivel care corespunde nivelului ,,EU Top
Secret”, ,,Secret-UE” sau ,,Confidentiel-UE” nu se publicd fara acordul
emitentului.

Articolul 11¢

Comisia prelucreazd datele cu caracter personal pentru a-si putea exercita
atributiile in conformitate cu prezentul regulament. Aceste atributii includ:

(a) elaborarea modificarilor la anexa III la prezentul regulament;

(b) consolidarea continutului anexei III in lista electronicd consolidatd a
persoanelor, grupurilor si entitatilor cdrora UE le aplica sanctiuni
financiare, lista disponibila pe site-ul Comisiei’;

(¢) prelucrarea informatiilor privind motivele includerii pe lista; precum si

(d) prelucrarea informatiilor privind impactul masurilor prevazute 1in
prezentul regulament, precum valoarea fondurilor inghetate si
informatiile privind autorizarile acordate de autoritatile competente.

Anexa III cuprinde numai urmatoarele informatii privind persoanele fizice
incluse pe lista:

(a) numele si prenumele, inclusiv pseudonimele si titlurile acestora, dupa
caz;

(b) data si locul nasterii;

(c) cetatenia;

(d) numarul de pasaport si de carte de identitate;

(¢) numarul fiscal si de asigurare socialg;

() sexul;

(g) adresa sau alte informatii privind locatia acestora;

(h) functia sau profesia;

JOL317,3.12.2001, p. 1.
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm

RO 3

RO



RO

(6)

3)

(i)  data desemnarii mentionata la articolul 7 alineatul (2) litera (b).

(j) motivele includerii pe lista, in cazul in care functia detinutd nu constituie
un motiv suficient de includere pe lista.

Anexa III poate, de asemenea, sd includa urmatoarele date cu caracter personal
privind persoanele fizice incluse pe listd, in cazul in care aceste date sunt
furnizate de Consiliu si sunt necesare pentru un caz specific cu scopul exclusiv
de a verifica identitatea persoanei fizice in cauza care este inclusa pe lista:

(a) numele si prenumele tatdlui persoanei fizice;

(b) numele si prenumele mamei persoanei fizice.

Persoanele fizice In cauza sunt informate cu privire la intrebuintarea care se da
numelor lor in anexa III in acelasi mod ca si persoana fizica al carui nume figureaza
pe lista.

4)

)

Comisia poate prelucra datele relevante privind infractiunile penale comise de
persoanele fizice incluse pe lista, precum si privind condamnarile penale sau
masurile de securitate adoptate cu privire la aceste persoane, numai in masura
in care o astfel de prelucrare este necesard pentru revizuirea punctelor de
vedere exprimate de persoana fizica in cauza cu privire la includerea pe lista,
sub rezerva unor garantii specifice corespunzatoare. Aceste date nu sunt facute
publice si nici nu fac obiectul schimburilor de informatii.

In scopul aplicarii prezentului regulament, unitatea din cadrul Comisiei citatd
in anexa II este desemnata ca ,,operator” in sensul articolului 2 litera (d) din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001 pentru a asigura faptul ca persoanele fizice in
cauza 1si pot exercita drepturile in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.”

Articolul 13 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 13

Prezentul regulament se aplica:

(2)
(b)
(©)

(d)

(e)

pe teritoriul Comunitatii, inclusiv in spatiul aerian al acesteia;
la bordul oricarei aeronave sau nave aflate sub jurisdictia unui stat membru;

oricarei persoane fizice, din interiorul sau exteriorul teritoriului Comunitatii,
resortisante ale unui stat membru;

oricdrei persoane juridice, entitdti sau organism care este inregistrat sau
constituit in conformitate cu legislatia unui stat membru;

oricdrei persoane juridice, entitati sau organism cu privire la orice activitate pe
care acesta o exercita, integral sau partial, pe teritoriul Comunitatii.”
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Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, [...]

Pentru Consiliu,
Presedintele [...]
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