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MOTIVERING

Den 18 februari 2002 beslutade radet att infora restriktiva dtgarder mot Zimbabwe mot
bakgrund av de allvarliga krénkningarna av de manskliga réttigheterna samt
asiktsfriheten, foreningsfriheten och friheten att delta i fredliga sammankomster i
landet (gemensam standpunkt 2002/145/Gusp). Pa grund av sin fortsatta oro Gver
situationen i frdga om de méanskliga réattigheterna i Zimbabwe har rédet genom sin
gemensamma standpunkt 2004/161/Gusp beslutat att férlanga och andra de restriktiva
atgarderna mot Zimbabwe. Dessa dtgarder forlangdes senast genom gemensam
standpunkt 2009/68/Gusp av den 26 januari 2009.

| artikel 5.1 i gemensam standpunkt 2004/161/Gusp faststédlls det att frysning av ala
tillgangar (&ven kallat penningmedel) och ekonomiska resurser géller for ”enskilda
medlemmar i Zimbabwes regering och fysiska eller juridiska personer, enheter eller
organ som & associerade med dem” och som upptas i forteckningen i bilagan till den
gemensamma standpunkten. Genom gemensam standpunkt 2008/632/Gusp av den 31
juli 2008 utokade radet detta till att dven omfatta "andra fysiska eller juridiska
personer som & engagerade i verksamheter som allvarligt undergréver demokratin,
respekten for de méanskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen i Zimbabwe”.

Radets forordning (EG) nr 314/2004 om vissa restriktiva dtgarder mot Zimbabwe
genomfor de restriktiva adtgarder som foreskrivs i gemensam  standpunkt
2004/161/Gusp i den utstrackning som dessa faller inom ramen fér fordraget om
uppréttandet av Europei ska gemenskapen.

Syftet med detta forslag ar att anpassa radets forordning (EG) nr 314/2004 till den
andrade gemensamma standpunkten 2004/161/Gusp.

Beslut som fattas avseende bilagan till gemensam standpunkt 2004/161/Gusp ska ange
de individuella och sérskilda skdlen till att de berérda fysiska eller juridiska
personerna, enheterna och organen upptas i forteckningen. Det foreslagna forfarandet
for andring av forteckningen i bilaga Il till férordning (EG) nr 314/2004 med
avseende pa fysiska eller juridiska personer som & engagerade i verksamheter som
alvarligt undergréver demokratin, respekten for de manskliga réattigheterna och
réttsstatsprincipen i Zimbabwe och som saknar anknytning till den styrande regimen i
Zimbabwe, bor omfatta offentliggérandet av ett tillkannagivande om hur man gar till
vaga for att [amna uppgifter s att de berdrda personerna, enheterna och organen ges
majlighet att utdva sin rétt att horas. Nar kommissionen undersokt sadana uppgifter
som lamnats av personer, enheter eller organ som upptas i forteckningen bor den fatta
ett nytt beslut i enlighet med férordning (EG) nr 314/2004.

| syfte att utvidga frysningen till att aen omfatta "andra fysiska eller juridiska
personer som & engagerade i verksamheter som alvarligt undergraver demokratin,
respekten for de manskliga réttigheterna och rattsstatsprincipen i Zimbabwe” maste
artiklarna 60, 301 och 308 i EG-fordraget ingd i den réttsliga grunden for den
foreslagna forordningen. EG-domstolen fastslog i sin dom av den 3 september 2008 i
de forenade mdlen C-402/05 P och C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi och Al
Barakaat International Foundation mot radet, att atgarder gentemot tredjelander i
enlighet med artiklarna 60 och 301 i EG-fordraget omfattar frysning av tillgangar och
ekonomiska resurser for ledarna for ett tredjeland och personer och enheter som har
anknytning till dessa ledare eller som direkt eller indirekt kontrolleras av dem. Dessa
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artiklar utgor dock inte en lamplig grund for frysning av tillgangar och ekonomiska
resurser som tillhor personer eller enheter som inte har ndgon anknytning till den
styrande regimen i ett tredjeland. Domstolen godtog emellertid att artiklarna 60, 301
och 308 i EG-fordraget utgor tillracklig réttslig grund for frysning av tillgangar och
ekonomiska resurser for sddana personer och enheter.

Foljaktligen foreslds inforandet av en bestammelse som har till syfte att skapa
tydlighet kring hanteringen av sekretessbelagda uppgifter som I[&mnas som underlag
for beslut avseende bilagan till gemensam standpunkt 2004/161/Gusp.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter, skyddar
rétten till privatliv vid behandlingen av personuppgifter. Det behtvs en bestammelse
som klargér reglerna om behandling av personuppgifter for personer som upptas i
forteckningen, sarskilt nar det galler behandlingen av uppgifter som rér brott,
brottmalsdomar och sakerhetsatgarder i enlighet med férordning (EG) nr 314/2004.

Detta forslag innehdller dessutom vissa andringar av teknisk art, t.ex. en anpassning av
definitionen av frysning av tillgangar och artikel 13 (gemenskapens jurisdiktion) till de
standardiserade formuleringar som anges i riktlinjerna for genomférande och
utvardering av restriktiva atgarder (sanktioner) inom ramen for EU:s gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitik (rédets dokument 15114/05 av den 2 december 2005).
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2009/0111 (CNS)
Fordag till

RADETSFORORDNING

om &ndring av radets forordning (EG) nr 314/2004 om vissa restriktiva atgéarder mot

Zimbabwe

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om wupprédttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artiklarna 60, 301 och 308,

med beaktande av gemensam sténdpunkt 2004/161/Gusp av den 19 februari 2004 om &andring
och férlangning av restriktiva &tgarder mot Zimbabwe', &ndrad genom gemensam stdndpunkt
2008/632/Gusp av den 31 juli 2008 om &ndring av gemensam standpunkt 2004/161/Gusp om
forlangning av restriktiva &garder mot Zimbabwe?,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europaparl amentets yttrande®,

efter att ha hdrt Europei ska datatillsynsmannen, och

av foljande skél:

(1)

)

Genom forordning (EG) nr 314/2004 av den 19 februari 2004 om vissa restriktiva
&tgarder mot Zimbabwe' genomférs flera restriktiva &tgérder som foéreskrivs i
gemensam standpunkt 2004/161/Gusp, bland annat frysning av tillgangar (aven kallat
penningmedel) och ekonomiska resurser som tillhér vissa fysiska och juridiska
personer, enheter eller organ. Tillampningsomradet for frysningen av tillgangar och
ekonomiska resurser i enlighet med forordning (EG) nr 314/2004 bér anpassas till
gemensam standpunkt 2004/161/Gusp, andrad genom gemensam  standpunkt
2008/632/Gusp.

Beslut som fattas avseende bilagan till gemensam standpunkt 2004/161/Gusp ska ange
de individuella och sérskilda skadlen till att de berérda fysiska eller juridiska
personerna, enheterna eller organen upptas i forteckningen. Det reviderade forfarandet
for andring av forteckningen i bilaga Il till férordning (EG) nr 314/2004 med
avseende fysiska eller juridiska personer som & engagerade i verksamheter som
alvarligt undergréver demokratin, respekten fér de manskliga réattigheterna och
réttsstatsprincipen i Zimbabwe och som saknar anknytning till den styrande regimen i
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EUT L 50, 20.2.2004, s. 66.
EUT L 205, 1.8.2008, s. 53.
EUTCL.],[.], s [..].
EUT L 55, 24.2.2004, s. 1.
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Zimbabwe, bor omfatta offentliggérandet av ett tillkannagivande om hur man gar till
vaga for att |amna uppgifter sa att de berdrda personerna, enheterna och organen ges
mojlighet att utéva sin rétt att horas. Nar kommissionen undersokt sadana uppgifter
som lamnats av personer, enheter eller organ som upptas i forteckningen bor den fatta
ett nytt beslut i enlighet med férordning (EG) nr 314/2004.

| syfte att genomfora gemensam standpunkt 2004/161/Gusp, i dess andrade lydelse,
bor det i denna forordning foreskrivas att frysningen av tillgangar och ekonomiska
resurser dven ska omfatta sddana fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ
som saknar anknytning till den styrande regimen i Zimbabwe. Mot denna bakgrund
bor den réttsliga grunden i dverensstammel se med domstol ens réttspraxis uttkas till att
forutom artiklarna 60 och 301 i EG-foérdraget aven omfatta artikel 308.

Det bor faststéllas bestéammelser om hanteringen av sekretessbelagda uppgifter som
lamnas av radet eller av en stat.

Denna forordning star i Gverensstammelse med de grundldggande réttigheter och
principer som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundléaggande
réttigheterna®, i synnerhet med rétten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk
domstol, rétten till egendom och rétten till skydd av personuppgifter. Forordningen bor
tillampas i enlighet med dessa réttigheter och principer.

Forordning (EG) nr 314/2004 har till syfte att stoppa de allvarliga krénkningarna av de
manskliga réttigheterna i Zimbabwe genom att tilldmpa restriktiva atgarder mot
Zimbabwes regering, de personer som bar det huvudsakliga ansvaret for sadana
krankningar och de personer som begdr sddana krankningar. FOr att skapa storsta
mojliga klarhet i réattslaget inom gemenskapen bor man offentliggra namnen pa, och
andra relevanta uppgifter for, de fysiska och juridiska personer, enheter och organ vars
tillgangar och ekonomiska resurser ska frysas i enlighet med forordning (EG) nr
314/2004. Kommissionen bor, med forbehall for att 1ampliga sarskilda skyddsatgarder
vidtas, fa behandla relevanta uppgifter som rér brott som begatts av i férteckningen
upptagna fysiska personer samt brottmal sdomar och sakerhetsatgéarder som ror sddana
personer.

All behandling av personuppgifter om fysiska personer inom ramen for den har
forordningen bor ske med iakttagande av bestdmmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om
den fria rérligheten for s&dana uppgifter® och i Europaparlamentets och r&dets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det friaflédet av s&dana uppgifter’.

Vissa delar av férordning (EG) nr 314/2004 bor anpassas till mer aktuella
standardiserade formuleringar for forordningar av detta slag.

Forordning (EG) nr 314/2004 bor andrasi enlighet med detta.

EGT C 364, 18.12.2000, s. 1.
EGT L 8,12.1.2001, s. 1.
EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 314/2004 ska andras pa foljande sétt:

(1) Artikel 1 ska andras pa foljande satt:

a)

b)

Led b ska erséttas med foljande:

"b) tillgangar: finansiella tillgangar och ekonomiska férmaner av ala dag,
inbegripet men inte nddvandigtvis begransat till

i)  kontanter, checkar, penningfordringar, vaxlar, postanvisningar och
andra betal ningsi nstrument,

i) inldning hos finansinstitut eller andra enheter,
kontotillgodohavanden, skuldebrev och skuldférbindel ser,

iii) borsnoterade och onoterade vérdepapper och skuldinstrument,
inbegripet aktier och andelar, certifikat for vardepapper,
obligationer, vaxlar, optioner, forlagsbevis, derivatkontrakt,

iv)  rantor, utdelningar eller annan inkomst fran eller varde som harror
fran eller skapas genom tillgangar,

v)  krediter, kvittningsrétter, garantiférbindelser, fullgérandegarantier
eller andra finansiella dtaganden,

vi) remburser, fraktsedlar, pantforskrivningar,

vii) sadana dokument som utgor bevis pa andelar i tillgangar eller
finansiella medel.”

Led e ska erséttas med foljande:
"e) frysning av ekonomiska resurser: forhindrande av att dessa resurser pa

nagot sétt anvands for att erhdllatillgangar, varor eller tjanster, inbegripet
men inte enbart genom forsajning, uthyrning eller inteckning.”

2 Artikel 6 ska erséttas med foljande:

” 1.

Alla tillgangar och ekonomiska resurser som tillhér, &gs, innehas eller
kontrolleras av fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som upptasi
forteckningen i bilagalll, skafrysas.

Inga tillgangar eller ekonomiska resurser far direkt eller indirekt stédlas till
forfogande for, eller goras tillgangliga till forman for, fysiska eller juridiska
personer, enheter eller organ som upptas i forteckningen i forteckningen i
bilagalll.
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Det ska vara forbjudet att medvetet och avsiktligt deltai verksamhet vars syfte
eller verkan &r att direkt eller indirekt framja sddana transaktioner som avses i
punkterna 1 och 2.

Bilaga 11l ska omfatta fysiska och juridiska personer, enheter och organ som
utsetts av rédet i enlighet med gemensam standpunkt 2004/161/Gusp i dess
andrade lydelse. Bilaga |1l ska bestd av en del A, som omfattar enskilda
medlemmar i Zimbabwes regering och fysiska eller juridiska personer, enheter
eller organ som & associerade med dem, samt en del B, som omfattar andra
fysiska eler juridiska personer, enheter eller organ som & engagerade i
verksamheter som allvarligt undergréver demokratin, respekten for de
manskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen i Zimbabwe.

Det forbud som anges i punkt 2 ska inte medfora ansvar av ndgot slag for de
berdrda fysiska eller juridiska personerna eller enheterna om dessa inte kande
till, eller hade rimlig anledning att anta att, deras handlingar innebar en
Overtrédel se av forbudet.”

| artikel 7 skaféljande punkt laggas till som punkt 3:

3.

Artikel 6.2 hindrar inte att finans- eller kreditinstitut i gemenskapen krediterar
frysta konton i de fall de mottar medel som Gverfors av en tredje part till ett
konto som tillhdr en person, enhet eller organ som upptas i forteckningen,
under forutséttning att man fryser dven dessa medel s snart de kommit in pa
kontot. Finans- och kreditinstituten ska snarast mgjligt underrétta de behoériga
myndigheterna i medlemsstaterna, vilka anges i bilaga II, om sadana
transaktioner.”

| artikel 11 ska den befintliga texten bli punkt 1 och fdéljande punkt léggas till som
punkt 2:

"2.

Kommissionen ska offentliggdra ett meddelande med nérmare regler fér hur
uppgifter avseende bilaga Il skaldmnas.”

| artikel 11 skafdljande artiklar |&ggastill som artiklarna 11a, 11b och 11c:

" Artikel 11a

| de fall radet, i enlighet med gemensam standpunkt 2004/161/Gusp, beslutar
att 1 forteckningen uppta en fysisk eller juridisk person, enhet eller organ som
ar engagerad i verksamheter som allvarligt undergraver demokratin, respekten
for de manskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen i Zimbabwe och som
saknar anknytning till den styrande regimen i Zimbabwe, ska kommissionen
snarast mgjligt fatta ett preliminért beslut om andring av del B i bilagallll.

Sa snart ett sddant beslut fattats ska kommissionen snarast mgjligt offentliggora
ett meddelande med ndrmare regler for hur uppgifter avseende bilaga I11 ska
lamnas i syfte att ge den berdrda personen, enheten eller organet tillfalle att
inkomma med sina synpunkter.
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Né&r kommissionen undersokt de uppgifter som |amnats av personer, enheter
eller organ som upptas i forteckningen i del B i bilaga 11l ska den fatta ett
dutgiltigt beslut.

Artikel 11b

Om radet eller en stat |amnar sekretessbelagda uppgifter ska kommissionen
behandla dessa uppgifter i enlighet med kommissionens beslut 2001/844/EG,
EKSG, Euratom® och, nar s & tillampligt, det avtal om sakerhetsférfaranden
for utbyte av sekretessbelagda uppgifter som ingdtts mellan Europeiska
unionen och den uppgiftsl@mnande staten.

Handlingar som klassificeras ned en sekretessbeteckning motsvarande EU Top
Secret, EU Secret eller EU Confidential far inte lamnas ut utan medgivande
fran upphovsmannen till uppgifterna.

Artikel 11c

Kommissionen ska behandla personuppgifter i syfte att fullgtra sina uppgifter i
enlighet med denna forordning. Det rér sig om foljande uppgifter:

a)  Forbereddser av @andringar av bilagalll till denna férordning.

b)  Konsolidering av innehdllet i bilaga Il i den elektroniska forteckningen
Over personer, grupper och enheter som & foremd for finansiella
sanktioner fran EU:s sida, som finns tillganglig pa kommissionens
webbplats’.

c) Behandling av uppgifter rérande skéen till upptaganden i forteckningen.

d) Behandling av uppgifter om verkningarna av adtgarder som vidtas i
enlighet med denna forordning, till exempel véardet pa de frysta medlen
och uppgifter om tillstand som beviljats av de behdriga myndigheterna.

| bilaga |11 ska endast f6ljande uppgifter anges for de fysiska personer som &r
upptagnai forteckningen:

a)  Efternamn och samtliga férnamn, inbegripet eventuella antagna (falska)
namn och titlar.

b)  Fodelsedatum och fodel seort.
c) Medborgarskap.
d) Passnummer och identitetskortsnummer.

€)  Skatteregistreringsnummer och socialforsakringsnummer.

8
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EGT L 317, 3.12.2001, s. 1.
http://ec.europa.eu/externa_relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm
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f)  Kon.

g) Adresseller andra uppgifter om vistel seorten.
h)  Befattning eller yrke.

i) Det datum som avsesi artikel 7.2 b.

j)  Skédlen till upptagandet i forteckningen i de fall befattningen inte &r ett
tillrackligt skal.

3. | bilaga lll far &ven foljande personuppgifter for de fysiska personer som &r
upptagna i forteckningen, under férutsdttning att dessa uppgifter ldmnats av
radet och & nodvandiga i ett viss fall for att kunna styrka identiteten pa en
person som upptas i forteckningen.

a)  Efternamn och samtliga fornamn pafadern till den fysiska personen.
b)  Efternamn och samtliga férnamn pa modern till den fysiska personen.

De bertrda fysiska personerna ska underréttas om att deras namn angivitsi bilagalll,
pa samma sétt som den i forteckningen upptagna fysiska personen underréttas.

4.  Kommissionen far, med forbehdll for att 1ampliga sérskilda skyddsatgarder
vidtas, behandla relevanta uppgifter som ror brott som begétts av i
forteckningen upptagna fysiska personer samt brottmdlsdomar och
sakerhetsétgarder som ror sddana personer, dock endast i den utstréckning som
denna behandling & nodvéndig for provningen av den berdrda fysiska
personens synpunkter pa skalen till upptagandet. Sadana uppgifter far inte
offentliggdras eller utvaxlas.

5. I dennaférordning galler att den enhet vid kommissionen som angesi bilagalll
skavararegisteransvarig i den mening som avsesi artikel 2 d i férordning (EG)
nr 45/2001 i syfte att sakerstélla att de berdrda fysiska personerna ges
mojlighet att utbva sinaréttigheter i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001.”

Artikel 13 ska erséttas med foljande:

" Artikel 13
Dennaférordning ar tillamplig
a)  inom gemenskapens territorium, inbegripet dess luftrum,

b) ombord pa ala luftfartyg och fartyg som omfattas av en medlemsstats
jurisdiktion,

c) pa varje fysisk person inom eller utanfor gemenskapens territorium som &r
medborgare i en medlemsstat,

d) pavarjejuridisk person, enhet eller organ som har bildats eller konstituerats i
enlighet med en medlemsstats lagstiftning,
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€) pa varje juridisk person, enhet eller organ i samband med varje form av
affarsverksamhet som helt eller delvis bedrivsi gemenskapen.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Dennafoérordning ar till alladelar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utféardad i Bryssel den|...]

Pa radets vagnar
Ordférande] .. ]
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