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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

Em 18 de Fevereiro de 2002, o Conselho decidiu impor medidas restritivas contra o
Zimbabué em resposta a violagbes graves dos direitos humanos, nomeadamente
violacdes das liberdades de opinido, associacdo e reunido pacifica nesse pais (Posicao
Comum 2002/145/PESC). Pelo facto de a situacdo dos direitos humanos no Zimbabué
permanecer preocupante, o Conselho adoptou a Posicdo Comum 2004/161/PESC a
fim de prorrogar e aterar as medidas restritivas contra este pais. Estas medidas foram
prorrogadas pela Ultima vez pela Posicdo Comum 2009/68/PESC de 26 de Janeiro de
20009.

O artigo5.°, n°1, da Posicdo Comum 2004/161/PESC estabeleceu que o
congelamento dos fundos e dos recursos econdmicos seria aplicavel «a cada um dos
membros do Governo do Zimbabué e a quaisquer pessoas singulares ou colectivas,
entidades ou organismos a eles associados», cuja lista consta do anexo da Posicéo
Comum. Através da Posicdo Comum 2008/632/PESC, de 31 de Julho de 2008, o
Conselho alargou este ambito de aplicagdo, acrescentando «outras pessoas singulares
ou colectivas envolvidas em actividades que ponham em grave perigo a democracia, 0
respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito no Zimbabué».

O Regulamento (CE) n.° 314/2004 relativo a certas medidas restritivas respeitantes ao
Zimbabué aplica as medidas restritivas previstas na Posicdo Comum 2004/161/PESC,
na medida em que estas sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

O principal objectivo da presente proposta consiste em ainhar o Regulamento (CE)
Nn.° 314/2004 pela Posi¢do Comum 2004/161/PESC alterada.

Ass decisdes tomadas no que diz respeito ao anexo da Posicdo Comum 2004/161/PESC
indicam as razdes individuais e especificas para a inclusdo de cada pessoa singular ou
colectiva, entidade ou organismo nessa lista. O procedimento proposto para adterar a
parte do Anexolll do Regulamento (CE) n.° 314/2004 que abrange as pessoas
singulares ou colectivas cujas actividades comprometem gravemente a democracia, 0
respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito no Zimbabué, e que ndo estdo
associadas ao regime dirigente do Zimbabué, devera incluir a publicacdo de um aviso
sobre 0 modo de apresentar informacdes, a fim de permitir que as pessoas, entidades e
organismos indicados na lista exercam o seu direito de serem ouvidos. Na sequéncia
da andlise de quaisquer informacgBes apresentadas por uma pessoa, entidade ou
organismo constante da lista, a Comissdo devera tomar uma nova decisdo, em
conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 314/2004.

A fim de abranger «outras pessoas singulares ou colectivas envolvidas em actividades
gue ponham em grave perigo a democracia, 0 respeito pelos direitos humanos e o
Estado de direito no Zimbabué», a base juridica do regulamento proposto tem de
incluir os artigos 60.°, 301.° e 308.° do Tratado CE. Efectivamente, o Tribunal de
Justica das Comunidades Europeias estabeleceu, no seu acordéo de 3 de Setembro de
2008 proferido nos processos apensos C-402/05 P e C-415/05 P, Yassin Abdullah
Kadi e Al Barakaat International Foundation/Conselho, que as medidas em relacdo a
«paises terceiros» na acepcdo dos artigos 60.° e 301.° do Tratado CE incluem o
congelamento dos fundos e dos recursos econémicos dos governantes de um pais
terceiro e dos individuos e entidades a eles associados ou por eles controlados directa
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ou indirectamente. Estes artigos ndo constituem uma base juridica adequada para o
congelamento dos fundos e dos recursos econdémicos dos individuos e entidades que
ndo estejam associados ao regime dirigente de um pais terceiro. O Tribunal de Justica
aceitou, no entanto, que os artigos 60.°, 301.° e 308.° do Tratado CE constituem uma
base juridica suficiente para o congelamento dos fundos e dos recursos econémicos
desses individuos e entidades.

E proposta uma disposicao para esclarecer o tratamento de informag@es confidenciais
gue possam ser fornecidas em apoio de decisdes tomadas no que diz respeito ao anexo
da Posi¢do Comum 2004/161/PESC.

O Regulamento (CE) n.°45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
pelas ingtituicbes e pelos 6rgdos comunitérios e a livre circulagdo desses dados,
protege o direito de privacidade em relagio ao processamento de dados pessoais. E
necessario adoptar uma disposicdo para clarificar as regras aplicaveis ao tratamento
dos dados pessoais dos individuos indicados nalista e, em especial, ao tratamento dos
dados referentes a infracges, condenacfes penais ou medidas de seguranca ao abrigo
do Regulamento (CE) n.° 314/2004.

A presente proposta inclui igualmente certas alteracdes de natureza técnica, como o
alinhamento da defini¢do de fundos e do artigo 13.° relativo a jurisdicdo comunitéria
pela redaccdo normalizada prevista nas Directrizes para a aplicacéo e avaliacdo de
medidas restritivas (san¢fes) no ambito da politica externa e de segurangca comum da
UE (Documento n.° 15114/05 do Conselho, de 2 de Dezembro de 2005).
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2009/0111 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 314/2004 do Conselho relativo a certas medidas

restritivasrespeitantes ao Zimbabué

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que ingtitui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, 0s seus
artigos 60.°, 301.° e 308.°,

Tendo em conta a Posicdo Comum 2004/161/PESC, de 19 de Fevereiro de 2004, que renova
as medidas restritivas contra 0 Zimbabué', com a redaccdo que lhe foi dada pela Posicéo
Comum 2008/632/PESC, de 31 de Julho de 2008, que dtera a Posicdo Comum
2004/161/PESC que renova as medidas restritivas contra 0 Zimbabué?,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu®,

Apbs consulta da Autoridade Europeia para a Proteccédo de Dados,

Considerando o seguinte:

(D

)

O Regulamento (CE) n.° 314/2004, de 19 de Fevereiro 2004, relativo a certas medidas
restritivas respeitantes a0 Zimbabué® aplica vérias medidas restritivas previstas na
Posicdo Comum 2004/161/PESC, incluindo o congelamento dos fundos e dos recursos
economicos de certas pessoas singulares ou colectivas, entidades e organismos. E
necessario alinhar o ambito do congelamento dos fundos e dos recursos econdémicos
do Regulamento (CE) n.° 314/2004 pela Posicdo Comum 2004/161/PESC, com a
redaccdo que lhe foi dada pela Posi¢do Comum 2008/632/PESC.

As decisdes tomadas no que diz respeito ao anexo da Posicdo Comum 2004/161/PESC
indicam as razdes individuais e especificas para a inclusdo de cada pessoa singular ou
colectiva, entidade ou organismo nessa lista. O procedimento revisto para aterar a
parte do Anexolll do Regulamento (CE) n.° 314/2004 com a lista das pessoas
singulares ou colectivas cujas actividades comprometem gravemente a democracia, o
respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito no Zimbabué, e que ndo estdo
associadas ao regime dirigente do Zimbabué, devera incluir a publicacdo de um aviso
sobre 0 modo de apresentar informacdes, a fim de permitir que as pessoas, entidades e
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organismos indicados na lista exercam o seu direito de serem ouvidos. Na sequéncia
da andlise de quaisquer informactes apresentadas, a Comissdo devera tomar uma nova
decisdo, em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 314/2004.

A fim de aplicar a Posicdo Comum 2004/161/PESC, tal como alterada, o presente
regulamento deve prever o congelamento dos fundos e dos recursos econémicos das
pessoas singulares ou colectivas, entidades e organismos que ndo estejam associados
ao regime dirigente do Zimbabué. Neste contexto, a base juridica do presente
regulamento devera incluir ndo sO os artigos 60.° e 301.°, mas também o artigo 308.°
do Tratado CE, em conformidade com ajurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Devera ser prevista uma disposicdo relativa ao tratamento de informacbes
confidenciais facultadas pelo Conselho ou por um Estado.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, pela Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia® e, em especial, o direito & accdo e a um tribuna imparcial, o direito de
propriedade e o direito a proteccdo de dados pessoais. O presente regulamento deve
ser aplicado em conformidade com esses direitos e principios.

O objectivo do Regulamento (CE) n.° 314/2004 consiste em pbr termo as violagdes
graves dos direitos humanos no Zimbabué através da aplicacdo de medidas restritivas
contra 0 governo deste pais, contra as entidades responsaveis e as pessoas que
cometem essas violagbes. A fim de criar 0 maximo de seguranca juridica na
Comunidade, devem ser levados ao conhecimento publico os nomes e outros dados
pertinentes respeitantes as pessoas singulares ou colectivas, entidades e organismos
cujos fundos e recursos econdmicos devam ser congelados, em conformidade com o
disposto no Regulamento (CE) n.° 314/2004. O tratamento pela Comissdo de dados
relativos a infracgdes penais cometidas por pessoas singulares constantes da lista e a
condenacbes penais ou medidas de seguranca referentes a tais pessoas, deve ser
autorizado sob reserva das garantias especificas adequadas.

O tratamento dos dados pessoais das pessoas singulares ao abrigo do presente
regulamento deve respeitar o disposto no Regulamento (CE) n.° 45/2001 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000, relativo a proteccéo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoals pelas
instituicdes e pelos érgdos comunitérios e & livre circulagdio desses dados® e na
Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995,
relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e & livre circulacdo desses dados’.

E conveniente ainhar certas partes do Regulamento (CE) n.°314/2004 pela
formulagdo harmonizada mais recente utilizada nos regulamentos relativos a medidas
restritivas.

Por conseguinte, 0 Regulamento (CE) n.°314/2004 deve ser dterado em
conformidade,

JO C 364 de 18.12.2000, p. 1.
JO L 8de12.01.2001, p. 1.
JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 314/2004 ¢é aterado do seguinte modo:

(D) O artigo 1.° é aterado do seguinte modo:

a)

b)

A dineab) passa ater a seguinte redaccao:

«b)

"Fundos’, activos financeiros e beneficios de quaquer tipo,
nomeadamente, mas ndo exclusivamente:

i)

i)

i)

Vi)

vii)

numerdrio, cheques, créditos em numerario, saques, ordens de
pagamento e outros instrumentos de pagamento,

depdsitos em ingtituicdes financeiras ou outras entidades, saldos de
contas, créditos e titulos de crédito,

valores mobiliarios e instrumentos de divida de negociacdo aberta
a0 publico ou restrita, incluindo acgdes e outros titulos de
participacdo, certificados representativos de valores mobiliarios,
obrigacOes, promissorias, warrants, titulos sem garantia especial e
contratos sobre instrumentos derivados,

juros, dividendos ou outros rendimentos de activos ou mais-valias
provenientes de activos,

créditos, direitos de compensacdo, garantias, garantias de boa
EXeCUGao e outros compromissos financeiros,

cartas de crédito, conhecimentos de embarque, comprovativos de
venda,

documentos que atestem a detencdo de fundos ou recursos
financeiros;»

A dineae) passa ater a seguinte redaccao:

«€)

"Congelamento de recursos econdmicos’, as accoes destinadas a impedir
a respectiva utilizagdo para a obtencdo de fundos, bens ou servigos por
qualquer meio, nomeadamente, mas ndo exclusivamente, mediante a sua
venda, locagao ou hipoteca.»

()] O artigo 6.° passa ater a seguinte redaccao:

“ 1.

S0 congelados todos os fundos e recursos econdmicos pertencentes as pessoas
singulares ou colectivas, entidades ou organismos enumerados no Anexo 11, na
posse dessas pessoas, entidades ou organismos ou por eles detidos ou
controlados.
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E proibido colocar, directa ou indirectamente, fundos ou recursos econémicos a
disposicdo das pessoas singulares ou colectivas, entidades ou organismos
enumerados no Anexo |11 ou disponibilizé-los em seu beneficio.

E proibida a participacgo, com conhecimento de causa e intencionalmente, em
actividades que tenham por objecto ou efeito promover, directa ou
indirectamente, as transacgoes referidasnosn.® 1 e 2.

O Anexo Il é congtituido pelas pessoas singulares e colectivas, entidades e
organismos designados pelo Conselho, em conformidade com a Posicédo
Comum 2004/161/PESC, tal como alterada. O Anexolll é congtituido pela
Parte A, com a lista dos membros do Governo do Zimbabué e das pessoas
singulares ou colectivas, entidades ou organismos a eles associados, e pela
Parte B, com a lista das outras pessoas singulares ou colectivas, entidades ou
organismos envolvidos em actividades que ponham em grave perigo a
democracia, 0 respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito no
Zimbabué.

A proibicdo prevista no n°2 nd dard origem a qualquer tipo de
responsabilidade por parte das pessoas singulares ou colectivas ou entidades
em causa, se estas ndo tinham conhecimento nem deviam razoavel mente
suspeitar que as suas acgoes constituiriam umainfracgdo a esta proibigdo.»

Ao artigo 7.°, é aditado o seguinte n.° 3:

“3.

O n.°2 do artigo 6.° ndo impede as instituicdes financeiras ou de crédito da
Comunidade de creditar as contas congeladas sempre que recebam fundos
transferidos por terceiros para a conta de uma pessoa singular ou colectiva,
entidade ou organismo constante da lista, desde que os valores transferidos
para essas contas sgjam igual mente congelados. A instituicdo financeira ou de
crédito deve informar sem demora as autoridades competentes dos
Estados-Membros, indicadas no Anexo |1, dessas operagdes.»

No artigo 11.°, o texto ja existente passa a ser o n.° 1, sendo aditado o seguinte n.° 2:

“2.

A Comissdo publicara um aviso relativo as modalidades de transmissdo das
informacdes relacionadas com o Anexo I11.»

S&o inseridos os artigos 11.°-A, 11.°-B e 11.°-C, com a seguinte redaccao:

«Artigo 11.°-A

Quando o Conselho decidir, em conformidade com a Posicdo Comum
2004/161/PESC, incluir na lista uma pessoa singular ou colectiva, entidade ou
organismo cujas actividades ponham em grave perigo a democracia, 0 respeito
pelos direitos humanos e o Estado de direito no Zimbabué e que ndo estgjam
associadas ao regime dirigente do Zimbabué, a Comissdo deve adoptar sem
demora uma decisdo provisoriarelativa a alteracéo da Parte B do Anexo I11.

Uma vez adoptada esta deciséo, a Comisséo deve publicar sem demora um
aviso sobre as modalidades para a apresentacéo de informagdes respeitantes ao
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AnexoIll, concedendo a pessoa, entidade ou organismo em causa uma
oportunidade para expressar 0 seu ponto de vista sobre 0 assunto.

Apds o exame de quaisquer informagdes apresentadas pelas pessoas, entidades
ou organismos indicados na Parte B do Anexo |11, a Comissdo adoptara uma
decisdo final.

Artigo 11.°-B

Se 0 Conselho ou um Estado apresentar informagdes confidenciais, a Comissao
tratara tais informacfes em conformidade com a Decisdo 2001/844/CE, CECA,
Euratom® e, quando aplicavel, com o acordo sobre a seguranca das informacdes
confidenciais concluido entre a Uni&o Europeia e o Estado que apresentou as
informagoes.

Os documentos classificados num nivel correspondente a "EU Top Secret”,
"EU Secret” ou "EU Confidential” n&o serdo divulgados sem o consentimento
da entidade que os transmitiu.

Artigo 11.°-C

A Comissdo assegura o tratamento dos dados pessoais por forma a exercer as
tarefas previstas no presente regulamento. Estas tarefas incluem:

a) A preparacdo de alteragdes ao Anexo |11 do presente regulamento;

b) A consolidacdo do conteldo do Anexo Il na lista electronica
consolidada das pessoas, grupos e entidades sujeitos as sancdes
financeiras da UE, que se encontra disponivel no sitio Web da
Comissao”;

c) O tratamento das informagOes relativas aos motivos que justificam a
inclusdo nalista; e

d) O tratamento das informagdes sobre os efeitos das medidas previstas no
presente regulamento, como o valor dos fundos congelados e as
informagbes sobre as autorizagbes concedidas pelas autoridades
competentes.

O Anexo Il incluira unicamente as seguintes informagdes sobre as pessoas
singulares que figuram na lista:

a)  Os apelidos e nomes proprios, incluindo eventualmente os homes pelos
quais a pessoa também é conhecida e os titul os;

b) A dataeolocal de nascimento;

8
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c) A nacionaidade;

d)  Osnumeros de passaporte e de bilhete de identidade;

€) O numero fiscal e 0 nlmero da seguranca socidl;

f)  Osexo;

g) O endereco ou outras informagdes sobre o paradeiro;

h)  Asfuncdes ou profissio;

i) A datadedesignacdo referidano n. 2, alineab), do artigo 7.°,

j)  Asrazdes para a inclusdo na lista, se as funcdes ndo constituirem uma
razdo suficiente para ainclusao.

3. O Anexolll pode também incluir os dados pessoais a seguir indicados
relativamente as pessoas singulares constantes da lista, se esses dados forem
fornecidos pelo Conselho e forem necessarios num caso especifico, unicamente
para efeitos de verificagdo daidentidade da pessoa singular em causa:

a)  Apelidos e nomes préprios do pai da pessoasingular;
b)  Apelidos e nomes préprios da mée da pessoa singular.

As pessoas singulares em causa serdo informadas do fim a que se destina a incluséo
dos seus nomes no Anexo |11, da mesma forma que a pessoa singular que figura na
lista.

4. A Comissdo pode tratar dados relevantes relativos a infracgdes penas
cometidas pelas pessoas singulares incluidas na lista, assim como a
condenagdes penais ou medidas de seguranca relativas a tals pessoas,
unicamente na medida em que tal se revele necessario para a revisdo das
observagOes sobre as razdes para a inclusdo na lista apresentadas pela pessoa
singular em causa, sob reserva das garantias especificas adequadas. Tais dados
nao serdo divulgados publicamente, nem objecto de intercambio.

5. Para efeitos do presente regulamento, a unidade da Comissdo indicada no
Anexo Il édesignada "responsével pelo tratamento”, na acepcdo da ainead) do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 45/2001, tendo por fun¢éo assegurar que as
pessoas singulares em causa possam exercer os seus direitos ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 45/2001.»

O artigo 13.° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 13.°
O presente regulamento é aplicavel:

a)  Noterritorio da Comunidade, incluindo o seu espago agreo;
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b) A bordo de qualquer aeronave ou navio sob jurisdi¢cdo de um Estado-Membro;

c¢) A todos os nacionais de qualquer Estado-Membro, dentro ou fora do territério
da Comunidade;

d A todas as pessoas colectivas, entidades ou organismos registados ou
constituidos nos termos do direito de um Estado-Membro;

€) A todas as pessoas colectivas, entidades ou organismos para qualquer
actividade econdmica exercida, total ou parcialmente, na Comunidade.»
Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em[...]

Pelo Conselho
O Presidente
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