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tietyista Zimbabwea koskevista r aj oittavista toimenpiteistéa annetun neuvoston
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Ehdotus:

NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EY) N:o 314/2004 muuttamisesta
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PERUSTELUT

Neuvosto paétti 18. helmikuuta 2002 ottaa kayttoon Zimbabwea koskevia rgjoittavia
toimenpiteita vastauksena maassa tapahtuneisiin ihmisoikeuksien,
mielipiteenvapauden, yhdistymisvapauden ja rauhanomaisen kokoontumisen vapauden
vakaviin loukkauksiin (yhteinen kanta 2002/145/YUTP). Koska neuvosto on yha
huolissaan Zimbabwen ihmisoikeustilanteesta, se on pé&éttanyt yhteisessid kannassaan
2004/16L/YUTP jatkaa Zimbabwea koskevien rgoittavien toimenpiteiden

2009 hyvaksytylla yhteisell4 kannalla 2009/68/Y UTP.

Yhteisen kannan 2004/161/YUTP 5 artiklan 1 kohdan mukaan varojen ja
taloudellisten resurssien jaadyttaminen koskee yhteisen kannan liitteessa lueteltuja
Zimbabwen hallituksen jasenia ja heita ldhella olevia luonnollisia henkil6ita tai
oikeushenkil6itd, yhteisgjd tai muita elimia Neuvosto lagjens t&td méaritelmaa
31. heindkuuta 2008 hyvaksymassaan yhteisessa kannassa 2008/632/Y UTP lisdamalla
sithen "muut demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja oikeusvaltioperiaatetta
vakavasti heikentéviin toimiin Zimbabwessa osalistuvat luonnolliset henkil6t tai
oi keushenkil6t” .

Tietyista Zimbabwea koskevista rajoittavista toimenpitei sta annetulla asetuksella (EY)
N:0 314/2005 pannaan taytantdéon yhteisessd kannassa 2004/161/YUTP hyvaksytyt
rgjoittavat toimenpiteet siltd osin  kuin  ne kuuluvat Euroopan yhteison
perustami ssopi muksen soveltamisalaan.

Taman ehdotuksen paétarkoitus on saattaa asetus (EY) N:o 314/2004 muutetun
yhteisen kannan 2004/161/Y UTP mukaiseksi.

Yhteisen kannan 2004/161/YUTP liitteestéd tehdyissA péadtoksissa esitetéén
yksityiskohtaiset perustelut kunkin luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon, yhteison
tal muun elimen ottamiseks luetteloon. Asetuksen (EY) N:o 314/2004 liitteessa 11
luetellaan muun muassa ne demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeusvaltioperiaatetta vakavasti helkentdviin toimiin Zimbabwessa osallistuvat
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, joilla e ole yhteyksia Zimbabwen
hallitukseen. Liitteen tdmén osan muuttamiseksi ehdotetun menettelyn yhteydessa olisi
julkaistava ilmoitus siitd, miten luetteloon otetut henkil6t, yhteisot ja muut elimet
voivat toimittaa tietoja voidakseen kayttda oikeuttaan tulla kuulluksi. Komission olisi
tehtdva uusi paatos asetuksen (EY) N:o 314/2004 mukaisesti, kun se on tutkinut
|uettel oon otetun henkil6n, yhteison tai muun elimen toimittamat tiedot.

Jotta ehdotettu asetus kattaisi ”"muut demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeusvaltioperiaatetta vakavasti helkentdviin toimiin Zimbabwessa osallistuvat
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t”, sen oikeusperustan on sisdllettdva Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikla. Y hteisdjen tuomioistuin katsoi
yhdistetyissa asioissa C-402/05 P ja C-451/05 P, Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat
International Foundation v. neuvosto, 3. syyskuuta 2008 antamassaan tuomiossa, etta
Euroopan yhteison perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklassa tarkoitetut ” kolmansiin
maihin” sovellettavat toimenpiteet sisdltavat kolmannen maan hallitsijoiden ja heita
|ahell& olevien tai heidan suorassatai valillisessa valvonnassaan olevien henkildiden ja
yhteistjen varojen ja taloudellisten resurssien jdadyttamisen. Nama artiklat eivét
tarjonneet sopivaa oikeusperustaa sellaisten henkiliden ja yhteisdjen varojen ja
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taloudellisten resurssien jaadyttamiselle, joilla e ole téllaista yhteyttd kolmannen
maan hallintoon. Y hteistjen tuomioistuin kuitenkin katsoi, ettd Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60, 301 ja 308 artikla tarjoavat riittédvan oikeusperustan
téllai sten henkil 6iden ja yhtei sjen varojen ja taloudellisten resurssien jaédyttamiselle.

Tassa ehdotetaan s88nnostd, jolla selvennettéisiin sellaisten luottamuksellisten tietojen
kasittelya, joita voidaan toimittaa yhteisen kannan 2004/161/Y UTP liitteesta tehtéavien
paatosten tueksi.

Yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil 6tietojen
késittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001 turvaa oikeuden yksityisyyden suojaan
henkildtietojen kasittelyssa. Lisdks tarvitaan sd8nnds, jolla selvennetdan luetteloon
otettujen henkil6iden henkil6tietojen ja erityisesti rikoksiin, rikosasioissa annettuihin
tuomioihin tai asetukseen (EY) N:o 314/2004 perustuviin turvatoimenpiteisiin
liittyvien tietojen kasittelyyn sovellettavia sdantoja.

Ehdotukseen sisdltyy my6s erédita teknisia tarkistuksia, kuten varojen méaritelman ja
yhteistn toimivaltaa koskevan 13 artiklan mukauttaminen vakiosanamuotoon, jota
ké&ytetéddn suuntaviivoissa rgjoittavien toimenpiteiden (pakotteiden) tayténtdonpanoa ja
arviointia varten EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla (neuvoston
asiakirja 15114/05, 2. joulukuuta 2005).
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2009/0111 (CNS)
Ehdotus:
NEUVOSTON ASETUS

tietyistd Zimbabwea koskevista r gj oittavista toimenpiteistéa annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 314/2004 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 60, 301 ja
308 artiklan,

ottaa huomioon 19 pavand helmikuuta 2004 hyvaksytyn neuvoston yhteisen kannan
2004/161/YUTP* Zimbabween kohdistettavien rajoittavien toimenpiteiden muuttamisesta ja
voimassaolon jatkamisesta, sellaisena kuin se on muutettuna 31 péivana heindkuuta 2008
hyvaksytyll4 neuvoston yhteisella kannalla 2008/632/Y UTP* Zimbabween kohdistettavien
rgjoittavien toimenpiteiden voimassaolon jatkamisesta hyvéksytyn yhteisen kannan
2004/161/Y UTP muuttami sesta,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon®,
on kuullut Euroopan tietosuojaval tuutettua,

seké katsoo seuraavaa:

(1) Tietyista Zimbabwea koskevista rgjoittavista toimenpiteista 19 pavana helmikuuta
2004 annetulla asetuksella (EY) N:o 314/2004* pannaan téytantdon useita yhteisessi
kannassa 2004/161/YUTP hyvéksyttyja rgoittavia toimenpiteitd, muun muassa
tiettyjen luonnollisten henkilGiden tai oikeushenkilGiden, yhteisdjen ja muiden elinten
varojen ja taloudellisten resurssien jéadyttaminen. On tarpeen saattaa asetuksen (EY)
N:0o 314/2004 mukainen varojen ja taloudellisten resurssien j&adyttamisen
soveltamisala vastaamaan yhteista kantaa 2004/161/YUTP, sellaisena kuin se on
muutettuna yhtei sella kannalla 2008/632/Y UTP.

2 Yhteisen kannan 2004/16L/YUTP liitteestd tehdyissa paatoksissd esitetdan
yksityiskohtaiset perustelut kunkin luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén, yhteison
tal muun elimen ottamiseks luetteloon. Asetuksen (EY) N:o 314/2004 liitteessa 11
luetellaan muun muassa ne demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeusvaltioperiaatetta vakavasti helkentéviin toimiin Zimbabwessa osallistuvat

EUVL L 50, 20.2.2004, s. 66.
EUVL L 205, 1.8.2008, s. 53.
EUVLC,,s..

EUVL L 55, 24.2.2004, s. 1.
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luonnolliset henkilét tai oikeushenkilGt, joilla e ole yhteyksia Zimbabwen
hallitukseen. Liitteen tdmén osan muuttamiseksi ehdotetun menettelyn yhteydessa olisi
julkaistava ilmoitus siitd, miten luetteloon otetut henkil6t, yhteisdt ja muut elimet
voivat toimittaa tietoja voidakseen kayttaa oikeuttaan tulla kuulluksi. Komission olisi
tehtéava uusi padétos asetuksen (EY) N:o 314/2004 mukaisesti, kun se on tutkinut kaikki
toimitetut tiedot.

Yhteisen kannan 2004/16U/YUTP, sdlaisena  kuin  se on  muutettuna,
taytantoonpanemiseksi téssa asetuksessa olisi myds sdadettava sellaisten luonnollisten
henkilgiden tai oikeushenkilGiden, yhteisgjen ja muiden elinten varojen ja
taloudellisten resurssien jaadyttamisests, joilla e ole yhteyksia Zimbabwen
hallitukseen. Tasta syysta asetuksen oikeusperustan tulisi kasittda Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 60 ja 301 artiklan lisakss myds 308 artikla yhteisdjen
tuomioi stuimen oikeusk&ytannon mukai sesti.

Olisi saadettava neuvoston tai jonkin valtion toimittamien turvaluokiteltujen tietojen
kasittelysta.

Tassa asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa® tunnustettuja periaatteita, varsinkin oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin  ja puolueettomaan tuomioistuimeen, omistusoikeutta ja
henkilGtietojen suojaa. Tétd asetusta olis sovellettava kyseisten oikeuksien ja
periaattel den mukai sesti.

Asetuksella (EY) N:o 314/2004 pyritéan lopettamaan vakavat ihmisoikeusloukkaukset
Zimbabwessa soveltamalla ragjoittavia toimenpiteitd Zimbabwen hallitukseen ja niihin
tahoihin, jotka ovat paévastuussa téllaisista loukkauksista ja syyllistyvét niihin. Niiden
luonnollisten henkilGiden tai oikeushenkil6iden, yhteisjen ja muiden elinten nimet tai
muut merkitykselliset tiedot, joiden varat ja taloudelliset resurssit olisi asetuksen (EY)
N:0 314/2004 mukaisesti jaadytettdva, olis julkaistava, jotta voidaan taata
mahdollismman hyva oikeusvarmuus yhteisossid. Luetteloon otettujen luonnollisten
henkildiden tekemiin rikoksiin ja heille rikosasioissa annettuihin tuomioihin tai
kyseisd henkilGitd koskeviin turvatoimenpiteisiin liittyvien tietojen kasittelyyn
komissiossa olisi annettava lupa edellyttéen, ettéd noudatetaan asianmukaisia erityisia
suojatoimia.

Tahan asetukseen perustuvassa luonnollisten henkilGiden henkilGtietojen kéasittelyssa
olisi noudatettava yksil6iden suojelusta yhtei stjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkildtietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18 paivana
joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
45/2001° seka yksildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssa ja néiden tietojen
vapaasta litkkuvuudesta 24 paivana lokakuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivia 95/46/EY .

On tarkoituksenmukaista mukauttaa eréét asetuksen (EY) N:o 314/2004 kohdat
rajoittavia toimenpiteitéa koskevissa asetuksissa nyttemmin kaytettyjen vakioilmaisujen
mukaisiksi.

EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1.
EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
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Sen vuoksi asetusta (EY) N:o 314/2004 olisi muutettava,

ON ANTANUT TAMAN ASETUK SEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o0 314/2004 seuraavasti:

(1)

)

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:

a) Korvataan b alakohta seuraavasti:

"b) “varoilla® tarkoitetaan rahoitusomaisuutta ja kaikenlaisia taloudellisia
etuja, mukaan luettuina seuraavat mutta niihin rajoittumatta:

1)  kateisvarat, sekit, rahasaatavat, vekselit, maksumaaraykset ja muut
maksuvalineet;

i) taletukset rahoitusaitoksissa tai muissa yhteisoissa, tileilla olevat
rahavarat, velat ja velkasitoumukset;

i) julkisesti ja  yksityisesti myytavat  arvopaperit  ja
joukkovelkakirjalainat, mukaan luettuina osakkeet ja osuudet,
arvopaperitodistukset, velkakirjat, omat vekselit, optiotodistukset,
velkasitoumukset, joihin liittyy vakuus, ja johdannai ssopi mukset;

iv) korot, osingot tai muu omaisuudesta saatava tai kertyva tulo tai
arvo;

v) luotto, kuittausoikeus, takaukset, suoritustakaukset tai muut
rahoitussitoumukset;

vi) remburssit, konossementit, kauppakirjat;
vii) varoihin tai rahoitusdhteisiin liittyvaa osuutta osoittavat asiakirjat;”

b) Korvataan e alakohta seuraavasti:

e) “taloudellisten resurssien jaadyttamiselld” tarkoitetaan toimia, joilla
estetddn niiden kayttdminen varojen, tavaroiden tai palvelujen
hankkimiseen muun muassa niitd myymalld, vuokraamalla tai
Kiinnittamalla.”

Korvataan 6 artikla seuraavasti:

"1, Jéddytetédn kaikki liitteessa 111 lueteluille luonnollisille henkildille tai
oikeushenkilGille, yhteisoille tai muille elimille kuuluvat taikka niiden
omistuksessa, hallussatal valvonnassa olevat varat jataloudelliset resurssit.

2. Mitéén varoja tai taloudellisia resurssgja e saa suoraan tai valillisesti asettaa
liitteessA 111 lueteltujen luonnollisten henkilGiden tai  oikeushenkilGiden,
yhteistjen tai muiden elinten saataville tai hyddynnettéviksi.
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Kielletéén tietoinen ja tarkoituksellinen osalistuminen toimintaan, jonka
suorana tai valillisena tavoitteena tai seurauksena on edistda 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujatoimia.

Liitteessa Il luetellaan luonnolliset henkil 6t ja oikeushenkil6t, yhteisot ja muut
elimet, jotka neuvosto on nimennyt yhteisen kannan 2004/161/YUTP,
sellaisena kuin se on muutettuna, mukaisesti. Liite 11l sisdltéd A osan, jossa
luetellaan Zimbabwen hallituksen jasenet ja heitd |ahella olevat luonnolliset
henkil6t tai oikeushenkil6t, yhteisot tai muut elimet, ja B osan, jossa luetellaan
muut demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja oikeusvaltioperiaatetta
vakavasti heikentéviin toimiin Zimbabwessa osallistuvat luonnolliset henkil 6t
tai oikeushenkil6t, yhteisot tai muut elimet.

Edella 2 kohdassa vahvistetusta Kkiellosta e seuraa minkaanlaista
vastuuvelvollisuutta kyseessd  oleville  luonnollisille  henkildille  tai
oikeushenkildille tai yhteisoille, jos ne evat tienneet ekd niilla ollut
perusteltua syyté epéillg, etté niiden toimintarikkois tata kieltoa.”

Lisataan 7 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

3.

Edella oleva 6 artiklan 2 kohta e esta yhteisdssd olevia rahoitus- tai
luottolaitoksia hyvittdmasta jaadytettyja tilgjd, jos ne saavat varoja, jotka
kolmannet osapuolet ovat siirténeet luettel ossa mainitun luonnollisen henkilén,
oikeushenkilon, yhteison tai muun elimen tilille, edellyttéen, ettda myos kaikki
néille tilellle liséttéavat varat jaadytetddn. Rahoitus- tai luottolaitoksen on
ilmoitettava naista tilitapahtumista viipymatta liitteessa 11 luetelluille
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.”

Numeroidaan 11 artiklan nykyinen teksti 1 kohdaks seka lisdtéan 2 kohta
Seuraavasti:

"2.

Komissio julkaisee ilmoituksen liitteeseen Il1 liittyvien tietojen toimittamista
koskevista yksityiskohtaisi sta S88nndista.”

Lisétadn 11a, 11bjallc artikla seuraavasti:

"1la artikla

Jos neuvosto pé&ittéd yhteisen kannan 2004/161/YUTP mukaisesti sisdllyttéa
luetteloon demokratiaa, ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
oikeusvaltioperiaatetta vakavasti heikentéviin  toimiin  Zimbabwessa
osdlistuvan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, yhteisdn tai muun
elimen, jolla e ole yhteyksa Zimbabwen hallitukseen, komission on
viipymétta tehtava alustava paatos liitteessa |11 olevan B osan muuttamisesta.

Tehtyaan talaisen padtoksen komission on viipymétta julkaistava ilmoitus
liitteeseen 111 liittyvien tietojen toimittamista koskevista yksityiskohtaisista
séanndista, jotta kyseessa oleva henkil6, yhteisd ta muu €in voi ilmaista
nékemyksensa asiasta.
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3. Komission on tehtava lopullinen péétos, kun se on tutkinut kaikki tiedot, jotka
liitteessa |11 olevassa B osassa luetellut henkil6t, yhteisot tai muut elimet ovat
toimittaneet.

11b artikla

1. Jos neuvosto tai jokin valtio toimittaa turvaluokiteltuja tietoja, komissio
kasittelee kyseiset tiedot noudattaen komission paatosta 2001/844/EY, EHTY,
Euratom?® ja tarvittaessa Euroopan unionin ja tiedot toimittavan valtion valista
turvaluokiteltujen tietojen turvallisuutta koskevaa sopimusta.

2. Asakirjoja, joiden turvaluokitus vastaa merkintoja "EU Top Secret”, "EU
Secret” tai "EU Confidential”, e luovuteta ilman tietojen toimittgan
suostumusta.

11c artikla

1. Komissio késittelee henkildtietoja suorittaakseen taman asetuksen mukaiset
tehtavansa. Naihin kuuluvat:

a)  taman asetuksen liitteen 11 muutosten valmistelu;

b) liitteen [l sisdlyttdminen komission verkkosivuilla olevaan
elektroniseen konsolidoituun luetteloon EU:n taloudellisten seuraamusten
kohteena ol evista henkil 6ista, ryhmista ja yhteisoista’;

c) luetteloon ottamisen perusteluja koskevien tietojen késittely; seka

d) tédman asetuksen mukaisten toimenpiteiden vaikutusta koskevien tietojen
kasittely, esimerkiksi jaadytettyjen varojen arvo ja toimivataisten
viranomaisten myontamia lupia koskevat tiedot.

2. Liitteeseen Il sisdltyva anoastaan seuraavat tiedot luettelossa olevista
luonnollisista henkil 6ist&:

a)  sukunimi jaetunimet, myds mahdolliset peitenimet ja arvonimet;
b) syntymaaikaja-paikka;

c) kansaaisuus,

d) passinjahenkilokortin numero;

€)  vero- jasosiaaliturvatunnukset;

f)  sukupuoli;

EYVL L 317, 3.12.2001, s. 1.
http://ec.europa.eu/externa _relations/cfsp/sanctions/list/consol-list.htm.
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g) osoiteta muut oleskelupaikkaa koskevat tiedot;

h)  toimi tai ammatti;

1) 7 artiklan 2 kohdan b aakohdassa tarkoitettu nimeamispaiva;

j)  perusteet luetteloon ottamiselle, jostoimi e ole silleriittava peruste.

3. Liite Il voi sisdltdd myOs seuraavat luettelossa olevien luonnollisten
henkil 6iden henkil6tiedot, jos neuvosto on toimittanut kyseiset tiedot ja ne ovat
tietyssd tapauksessa tarpeen ainoastaan kyseisen luettelossa olevan
luonnollisen henkildn henkil6llisyyden toteamiseksi:

a)  luonnollisen henkilon isdn sukunimi ja etunimet;
b)  luonnollisen henkilén didin sukunimi ja etunimet.

Kysaisille luonnollisille henkilGille ilmoitetaan heiddn nimensa lisd8misesta
liitteeseen |11 samallatavalla kuin luettel ossa olevalle luonnolliselle henkil ol e.

4. Komissio voi késitella luettelossa olevien luonnollisten henkilGiden tekemiin
rikoksiin ja heille annettuihin tuomioihin tai kyseisia henkilditéa koskeviin
turvatoimenpiteisiin liittyvia tietoja vain siind maérin kuin kyseinen kasittely
on tarpeen luetteloon ottamista koskevien perustelujen tarkistamiseks ja
kyseisen luonnollisen henkilon esittdmien nakemysten tarkastelemiseksi
edellyttéen, ettd noudatetaan asianmukaisia erityisida suojatoimia. Kyseisa
tietojaei julkisteta eiké vaihdeta

5. Téa asetusta varten liitteessa 1l mainittu komission yksikkd nimitetéan
asetuksen (EY) N:o 452001 2 artiklan d kohdassa tarkoitetuks
"rekisterinpitgaksi”, jotta voidaan varmistaa, etta kyseiset luonnolliset henkil 6t
voivat kayttda asetuksen (EY) N:o 45/2001 mukaisia oikeuksiaan.”

Korvataan 13 artikla seuraavasti:

" 13 artikla
Téta asetusta sovelletaan:
a) yhteison alueella sen ilmatila mukaan luettuna;
b) jasenvaltion lainkayttovallan alaisessa ilma-aluksessa tai muussa al uksessa;
c) Yyhteison alueellatai sen ulkopuolellaolevaan jasenvaltion kansalaiseen;

d) oikeushenkil6on, yhteisdon tai muuhun elimeen, joka on perustettu tai
muodostettu jonkin jasenvaltion |ainsdadannon mukai sesti;

€e) oikeushenkil6on, yhteisobn tai muuhun elimeen, jonka harjoittama
liiketoiminta tapahtuu kokonaan tai osittain yhteison alueella.”
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2 artikla

Tama asetus tulee voimaan kolmantena péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa[...] paivana|[...Jkuutal...].

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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