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RECOMANDARI

RECOMANDAREA (UE) 2020/775 A COMISIEI
din 5 iunie 2020

privind elementele esentiale ale compensatiei echitabile si alte elemente esentiale de inclus in

acordurile tehnice, juridice si financiare intre statele membre in vederea aplicirii mecanismului de

asistentd in temeiul articolului 15 din Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al

Consiliului privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei
2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului

[notificatd cu numdrul C(2020) 3572]

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere articolul 15 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2019/941 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 iunie 2019 privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice si de abrogare a Directivei 2005/89/CE ('),

intrucat:

(1)  Articolul 194 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) prevede ci politica energetici a
UE urmdreste siguranta aproviziondrii cu energie in Uniune, intr-un spirit de solidaritate intre statele membre.

(2)  Regulamentul privind pregitirea pentru riscuri in sectorul energiei electrice este menit si contribuie la punerea in
aplicare a obiectivelor uniunii energetice, care includ, ca pirti integrante, securitatea energeticd, solidaritatea,
increderea si o politicd ambitioasd privind schimbarile climatice.

(3)  Regulamentul introduce un mecanism de asistentd intre statele membre, conceput ca instrument de prevenire sau de
gestionare a crizelor de energie electricd in Uniune.

(4)  Atunci cand adoptd masurile necesare pentru punerea in aplicare a mecanismului de asistentd, statele membre
trebuie s ajungd la un acord cu privire la o serie de aspecte tehnice, juridice si financiare in acordurile regionale sau
bilaterale si sd le descrie in planurile de pregitire pentru riscuri.

(5)  Pentru a sprijini statele membre la punerea in aplicare si dupi consultarea Grupului de coordonare in domeniul
energiei electrice (ECG) si a Agentiei pentru Cooperarea Autorititilor de Reglementare din Domeniul Energiei
(ACER), Comisia a elaborat aceste orientdri fird caracter obligatoriu cu privire la elementele esentiale care ar trebui
sd figureze in aceste acorduri,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

1. Statele membre ar trebui sd respecte orientdrile neobligatorii prezentate in anexa la prezenta recomandare. Aceste
orientdri sunt de naturd si ajute statele membre si incheie acordurile tehnice, juridice si financiare necesare pentru a
aplica obligatiile in materie de asistentd prevazute la articolul 15 din Regulamentul (UE) 2019/941 si sd le descrie in
planurile de pregitire pentru riscuri pe care trebuie si le elaboreze in temeiul respectivului regulament.

2. Prezenta recomandare se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptati la Bruxelles, 5 iunie 2020.

Pentru Comisie
Kadri SIMSON
Membru al Comisiei

() JOL158,14.6.2019,p. 1.
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ANEXA

1. INTRODUCERE

Regulamentul (UE) 2019/941 (denumit in continuare ,regulamentul”) concretizeazd conceptul de solidaritate si
stabileste un mecanism de asistentd intre statele membre, care intervine atunci cdnd sunt indeplinite conditiile
stabilite in dispozitiile relevante. Asistenta este un mecanism la care se recurge in ultimd instantd pentru a preveni
sau a gestiona crizele de energie electrica.

1.1. Mecanismul de asistentd

In cazul in care un stat membru solicita asistentd, mecanismul de asistentd include o obligatie pentru celelalte state
membre, in cadrul acordului regional sau in cadrul unui acord bilateral ('), de a coopera in spirit de solidaritate
pentru a preveni si a gestiona crizele de energie electricd. Limitele ajutorului pe care un stat membru il poate
acorda sunt in general:

— maximul posibil, in conditiile specifice de crizd, de capacitate interzonald disponibild;

— cantitatea de energie electrici necesard pentru protejarea propriei sale sigurante publice si securititi
personale (%);

— securitatea operationald a propriei retele de energie electricd.

Diferitele elemente ale unui acord regional sau bilateral care vizeaza aspectele juridice, tehnice si financiare ale
asistentei sunt deja partial acoperite de articolul 15 din regulament. In plus, prin acordurile regionale sau
bilaterale, statele membre trebuie si ajungd la un acord cu privire la toate elementele si detaliile necesare, astfel
incat sd se asigure certitudine si securitate tuturor pdrtilor implicate in aplicarea mecanismului de asistentd.
Aceste masuri trebuie si fie descrise in planurile lor de pregitire pentru riscuri; in special, trebuie inclus
mecanismul de compensare economicd. Regulamentul si prezentele orientdri nu armonizeazd toate aspectele
compensatiei echitabile intre statele membre.

Compensatia, astfel cum este descrisd la articolul 15 din regulament, este cuprinzitoare. Aceasta include plati
pentru energia electricd furnizatd pe teritoriul statului membru care solicitd asistentd, precum si costuri
suplimentare, cum ar fi costurile de transport aferente si alte costuri rezonabile suportate de statul membru care
oferd asistenta.

Existd mai multe conditii pentru ca mecanismul de asistenta sd functioneze corespunzdtor.

In primul rand, misurile bazate pe piatd trebuie urmirite cat mai mult timp posibil. Statele membre trebuie si
depuni toate eforturile pentru a finaliza dezvoltarea unor mecanisme sau platforme coordonate care si permitd
partajarea raspunsului voluntar al partii de consum §i partajarea altor capacititi flexibile. Acest lucru este in
interesul potentialelor state membre furnizoare si solicitante pentru a evita situatiile in care masurile care nu se
bazeazd pe piatd — inclusiv restrictionarea fortatd la nivelul clientilor — trebuie sd inceapd mai devreme. Aceasta
este, de asemenea, in concordantd cu principiul general mentionat in regulament, care prevede cd pietei trebuie si
i se acorde o marjd de manevrd maxima pentru a rezolva problemele de aprovizionare cu energie electrica.

In al doilea rand, trebuie sd se permiti variatia preturilor angro, in conformitate cu normele pietei, chiar si intr-o
crizd de energie electricd, atat timp cat functionarea pietelor energiei electrice nu cauzeazi o deteriorare si mai
accentuatd a crizei de energie electricd. De fapt, restrictiile in materie de ofertare si plafoanele implicite sau
explicite ale preturilor, care nu respectd normele pietei (*) elaborate in mod corespunzitor, nu permit semnalelor
de pret sd reflecte nevoia de energie electricd suplimentard, impiedicand astfel energia electricd s circule acolo
unde este necesard. Acest lucru inseamnd cd trebuie sd se permitd stabilirea preturilor pietei pe baza cererii si
ofertei cat mai mult timp posibil, in perioada premergitoare crizei, iar preturile de decontare a dezechilibrelor
dupd o crizd trebuie sd reflecte costurile pentru consumatori aferente oricdrei deconectdri a alimentirii. Acest
lucru nu permite plafoanelor implicite ale preturilor din cadrul normelor de echilibrare si constituie un factor
disuasiv pentru investitiile in capacitatea flexibild si fiabild care pot contribui la evitarea crizelor de energie
electrica.

() In conformitate cu articolul 12 alineatul (1) din regulament, trebuie convenite ,masuri regionale” la nivelul regiunii in cauzi intre
statele membre care dispun de capacitatea tehnicd de a-si acorda reciproc asistentd in conformitate cu articolul 15. In acest scop,
statele membre pot, de asemenea, sd formeze subgrupuri intr-o regiune si si convind asupra unor masuri regionale la nivel bilateral
sau multilateral. in plus, trebuie convenite ,mdsuri bilaterale” intre statele membre care sunt conectate direct, dar nu fac parte din
aceeasi regiune.

() Scopul final al mecanismului de asistentd este de a proteja siguranta publicd si securitatea personald, astfel cum prevede articolul 15
alineatul (2) din regulament.

() Normele privind plafoanele preturilor si limitele tehnice pentru ofertare sunt previzute la articolul 10 din Regulamentul (UE)
2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata internd de energie electricd (JO L 158,
14.6.2019, p. 54).
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In al treilea rand, accesul transfrontalier la infrastructura trebuie mentinut atat timp cat este posibil din punct de
vedere tehnic si al sigurantei, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al
Consiliului (%), in orice moment, chiar si intr-o crizd de energie electrici. In functie de constrangerile tehnice din
fiecare stat membru, acordurile trebuie sd asigure cd capacitatea interzonald si ofertele partii de consum, dupi
caz, sunt pe deplin accesibile actorilor de pe piatd dincolo de granitd. Acest lucru va intarzia necesitatea de a
restrictiona alimentarea clientilor in statul membru care se confrunti cu dificultdti de aprovizionare.

In al patrulea rand, statele membre sunt incurajate si coopereze in cursul tuturor etapelor unei crize de energie
electricd. O cooperare eficace in primele etape ar putea preveni aparitia sau escaladarea unei crize de energie
electricd si ar putea diminua efectele acesteia.

Asistenta poate fi activatd de cdtre un stat membru solicitant doar in ultimd instantd, in cazul in care toate
optiunile furnizate de piatd au fost epuizate sau dacd este evident ci doar misurile bazate pe piatd nu sunt
suficiente pentru a preveni o deteriorare suplimentard a situatiei alimentdrii cu energie electricd, in special atunci
cand nu reuseste sd furnizeze energia electricd necesard pentru a proteja siguranta publicd si securitatea
personald. In plus, trebuie si fi fost epuizate masurile nationale din planul de pregitire pentru riscuri al statului
membru solicitant.

1.2. Temeiul juridic

Articolul 15 alineatul (7) din regulament prevede cd, dupd consultarea GCEE si a ACER, Comisia trebuie si
furnizeze orientdri fird caracter obligatoriu privind elementele esentiale ale compensatiei echitabile mentionate la
alineatele (3)-(6) si privind alte elemente esentiale ale dispozitiilor tehnice, juridice si financiare mentionate la
alineatul (3), precum si privind principiile de asistentd reciprocd mentionate la alineatul (2).

1.3. Domeniul de aplicare al orientdrilor

Articolele 12 si 15 din regulament semnaleazd mai multe elemente si aspecte ale mecanismului de asistentd, care
trebuie sd fie adoptate de comun acord si incluse in acordurile regionale si bilaterale. Totusi, regulamentul acordd
statelor membre o marjd largd de apreciere in ceea ce priveste continutul acestor masuri coordonate i, in
consecintd, continutul asistentei pe care o furnizeazi. Rdmane la latitudinea statelor membre si decidd si si
convind asupra unor astfel de mdsuri coordonate, in special cu privire la dispozitiile tehnice, juridice i financiare
necesare pentru punerea lor in aplicare.

Oferirea de orientdri utile cu privire la aceste aspecte si la orice elemente suplimentare care pot fi incluse in aceste
acorduri necesitd, in primul rind, o mai bund intelegere a situatiei in care ar putea fi declansat mecanismul de
asistentd, precum si a eforturilor si principiilor de bazd care ar putea preveni aparitia unei astfel de situatii.
Actualele orientdri fdrd caracter obligatoriu nu furnizeazd si nu pot furniza o listd exhaustivd si prescriptivd
adecvatd pentru toate statele membre, deoarece acestea trebuie sd aibd libertatea de a alege solutiile care se
potrivesc cel mai bine capacititilor, cadrelor existente, situatiei si prioritatilor lor. In schimb, ele recomandi
utilizarea unui set de elemente necesare si optionale si descriu posibilele moduri de aplicare a anumitor masuri de
asistentd.

Abordarea propusd este ca statele membre s3 intemeieze masurile coordonate pe cadrele nationale si procedurile
existente ori de cate ori este posibil, si sd le adapteze dupd cum este necesar in scopuri care tin de asistentd.
Acestea pot include utilizarea platformelor sau a mecanismelor existente pentru masurile partii de consum sau
mecanisme existente de compensare ale clientilor.

2. DISPOZITII JURIDICE, TEHNICE SI FINANCIARE

2.1. Dispozitii juridice

Obiectivul este si se asigure securitatea juridicd tuturor partilor implicate in furnizarea sau primirea de energie
electricd intr-o crizd de energie electricd. Statele membre implicate in aplicarea mecanismului de asistentd sunt
sfituite sd pund in aplicare masuri juridice clare, transparente si eficace, astfel incat partile interesate si cunoascd
normele si procedurile pentru asistenta transfrontaliera.

() JOL158,14.6.2019, p. 54.
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Articolul 12 din regulament prevede ci planurile de pregitire pentru riscuri includ masuri regionale si, dupi caz,
mdsuri bilaterale pentru a asigura prevenirea sau gestionarea in mod corespunzitor a crizelor de energie electricd
cu impact transfrontalier. Atunci cand stabilesc mdsuri juridice, statele membre pot, de asemenea, sd ia in
considerare posibilitatea credrii de subgrupuri intr-o regiune (), care sd fie alcituite din statele membre care
dispun de capacitatea tehnicd de a-si furniza reciproc asistentd. Acest lucru se datoreazd faptului cd nu toti
membrii unei regiuni mai mari vor fi in mod necesar capabili sd furnizeze energie electricd unui alt stat membru
aflat in crizd. Astfel, nu este necesar si se incheie acorduri regionale privind mdsuri transfrontaliere concrete cu
toate statele membre dintr-o regiune, ci doar cu cele care au capacitatea tehnicd de a oferi asistentd. Mésurile
bilaterale trebuie convenite intre statele membre care sunt conectate direct, dar nu fac parte din aceeasi regiune.

Pot exista situatii speciale in care un stat membru nu este conectat in mod direct la niciun alt stat membru. Cu
proiectele de infrastructurd pentru interconexiuni in curs de elaborare, acest lucru se poate schimba. in cazul in
care interconectdrile devin functionale dupd adoptarea planurilor de pregitire pentru riscuri, statele membre in
cauzd vor trebui sd pund in aplicare dispozitiile juridice, financiare si tehnice previzute la articolul 15 din
regulament in cel mai scurt timp si s isi actualizeze planurile de pregatire pentru riscuri pentru a le reflecta.

2.1.1.  Statele membre vizate

Statele membre vizate de mecanismul de asistentd sunt:

— statul membru care a solicitat asistentd si

Y

— toate statele membre care dispun de capacitatea tehnicd de a furniza asistentd in cadrul aceleiasi regiuni (cu un
acord regional) si statele membre cu acorduri bilaterale (conectate cu statul membru solicitant, dar care nu
apartin aceleiasi regiuni).

In cazul in care statul membru solicitant a incheiat un acord regional si/sau un acord bilateral, atunci trebuie sa isi
comunice nevoia de asistentd tuturor statelor membre care pot oferi o astfel de asistenta.

2.1.2.  Cerere de asistentd

intrucdt crizele de energie electrici necesitd rdspunsuri rapide, cererea de asistentd trebuie si fie concisd,
standardizati si s3 contind o cantitate minima de informatii necesare. in mod ideal, statele membre care incheie
un acord regional sau bilateral pot conveni asupra unui model de cerere si il pot anexa la acord. Urmitoarele
informatii par a fi minimul necesar pentru a rispunde la o cerere de asistenta:

— numele statului membru solicitant, inclusiv al entitdtii responsabile si al persoanei sau persoanelor de contact;

— numele operatorului de transport si de sistem (OST) si al operatorului pietei de energie electricd desemnat
(OPEED) si persoana sau persoanele de contact responsabile;

— indicarea deficitului preconizat in ceea ce priveste energia si puterea electricd (masurat intr-o unitate convenitd
de comun acord) si durata anticipatd a acestui deficit;

— indicarea de citre statul membru solicitant a liniei de interconexiune preferabile sau a punctelor de livrare,
daci este cazul (de exemplu, pentru generatoarele mobile);

— pentru unele instrumente tehnice specifice convenite (cerere de reactivare a centralelor electrice suspendate,
transfer de generatoare mobile, activarea rezervelor strategice etc.), o cerere care sd indice calendarul primei
livrdri posibile si durata anticipatd a desfdsurdrii operatiunilor de aprovizionare (indicAndu-se perioada
anticipatd in care statul membru care oferd asistentd va asigura asistenta);

— o trimitere la angajamentul asumat de statul membru solicitant de a pliti o compensatie pentru asistentd.

2.1.3.  Utilizatorii de energie electricd care au dreptul si primeascd protectie speciald impotriva deconectdrii din motive de sigurantd
publicd si securitate personald

Articolul 11 din regulament descrie misurile care trebuie incluse in planurile de pregitire pentru riscuri in ceea ce
priveste masurile nationale pentru prevenirea crizei de energie electricd, pregitirea pentru o astfel de crizd si
atenuarea acesteia. Alineatul (1) litera (h) permite statelor membre si specifice, In ceea ce priveste siguranta
publicd si securitatea personald, categoriile de utilizatori de energie electricd care au dreptul si primeascd

() Regulamentul defineste o ,regiune” ca fiind un grup de state membre ai cdror operatori de transport si de sistem folosesc in comun
acelasi centru de coordonare regional, astfel cum este mentionat la articolul 36 din Regulamentul privind energia electrica.
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protectie speciald impotriva deconectdrii, in conformitate cu dreptul intern, si sd justifice necesitatea unei astfel de
protectii. ,Siguranta publicd si securitatea personald” se referd la bundstarea si protectia publicului larg si vizeazd
prevenirea si protectia impotriva pericolelor asociate cu utilizatorii care au dreptul sd primeasca protectie speciald
impotriva deconectarii.

Pentru a proteja siguranta publicd si securitatea personald, statele membre trebuie sd stabileascd masuri speciale
pentru a asigura continuitatea alimentarii cu energie electricd avand in vedere:

— nevoia criticd la nivel national, regional sau local;
— problemele de sindtate si sigurantd publicd;

— potentialele daune catastrofale sau un risc ridicat de probleme semnificative de sigurantd (datorate, de
exemplu, riscurilor de mediu);

— potentiala expunere la pericolele de securitate;
— capabilitatile tehnice pentru deconectirile selective.

In conformitate cu regulamentul, statele membre pot defini in legislatia nationald categoriile de utilizatori de
energie electricd care au dreptul si primeascd protectie speciald impotriva deconectdrii. Atunci cind definesc
aceste categorii, statele membre trebuie sa tind seama de durata si amploarea crizei, ceea ce poate influenta lista
utilizatorilor de energie electrici care au dreptul sd primeascd protectie speciald impotriva deconectdrii. In cazul
in care depiseste o anumitd perioada de timp sau se extinde dincolo de un anumit domeniu, criza poate pune in
pericol viata, securitatea sau sindtatea unor segmente mai mari ale populatiei. In orice caz, lista utilizatorilor de
energie electricd care au dreptul si primeascd protectie speciald impotriva deconectirii trebuie si fie clar definitd
in planurile de pregatire pentru riscuri, inclusiv categoria utilizatorilor care pot fi inclusi doar in cazul unei crize
extinse de lungd duratd. Lista trebuie sd fie in concordantd cu scenariile de risc identificate la nivel national si
regional, incluse in planurile de pregitire pentru riscuri, si cu impactul estimat al acestora.

Exemple de utilizatori de energie electricd care ar putea avea dreptul si primeascd protectie speciald impotriva
deconectdrii sunt:

— Sectorul energetic:

— Subsectorul energiei electrice: cerintele critice ale sistemului de energie electricd, in special cele privind
mentinerea capacitdtii de generare si a securitatii nucleare, si dispeceratele

— Subsectorul gazelor: instalatii principale ale sistemului de gaze naturale pentru a mentine
siguranta instalatiilor de gaze si dispeceratele

— Rafindrii de petrol si statii esentiale de pompare a petrolului pentru mentinerea sigurantei instalatiilor

— Sectorul transporturilor:

— Transport aerian: principalele aeroporturi si instalatii de control asociate

— Transport feroviar:  operatiuni feroviare semnificative, daci depind de alimentarea generald cu energie
electricd

— Transport rutier: sisteme de control al gestiondrii traficului si semnalizare rutierd

— Transport maritim:  principalele porturi si docuri si instalatii de control asociate
— Sectorul sAnatatii: institutii de asistentd medicald, inclusiv spitale si clinici private
— Distributia apei: instalatii esentiale de apa si de canalizare
— Servicii digitale si de telecomunicatii acolo unde existd o necesitate nationald de mentinere a functionarii
— Securitate si siguranta:
— Servicii de urgentd de importanta nationali/regionald
— Instalatii de protectie civild
— Unitati ale fortelor armate, in special cele care oferd asistentd in materie de protectie civild
— Servicii penitenciare publice sau private
— Instalatii administrative acolo unde existd o necesitate nationald de mentinere a functionarii
— Servicii financiare acolo unde existd o necesitate nationald sau la nivelul UE de mentinere a functiondrii

— Amplasamentele cu procese industriale care nu pot fi sustinute cu generatoare de rezervi, dacd deconectarea
ar putea cauza probleme semnificative de sigurantd.
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Pentru tdrile care definesc in legislatia nationald utilizatorii de energie electricd care au dreptul si primeascd
protectie speciald impotriva deconectirii, lista trebuie si fie actualizatd, cu consumul estimat pentru fiecare
element.

Se recomandi si se asigure faptul ci utilizatorii de energie electricd care au dreptul sd primeascd protectie speciald
impotriva deconectdrii dispun, de asemenea, de masuri solide privind continuarea activitatii pentru a mentine
furnizarea adecvatd de servicii in cazul unei crize de energie electrice si nu se bazeazd exclusiv pe mésurile din
cadrul planurilor de pregitire pentru riscuri.

Toti utilizatorii de energie electricd care au dreptul si beneficieze de protectie speciald impotriva deconectarii
trebuie, de asemenea, sa isi reduci sarcina cdt mai mult cu putintd in cazul unei crize de energie electricd. in cazul
in care situatia se deterioreazd si riscul de deficit de aprovizionare pentru acesti utilizatori de energie electrici este
iminent, trebuie sd se acorde prioritate prevenirii pierderilor de vieti si reducerii la minimum a riscului de dezastre
care ar putea implica pierderea de vieti sau prejudicii majore.

2.1.4.  Inceputul si sfarsitul furnizdrii asistentei

Articolul 15 alineatul (3) din regulament prevede cd statele membre trebuie si se pund de acord cu privire la
factorul declangator pentru orice asistentd si pentru suspendarea acesteia. Acest lucru trebuie efectuat sub rezerva
dispozitiilor tehnice, juridice si financiare necesare.

Articolul 2 punctul 9 din regulament defineste ,criza de energie electrica” ca o situatie actuald sau iminentd in care
existd un deficit semnificativ de energie electricd, astfel cum este definit si descris de statele membre in planurile
lor de pregitire pentru riscuri sau in care este imposibil si se furnizeze energie electricd clientilor. Dupi
declararea unei crize de energie electricd de citre autoritatea competentd a statului membru in cauzd, toate
mdsurile convenite trebuie si fie puse in aplicare in cea mai mare mésura posibila.

Factorul declansator pentru solicitarea de asistentd trebuie definit in raport cu orice situatie existent3 sau iminent3,
atunci cind se preconizeazd cd masurile care nu se bazeazd pe piatd sunt necesare pentru a evita sau a reduce la
minimum impactul crizei de energie electricd.

In special, in cazul in care categoriile de utilizatori de energie electric care au dreptul si primeascd protectie
speciald impotriva deconectdrii sunt definite in legislatia nationald, factorul declansator pentru solicitarea de
asistentd trebuie definit in raport cu o situatie existentd sau iminentd in care un stat membru nu poate asigura
protectie impotriva deconectdrii pentru categoriile de utilizatori de energie electricd specificate in ceea ce priveste
siguranta publicd si securitatea personald, in pofida tuturor masurilor nationale bazate pe piatd si a celor care nu se
bazeazd pe piatd. Pentru statele membre care nu definesc in legislatia nationald categoriile de utilizatori de energie
electricd care au dreptul si primeascd protectie speciald impotriva deconectdrii, factorul declansator pentru
solicitarea de asistentd trebuie definit in raport cu o situatie existentd sau iminentd in care un stat membru nu
poate furniza cantitatea de energie electricd necesard in scopul protejirii sigurantei publice si a securititii
personale ale acestuia.

Pentru fiecare scenariu de risc identificat in planul de pregitire pentru riscuri, statele membre trebuie si specifice
evenimentul declansator. Acesta poate fi un eveniment operational sau neoperational. Evenimentele operationale
pot fi pierderea posibilititii de control, lipsa echilibrului intre generare si consum, lipsa rezervelor sau
incapacitatea de a furniza energie electrici din cauza daunelor fizice provocate unor parti ale sistemelor.
Evenimentele neoperationale pot s fie, de exemplu, amenintiri externe la adresa securitatii.

Riscul de utilizare abuzivd a mecanismului de asistentd printr-o cerere nejustificatd de asistenta este foarte mic, din
cauza conditiilor stricte care trebuie indeplinite pentru ca mecanismul de asistenta si fie declansat.

Fird a aduce atingere misurilor convenite de statele membre in acordurile regionale sau bilaterale respective,
obligatia de a furniza asistentd trebuie si inceteze atunci cand:

— statul membru care a solicitat asistentd informeaza statul sau statele membre care oferd asistent3 c3 se afld din
nou in pozitia de a furniza energie electricd utilizatorilor sdi de energie electrica care au dreptul si beneficieze
de protectie speciald impotriva deconectdrii sau de a asigura furnizarea de energie electricd necesard in scopul
protejarii sigurantei publice si a securitdtii personale;

— statul membru care oferd asistentd nu isi mai poate aproviziona propriii utilizatori de energie electricd, in
special utilizatorii care au dreptul s beneficieze de protectie speciald impotriva deconectarii sau nu mai poate
asigura furnizarea de energie electricd in scopul protejdrii sigurantei publice si a securitdtii personale, din cauza
deteriordrii propriului sistem.

De asemenea, este posibil ca, in pofida unei crize acute de energie electricd in curs, statul membru care a
solicitat asistentd initial sd decidd sa solicite suspendarea asistentei, deoarece, de exemplu, nu isi poate permite
sd plateasci.
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2.1.5.  Roluri si responsabilitdti

Responsabilitatea finald pentru gestionarea mecanismului de asistentd trebuie si revind statelor membre. Aceasta
include, in special, decizia de a solicita asistentd si monitorizarea globald a modului in care entititile responsabile
pentru sarcini specifice exploateazd mecanismul. Regulamentul nu impune crearea de noi entititi specifice. Se
recomandi statelor membre sd aloce responsabilititile, de preferintd, entititilor existente sau, in circumstante
speciale, unor noi entitdti, tindndu-se seama de structura organizatoricd a acestora si de experienta in materie de
gestionare a crizelor si de interventie in caz de urgentd. In vederea reducerii costurilor, in special pentru a evita
costurile fixe, statele membre trebuie sd se bazeze pe mecanismele existente, atunci cand este posibil. Principiul
cilduzitor in aceastd privintd trebuie s fie asigurarea asistentei in mod eficient si eficace.

Autoritdtile competente in temeiul regulamentului sunt responsabile de punerea in aplicare a cadrului, cu sarcini si
responsabilitdti atribuite in mod clar actorilor respectivi precum coordonatorul national in caz de crizd,
coordonatorul sau o echipd alcdtuitd din managerii crizelor de energie electricd relevanti la nivel national,
operatorii de transport si de sistem, autoritatea nationald de reglementare si intreprinderile din domeniul energiei
electrice. Autorititile competente sunt, de asemenea, cel mai bine plasate pentru a pregiti acordurile regionale si
bilaterale impreund cu autoritatile competente din alte state membre. Aceste acorduri vor constitui temeiul juridic
al asistentei, inclusiv plata unei compensatii si decontarea dupi asigurarea asistentei. Statele membre si autoritatile
lor competente sunt, de asemenea, cel mai bine plasate si fie responsabile pentru trimiterea sau primirea cererilor
de asistentd, pentru coordonarea misurilor §i pentru trimiterea notificdrilor in cazul in care cererea de asistentd a
fost suspendatd. Rdspunderea financiard pentru compensatie trebuie, de asemenea, si le revind in cele din urma
statelor membre, pentru a oferi garantii suficiente de platd promptd a unei compensatii echitabile.

Sub rezerva constrangerilor tehnice si juridice din fiecare stat membru, autorititile nationale de reglementare sunt
cele mai in masurd sd conducd sau cel putin si se implice in procesul calculdrii costurilor compensirii. Operatorii
de transport si de sistem ar trebui, de preferintd, si fie responsabili de distribuirea cantitdtilor necesare de energie
electricd intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor.

Operatorii de transport si de sistem, cu sprijinul centrelor regionale de coordonare si al coordonatorilor regionali
de securitate (in asteptarea infiintdrii centrelor regionale de coordonare) sunt cei mai in masurd si isi asume
responsabilitatea pentru coordonarea tuturor aspectelor tehnice si sd pun in aplicare toate misurile operationale
necesare in cazul in care este aplicati asistenta. Entitatea din statul membru care este responsabild pentru
furnizarea de asistentd ar putea fi, de asemenea, responsabild pentru colectarea cererilor de energie electricd si a
costurilor suplimentare, verificarea si canalizarea acestora citre entitatea din statul membru care a beneficiat de
asistent. In acest context, ar fi utild o abordare de tipul ,ghiseului unic”. Statele membre sunt invitate s3 identifice
si sd convind cu privire la entitatea responsabild de colectarea si directionarea cererilor de compensare pentru
restrictionarea aproviziondrii.

Daci se prevede un mediator in acordurile regionale si bilaterale incheiate intre statele membre, toate pdrtile s-ar
simti mai asigurate cu privire la plata si calculul costurilor de compensare. Rolul mediatorului ar fi si contribuie
la solutionarea oricdrui dezacord cu privire la cuantumul compensatiei care urmeaza si fie platita.

2.1.6.  Forma juridicd a acordurilor regionale si bilaterale

Nu existd nicio obligatie explicitd in ceea ce priveste forma juridicd a acordurilor regionale si bilaterale. Statele
membre au libertatea de a gdsi o forma juridicd care creeazd drepturi si obligatii intre ele, in cazul in care se aplicd
mecanismul de asistentd. Dreptul de a solicita asistentd si obligatia de a asigura asistentd sunt previzute la
articolele 14 si 15 din regulament. Acordurile regionale si bilaterale vor defini modul in care vor fi exercitate
aceste drepturi si obligatii stabilite in legislatia Uniunii. Acordurile ar trebui si fie operationale, nu de naturd
politica. In functie de cerintele previzute de dreptul intern al fiecirui stat membru, in scopul implementarii,
poate fi suficient ca autoritatile competente s incheie un acord administrativ cu caracter obligatoriu. Acest lucru
ar putea include dispozitiile acordului regional sau bilateral existent, acordurile contractuale intre operatorii de
transport si de sistem sau conditiile specifice de acordare a licentelor pentru entitdtile de energie electricd, cu
conditia ca acestea si fie supravegheate de citre autoritatile competente relevante. Pe de altd parte, un instrument
juridic fard caracter obligatoriu, cum ar fi un memorandum de intelegere, nu ar fi suficient in sine, deoarece nu
creeazd obligatii juridice intre participanti. Prin urmare, dacd se recurge numai la acordurile sub forma unui
memorandum nu se indeplinesc cerintele articolului 15 privind crearea unui sistem de asistentd obligatoriu din
punct de vedere juridic, acestea putdnd fi interpretate ca o forma insuficientd de punere in aplicare dispozitiilor
articolului 15 (%).

(®) Acordurile sub forma unui memorandum de intelegere trebuie completate prin mdsuri nationale obligatorii care sd asigure aplicarea
dispozitiilor memorandumului de intelegere.
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2.2.

2.2.

7. Asistentd inainte de incheierea unor acorduri regionale si bilaterale

In conformitate cu articolul 15 din regulament, in cazul unei crize de energie electrici in care statele membre nu
au convenit incd asupra unor masuri coordonate si asupra unor acorduri tehnice, juridice si financiare, statele
membre trebuie sd convind asupra unor mdsuri si acorduri ad hoc, inclusiv in ceea ce priveste compensatia
echitabild. In cazul in care un stat membru solicitd asistentd inainte si fi fost convenite astfel de misuri si
acorduri, acesta trebuie si se angajeze, inainte de a primi asistentd, s pldteascd o compensatie echitabild.

.8.  Tratamentul informatiilor confidentiale

Orice procedurd care implicd statele membre sau autoritatile lor, mentionatd in regulament, este pusi in aplicare
de citre acestea in conformitate cu normele aplicabile, inclusiv cu normele nationale referitoare la tratarea
informatiilor si a proceselor confidentiale. Dacd acest lucru conduce la o situatie in care informatiile nu pot fi
dezviluite, inclusiv in cadrul planurilor de pregétire pentru riscuri, statul membru sau autoritatea in cauzd poate
furniza un rezumat neconfidential al acestor informatii sau, la cerere, are obligatia de a face acest lucru.

Comisia, ACER, GCEE, ENTSO-E, statele membre, autorititile competente, autorititile nationale de reglementare si
alte organisme, entitdti sau persoane relevante, care primesc informatii confidentiale in temeiul regulamentului,
trebuie si asigure pastrarea confidentialititii informatiilor sensibile.

Acorduri tehnice

Scopul acordurilor tehnice este de a descrie toate dispozitiile si conditiile tehnice necesare care s3 permitd
functionarea concretd a mecanismului de asistentd. Acest lucru necesitd schimbul prealabil obligatoriu de
informatii privind capacitatea tehnica si constrangerile infrastructurii energetice relevante si cantitdtile de energie
electricd teoretice maxime relevante pentru asistentd, impreund cu o evaluare a constrangerilor tehnice care ar
face dificild asigurarea asistentei. In cazul in care existd constrangeri tehnice sau de altd naturd, statele membre
sunt incurajate sd identifice si sd convind asupra unor solutii reciproc acceptabile, care si fie aplicate pentru a
asigura capacitatea interzonald necesard in cazul in care se declangeazd mecanismul de asistenta.

In functie de constrangerile tehnice din fiecare stat membru, este posibil ca operatorii de transport si de sistem, cu
sprijinul centrului regional de coordonare, si fie cei mai in mdsurd si isi asume responsabilitatea pentru
coordonarea tuturor aspectelor tehnice si si pund in aplicare toate mdsurile operationale necesare, pe baza
cunostintelor lor cu privire la sistemele lor de energie electricd si cu privire la sistemele lor de cooperare
transfrontalierd existente in caz de urgentd (). Aceste structuri de cooperare, acordurile si experienta existente
trebuie sd serveascd drept bazd pentru acordarea de asistentd. In orice caz, un cadru general trebuie s3 fie clar
identificat (in cazul in care existd deja) sau instituit, inclusiv conditiile tehnice, astfel incat cooperarea necesara si
poatd fi realizatd in conditii de securitate juridicd. Datele tehnice din planurile de pregitire pentru riscuri pot fi
actualizate, dupd cum este necesar.

1. Solutii tehnice i coordonare [articolul 15 alineatul (2)]

Se pot adopta solutii si acorduri tehnice pentru diferitele parti ale infrastructurii intr-un anumit stat membru.
Acest lucru va oferi o imagine clard asupra asistentei disponibile, asupra constrangerilor tehnice prezente si o mai
buni estimare a costurilor de punere in aplicare a fiecdrei masuri (dacd este cazul). Deoarece potentialele situatii de
crizd pot fi foarte diferite, este important ca statele membre sd aibd o gami largd de optiuni si instrumente
disponibile. In acordurile tehnice poate fi descrisi o listd orientativi si neexhaustivd a solutiilor tehnice, astfel
incat partile si fie la curent cu actiunile care ar putea fi intreprinse inainte si in timpul unei situatii de urgenta in
scopuri ce tin de asistentd. Simuldrile masurilor de asistentd pot fi benefice pentru pregitirea in vederea unor
astfel de situatii.

Liniile directoare privind operarea sistemului () si codul de retea privind starea de urgentd si restaurarea sistemului
electroenergetic (°) constituie un manual detaliat de reguli care reglementeazi modul in care operatorii de
transport si de sistem si alte parti interesate relevante trebuie sd actioneze si sd coopereze pentru a asigura
securitatea sistemului. De asemenea, acestea armonizeazd standardele tehnice si protocoalele de urgentd ale
operatorilor de transport si de sistem in fiecare zond sincrond. Aceste norme tehnice vizeaza si asigure faptul cd
cea mai mare parte a incidentelor legate de energia electricd sunt tratate in mod eficace la nivel operational.
Pentru a aborda situatiile de crizd in domeniul energiei electrice care ar putea avea o amploare §i un impact mai
mari acolo unde doar normele pietei si normele de operare a sistemului nu mai sunt suficiente, statele membre
trebuie s convind asupra unor mdsuri specifice care si nu se limiteze la responsabilitatea operatorilor de

De exemplu: Serviciul de asistentd reciprocd de urgentd (MEAS). Contracte (MEAS) OTS-OTS.

Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei din 2 august 2017 de stabilire a unei linii directoare privind operarea sistemului de
transport al energiei electrice (JO L 220, 25.8.2017, p. 1).

Regulamentul (UE) 20172196 al Comisiei din 24 noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de retea privind starea de urgenta si
restaurarea sistemului electroenergetic (JO L 312, 28.11.2017, p. 54).
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transport si de sistem de a preveni, de a se pregati pentru astfel de situatii i de a le gestiona. Chiar si pe parcursul
acestor situatii de crizd, trebuie respectate normele care reglementeazd piata internd si normele de operare a
sistemului incluse in liniile directoare privind operarea sistemului si in codul de retea privind starea de urgenta si
restaurarea sistemului electroenergetic (care reglementeazd restrictionarea tranzactiilor, limitarea furnizirii de
capacitate interzonald pentru alocarea capacitatii sau limitarea furnizdrii de programe).

Codul de retea privind starea de urgentd si restaurarea sistemului electroenergetic stabileste cerintele pentru
gestionarea de citre operatorii de transport si de sistem a stirilor de urgentd, de colaps si de restaurare si pentru
coordonarea operdrii sistemului pe teritoriul Uniunii in astfel de stiri, inclusiv procedura de suspendare a
activitdtilor de piatd, planul de apdrare si planul de restaurare. Planul de apdrare a sistemului este ansamblul de
mdsuri tehnice §i organizatorice care trebuie luate pentru a preveni propagarea sau deteriorarea unei perturbatii
in sistemul de transport, in vederea evitidrii unei perturbatii la nivel de stare de zond extinsd si a unei stdri de
colaps.

Solutiile si acordurile tehnice trebuie sd valorifice pe deplin oportunititile oferite de cooperarea regionald. Prin
urmare, aceste acorduri trebuie si includa etapele tehnice convenite necesare pentru a preveni criza, precum si
etapele tehnice convenite necesare pentru a atenua efectele acesteia si pentru a evita escaladarea acesteia atunci
cand criza s-a produs.

Unele dintre solutiile tehnice sunt preventive, adicd elaborate cu mult timp in avans pentru a reduce la minimum
riscul unor crize viitoare (de exemplu, dezvoltarea de produse pentru redispecerizare pe timp de iarnd in cazul
unor evenimente extreme sau modificarea duratei unei intreruperi planificate). Altele sunt utilizate chiar inainte
de eveniment, adici atunci cand existd dovezi cu privire la posibilitatea producerii crizei (in etapa de pregatire). In
sfarsit, in momentul perturbdrii sunt puse in aplicare alte solutii pentru a limita sau a scurta durata efectelor crizei.

Pentru fiecare solutie tehnicd, se recomandd ca planurile de pregitire pentru riscuri sd includd informatii privind
capacitatea acesteia (GWh/sdptimand), indiferent daci a fost sau nu deja verificatd in practicd, timpul de pornire
de la decizie la aplicare, durata potentiald, entitatea responsabild pentru fiecare mdsuritoare, dependenta de alte
mdsuri, efectele secundare si orice alte observatii. Pentru solutiile care nu se bazeazi pe piatd, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (1) litera (g), trebuie indicat modul in care acestea respecti cerintele previzute la articolul 16.

Atunci cand criza este declaratd existentd sau iminentd, va trebui si existe o coordonare intre operatorii de
transport si de sistem relevanti, OPEED, operatorii de sisteme de distributie (OD), coordonatorii de urgentd la
nivel national, autorititile competente si entititile implicate in furnizarea de energie electricd. Acestia trebuie si se
implice suficient de devreme in discutiile privind clauzele de asistentd si, eventual, si fie insdrcinati si conlucreze
pentru a aplica acordurile de asistentd.

In cazuri exceptionale in care capacitatea interzonald a fost oferitd pe piatd, dar a rimas neutilizatd, operatorii de
transport si de sistem trebuie sd aibd dreptul de a utiliza aceste capacitati.

2.2.2.  Informatii tehnice in alerta timpurie si declararea unei crize de energie electricd (articolul 14) si metodologia de estimare in
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) (care trebuie reevaluatd pe baza capacititii tehnice de livrare imediat ce a fost
solicitatd asistenta in timpul crizei)

Din motive de transparentd si ca bazd pentru discutiile privind asistenta solicitatd, statele membre trebuie si
informeze alte state membre in cadrul acordului lor regional si al oricirui acord bilateral suplimentar (adicd
potentiali furnizori de asistentd) cu privire la cantititile de energie electricd teoretice maxime pe care le-ar putea
solicita, starea si limita capacitdtii interzonale, perioada posibild in care va fi solicitatd asistenta si factorul
declansator pentru asistentd. Cu toate acestea, cantititile exacte de energie electricd necesare, solicitate si
disponibile vor fi cunoscute doar dupi declansarea mecanismului de asistentd. in vederea calculdrii acestor
cantitdti de energie electricd teoretice maxime, trebuie luate in considerare cel pugin urmétoarele elemente:

— indicarea deficitului preconizat in ceea ce priveste energia si puterea electricd si durata anticipatd a acestui
deficit ca urmare a indisponibilitdtii capacitdtii de generare si/sau interzonale;

— indicarea incertitudinii deficitului preconizat care este o functie a predictibilitatii limitate a generdrii de energie
variabild din surse regenerabile, a previzibilitdtii limitate a cererii reale, precum si a posibilititii unor
intreruperi neplanificate ale activelor de productie;

— caracteristici specifice ale sistemului statelor membre: starea conductelor de interconectare, daci este cazul (in
caz de intrerupere), nivelul rezervoarelor hidroelectrice si evolutia preconizatd a acestora, capacitatea de
stocare, posibilititile de rispuns al partii de consum, posibilitatea deficitului de combustibil etc.;

— orice altd caracteristici operationald esentiald care poate fi afectatd de crizd (de exemplu, o penurie de gaze
naturale ar putea afecta capacititile de control al frecventei ale unei anumite zone sau ar putea reduce
cantitdtile disponibile de rezerve pentru a asigura stabilitatea frecventei si rezervele automate pentru
restabilirea frecventei).
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Un bun punct de plecare pentru analiza cantititilor potentiale de energie electricd poate fi reprezentat de ultimele
evaludri de adecvare sezonierd si pe termen scurt. Informatiile anterioare trebuie actualizate atunci cand sunt
disponibile informatii noi si atunci cind se produce efectiv criza, pentru a reevalua cerintele si starea sistemului.

2.2.3.  Securitatea operationald a refelelor

Scenariile de risc pot avea in vedere mai multe evenimente extreme, alte contingente exceptionale si contingente in
afara razei de actiune care nu sunt luate in considerare in lista de contingente (*°), sau incilciri ale limitelor de
sigurantd in functionare care trebuie luate in considerare. Ar trebui efectuatd o evaluare specificd pentru a
determina potentialele situatii care nu tin de securitate si potentialele linii de actiune pentru a le aborda.

Acordurile pot furniza o descriere a posibilititilor tehnice §i a restrictiilor din retelele de energie electricd
individuale care trebuie mentinute pentru ca sistemul de energie electricd sd poatd functiona in conditii de
sigurantd si in mod fiabil. Aceasta este o informatie importantd, atat pentru statele membre care asiguri asistentd,
cat si pentru cele care primesc asistenta.

2.2.4.  Respectarea normelor pietei

In conformitate cu articolul 16 din regulament, masurile intreprinse pentru a preveni sau a atenua situatiile de
crizd de energie electricd trebuie si respecte normele care reglementeazd piata internid a energiei electrice si
operarea sistemului. In special, pietele trebuie si rimani active iar msurile care se bazeazi pe piatd trebuie si fie
respectate in cea mai mare masurd posibil, adicd preturile trebuie sd respecte conditiile de cerere i ofertd, iar
accesul la conductele de interconectare transfrontaliere trebuie sd rdmand deschis in conditii standard. Pregurile
ridicate (in ore de deficit) trebuie considerate normale in functionarea pietelor de energie electricd, deoarece
constituie un instrument-cheie pentru declansarea aducerii energiei electrice suplimentare in retea si pentru
satisfacerea cererii, atat pe termen scurt, ct si pe termen lung.

In acelasi mod, trebuie respectate liniile directoare privind operarea sistemului pentru stdrile normale si de alertd
ale sistemului, iar codul de retea privind starea de urgentd si restaurarea sistemului electroenergetic trebuie
respectat in caz de urgentd, de colaps si de restaurare.

2.2.5.  Activarea mdsurilor care nu se bazeazd pe piatd

In conformitate cu articolul 16 din regulament, masurile care nu se bazeaza pe piatd pot fi activate intr-o situatie
de crizd de energie electrica:

— doar in ultimi instantd dacd toate optiunile furnizate de piat au fost epuizate; sau

— in cazul in care, singure, misurile bazate pe piatd nu sunt suficiente pentru a preveni o deteriorare
semnificativd suplimentard a situatiei alimentdrii cu energie electrica.

In plus, masurile care nu se bazeazd pe piati nu trebuie si denatureze in mod nejustificat concurenta si
functionarea eficace a pietei interne a energiei electrice. Ele trebuie si fie necesare, proportionale, nediscriminatorii
si temporare. Masurile nebazate pe piatd care constituie o limitare a fluxurilor de energie electricd intre statele
membre nu pot depdsi masurile enumerate la punctul 2.2.5.1 si pot fi initiate numai in conformitate cu normele
mentionate la punctul respectiv.

Misurile care nu se bazeazd pe piatd trebuie activate cit mai tarziu posibil, tinind seama de cele mai actualizate
informatii cu privire la situatia sistemului electroenergetic (starea sistemului si previziuni). In plus, trebuie si se
acorde suficient timp pentru a comunica cu statele membre, cu operatorii de transport si de sistem, cu pdrtile
interesate relevante si cu operatorii pietei de energie electrici desemnati din regiune si pentru a se lua mdsurile
necesare. Durata misurilor care nu se bazeazd pe piatd trebuie sd fie cat mai scurtd cu putintd, iar orele relevante
pentru aplicarea lor trebuie stabilite in prealabil.

2.2.5.1. Midsuri care nu se bazeazd pe piatd ce constituie o limitare a fluxurilor de energie electricd
intre statele membre

Restrictionarea tranzactiilor poate fi efectuati in urmdtoarele cazuri:

(a) restrictionarea capacititii interzonale deja alocate [astfel cum se prevede la articolul 51 din Regulamentul (UE)
2016/1719 al Comisiei din 26 septembrie 2016 de stabilire a unei orientdri privind alocarea capacitdtilor pe
piata pe termen lung (*}) si articolul 72 din Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de
stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacititilor si gestionarea congestiilor (*2)];

(") Listele de contingente sunt stabilite in conformitate cu articolul 33 din Regulamentul (UE) 2017/1485 (JO L 220, 25.8.2017, p. 1).
(") JOL 259,27.9.2016, p. 42.
() JOL197,25.7.2015, p. 24.
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(b) limitarea furnizirii de capacitate interzonald pentru alocarea de capacitate, [astfel cum se prevede la
articolul 16 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/943 si la articolul 35 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) 20172196 al Comisiei din 24 noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de retea privind
starea de urgentd si restaurarea sistemului electroenergetic ()] sau

(c) limitarea furnizdrii de programe dupd rezultatul pietelor pe ziua urmitoare sau intrazilnice [astfel cum se
prevede la articolul 111 alineatul (1) si la articolul 111 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2017/1485 al
Comisiei (')].

Subsectiunile de mai jos descriu normele existente aplicabile fiecdrui caz.

(a) Restrictionarea capacititii interzonale deja alocate [astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 20161719 si
in Regulamentul (UE) 2015/1222]

Articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/1719 de stabilire a unei orientdri privind alocarea capacititilor pe piata
pe termen lung prevede ci toti operatorii de transport si de sistem trebuie si elaboreze norme de alocare
armonizate pentru drepturile de transport pe termen lung. Normele de restrictionare a capacitdtilor interzonale
pe termen lung sunt stabilite la titlul 9 din normele de alocare armonizate (**).

Articolul 72 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2015/1222 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea
capacitdtilor si gestionarea congestiilor prevede ci restrictionarea capacitatii interzonale alocate este posibild doar
in caz de fortd majord sau intr-o situatie de urgentd in care OTS-urile actioneazi rapid si redispecerizarea sau
comercializarea in contrapartidd nu sunt posibile. In toate cazurile, restrictionarea se efectueazd intr-o maniera
coordonati in urma comunicdrii cu toate OTS-urile direct implicate. Articolul 72 alineatul (3) stabileste modul in
care restrictionarea trebuie compensata.

(b) Limitarea furnizdrii de capacitate interzonald pentru alocarea de capacitate [astfel cum se prevede in
Regulamentul (UE) 2019/943 si in Regulamentul (UE) 2017/2196]

Limitarea furnizdrii de capacitate interzonald pentru alocarea de capacitate este posibild numai atunci cand se
preconizeazd cd sistemul de transport nu va fi readus la starea normali sau de alerta.

(c) Limitarea furnizdrii de programe [astfel cum prevede Regulamentul (UE) 2017/1485]

Limitarea programelor din cauza problemelor locale din reteaua fizicd sau din sistemele TIC (instrumente si
mijloace de comunicare) trebuie comunicati cat mai curand posibil. In cazul problemelor legate de TIC, trebuie si
fie instituite canale alternative de comunicare sau proceduri de rezervi pentru a limita impactul problemelor
legate de TIC. In cazul unei probleme in refeaua fizici care produce o limitare a programelor, planurile de
pregdtire pentru riscuri la nivel national trebuie si defineascd procedura pentru gestionarea §i compensarea
acesteia.

2.2.5.2. Suspendarea pietei

Articolul 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/2196 de stabilire a unui cod de retea privind starea de
urgentd si restaurarea sistemului electroenergetic defineste cazurile in care pot fi suspendate activititile de piatd.

Articolul 35 alineatul (2) enumera activitatile de piatd pe care OTS le poate suspenda temporar. OTS-urile dintr-o
regiune trebuie si cadd de acord asupra deciziei privind suspendarea fiecdreia dintre activitdti si asupra
rationamentului care sti la baza deciziei respective.

Misurile de crizd convenite la nivel regional sau bilateral sau misurile nationale care nu se bazeazi pe piatd nu
trebuie sd conducd la suspendarea operatiunilor de piatd din alte motive decat cele enumerate la articolul 35
alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/2196 de stabilire a unui cod de retea privind starea de urgentd si
restaurarea sistemului electroenergetic.

2.3. Acorduri financiare

Acordurile financiare trebuie s asigure cd energia electricd furnizatd in temeiul mecanismului de asistenta este
platitd la un pret adecvat. Aceste modalititi ar putea include calculul costurilor, compensatiile pentru asistentd
(inclusiv compensatiile pentru restrictionarea alimentarii) si procedurile de platd care vor identificate si stabilite
intre entitatile relevante.

(%) JOL 312, 28.11.2017, p. 54.

() JOL220,25.8.2017, p. 1.

(**) Decizia Agentiei pentru Cooperarea Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei nr. 03/2017 din 2 octombrie 2017 privind
propunerea operatorilor de transport si de sisteme de norme armonizate pentru alocarea drepturilor de transport pe termen lung.
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Dispozitiile financiare nu trebuie sd introduci stimulente neloiale, care in sine pot determina necesitatea unei
asistente. Compensatiile pentru asistentd nu trebuie si acopere mai mult decat costurile suportate efectiv; ele nu
pot deveni o sursd de profit pentru entitatea furnizoare. Statul membru care beneficiazd de asistentd plateste
prompt statului membru furnizor un pret echitabil pentru energia electrici primitd. Acesta din urmi va
determina ulterior modul in care aceste fonduri sunt gestionate si cum se armonizeazd acestea cu normele
existente pentru decontarea dezechilibrelor.

Orice compensatie acordatd clientilor pentru care se restrictioneazd alimentarea intr-o situatie de urgentd —
indiferent dacd acest lucru rezultd din obligatia de a furniza asistentd transfrontalierd sau dintr-o urgentd
nationald — trebuie sd fie identicd cu cea previzutd de legislatia nationald.

Avind in vedere cele de mai sus, statele membre pot mentine mecanismele nationale existente (privind
compensarea in caz de restrictionare fortatd a alimentrii) pentru situatii de urgenta la nivel national (adica atunci
cand nu existd nicio cerere de asistentd). Acest lucru le oferd libertatea de a decide dacd doresc sau nu si pliteascd
compensatii pentru restrictionarea fortatd a alimentdrii pentru clienti. Cu toate acestea, atunci cand o urgentd
nationald se transformd intr-o situatie in care este declansatd asistenta transfrontalierd, o optiune ar putea fi
repartizarea compensatiei pentru asistentd plitite de citre statul membru solicitant statului membru furnizor
intre toate grupurile de consumatori pentru care a fost restrictionatd in mod fortat alimentarea, indiferent dacd
pentru acestia a fost restrictionatd alimentarea inainte sau dupi declansarea asistentei. Aceastd optiune ar urmari
un sistem conceput in statul membru care furnizeaza asistentd, dar ar fi de preferat ca aceasta sd se bazeze pe o
abordare de tipul ,valoarea pierderilor datorate intreruperii alimentirii”. In mod alternativ, statele membre pot
decide, de asemenea, sd pliteascd compensatiile primite pentru asistenta acordatd citre un ,fond de asistentd”
gestionat la nivel central. In acest mod, mecanismele nationale de compensare existente pentru restrictionarea
alimentdrii riman de competenta statelor membre si abordarile diferite in statele membre nu vor conduce la un
tratament diferentiat al grupurilor de consumatori pentru care s-a restrictionat alimentarea intr-o tard atunci cand
asistenta este furnizata la nivel transfrontalier, in cazul in care compensarea pentru asistentd este obligatorie.

Principalele elemente ale compensatiei pentru acordarea asistentei sunt i. pretul energiei electrice si ii. costurile
suplimentare apdrute in statul membru care furnizeazd asistenta ca urmare a garantdrii faptului cd energia
electricd ajunge dincolo de frontierd, pe baza costurilor suportate efectiv pe care cadrul juridic national din statul
membru care furnizeazd asistenta le permite a fi platite.

In acorduri pot fi utilizate si convenite aborddri diferite pentru a determina pretul energiei electrice. Cu toate
acestea, este important ca normele si fie clare cu privire la abordarea convenitd si cu privire la circumstantele in
care acestea s-ar aplica si sd se identifice orice parametri cunoscuti care ar fi utilizati (de exemplu, prima, in cazul
in care se alege ultima tranzactie comerciald cunoscutd plus prima).

2.3.1.  Pretul energiei electrice

Acordurile financiare trebuie sd se refere la pretul energiei electrice furnizate sifsau la metoda de stabilire a
pretului, tinind seama de impactul asupra operatiunilor de piatd. Aceastd ultimd conditie poate fi inteleasi ca
vizand un pret sau o metodologie care nu denatureazd piata §i nu creeazd stimulente neloiale. Pretul energiei
electrice care serveste drept bazd pentru compensarea cheltuielilor cu asistenta este determinat de piatd (sau alte
mijloace) in statul membru care furnizeaza asistenta.

(a) Pretul pietei

Ca principiu de bazd, pretul energiei electrice, furnizatd in temeiul mecanismului de asistentd, nu ar trebui si fie
mai mic decat preful de piatd, deoarece acest lucru ar duce la stimulente neloiale. in cazul in care preful este
mentinut dinamic §i i se permite si urmeze cererea si oferta de energie electricd, el poate reprezenta un semnal
chiar i in timpul unei crize.

In ceea ce priveste preturile pietei, la modul general, un factor-cheie este nivelul de integrare a pietei care este
considerat un scenariu de bazd. Daci se presupune cd existd o implementare completd a pietei interne a energiei
electrice, inclusiv a pietelor de echilibrare, atunci pretul de referintd ar putea fi furnizat direct de oricare dintre
viitoarele platforme create pentru schimbul de energie de echilibrare, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/2195 al Comisiei (") privind echilibrarea sistemului de energie electric. O metodologie pentru calcularea
unui ,pret de referintd” ar fi necesard numai atunci cAind nu mai existd oferte disponibile pe piata de echilibrare
(care ar putea indica o crizd simultand) sau atunci cand particularitdtile pietei (adicd existenta unor produse de
echilibrare pur nationale) nu permit activarea acestora de citre statul membru solicitant. In cele din urmi, dacd
nu mai existd oferte disponibile pe piata de echilibrare (adicd nu mai exista resurse disponibile pe piatd), cel mai
recent instrument disponibil este descircarea sarcinii. In acest caz, pretul energiei electrice trebuie sa reflecte
costul implementdrii unei astfel de descarciri a sarcinii [a se vedea litera (b)].

(") Regulamentul (UE) 2017/2195 al Comisiei din 23 noiembrie 2017 de stabilire a unei linii directoare privind echilibrarea sistemului de
energie electricd (JO L 312, 28.11.2017, p. 6).
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(b) Stabilirea preturilor/restrictionarea fortatd a alimentdrii pe cale administrativd

In cazul in care nu existd un pret de piatd, pot fi necesare alte abordiri pentru stabilirea pretului energiei electrice,
cum ar fi ultimul pref cunoscut de pe piata de echilibrare sau pretul de pe piata intrazilnicd, oricare dintre acestea
este mai mare. In mod alternativ, pretul ultimei tranzactii cunoscute cu energie electricd sau masuri cu sau fira
primd, poate reprezenta, de asemenea, un indiciu. O primd poate fi luatd in considerare pentru a compensa
discrepanta — daci existd o discrepanta atit de mare — intre ultimul pret cunoscut si valoarea pierderilor datorate
intreruperii alimentdrii (VoLL) pentru clientii pentru care a fost restrictionati alimentarea (V).

Un calcul al VoLL se poate utiliza pentru a determina pretul clientilor pentru care este restrictionati in mod fortat
alimentarea cu energie electricd in statul membru care furnizeazi asistenta. Valoarea reflectd beneficiile pe care
grupul de consumatori specifici le-a pierdut ca urmare a faptului ci alimentarea a fost restrictionati. VoLL
trebuie si fie derivatd utilizind metodologia mentionati la articolul 11 din Regulamentul (UE) 2019/943.

De obicei, valorile adoptate vor fi, de asemenea, reflectate in ordinea de restrictionare a alimentdrii in planurile
nationale de pregitire pentru riscuri.

In ultimul rand, poate fi utild analizarea unei metodologii de stabilire a preturilor de citre autoritatea nationald
de reglementare sau de citre autoritatea competentd, sau utilizarea unui mandatar, cum ar fi pretul optiunilor de
cumpdrare ('%).

(c) Disponibilitatea de platd

Ar putea fi rezonabil s3 se stabileascd valoarea maxima pe care fiecare stat membru este dispus sd o pliteascd
pentru energie electricd intr-o situatie de crizd. Valoarea maximi ar fi probabil valoarea pierderilor datorate
intreruperii alimentdrii pentru categoriile de utilizatori de energie electricd care au dreptul sd beneficieze de
protectie speciald impotriva deconectdrii intr-un anumit stat membru. Dacd pretul energiei electrice depdseste
aceastd valoare, este posibil si nu fie in interesul statului membru si solicite energie electricd in temeiul
mecanismului de asistentd. Aceastd informatie, totusi, nu trebuie neapirat si fie inclusd in acorduri sau si se
reflecte in planuri.

2.3.2.  Alte categorii de costuri

Acordurile financiare trebuie sd acopere orice alte categorii de costuri, inclusiv costurile relevante si rezonabile ale
mdsurilor stabilite in avans [articolul 15 alineatul (4) din regulament], care vor trebui si fie acoperite printr-o
compensatie echitabild si promptd. Costurile suplimentare trebuie mentinute la un nivel minim si trebuie sd se
acorde atentie evitdrii dublei contabilizdri, deoarece unele dintre elementele de cost suplimentar ar putea fi deja
reflectate in pretul energiei electrice.

(a) Costurile de transport asociate

Compensarea trebuie sd acopere costurile asociate transportului legate de capacitatea necesard pentru cantitatile
de asistentd.

(b) Despagubirile pentru clientii pentru care a fost restrictionatd in mod fortat alimentarea (compensatie
pentru restrictionarea alimentarii)

Alte costuri pot fi, de asemenea, cele ocazionate de obligatia de a pliti compensatii in statul membru care
furnizeazd asistenta, inclusiv despdgubiri pentru clientii pentru care a fost restrictionatd in mod fortat
alimentarea. Astfel de costuri pot fi incluse in costurile de compensare in cazul in care legislatia nationald
prevede obligatia de a plati despdgubiri clientilor pentru care a fost restrictionati in mod fortat alimentarea,
inclusiv compensatii pentru daunele economice, pe 1anga pretul energiei electrice. Metodologia relevanta pentru
calcul trebuie sd fie inclusd in aceste acorduri. Poate exista un acord de a transfera cuantumul compensatiei
efectiv suportate citre entitdtile care utilizeazd energia electricd furnizatd in sistem de asistentd in statul membru
care beneficiazd de asistenta.

Cu toate acestea, costul pagubelor cauzate clientilor pentru care a fost restrictionatd in mod fortat alimentarea
poate fi acoperit prin sistemele de compensatii doar dacd nu este reflectat in pretul energiei electrice pe care
statul membru solicitant trebuie sd il pliteascd. Statul membru solicitant nu trebuie sd pliteascd compensatii
pentru aceleasi costuri de doud ori.

xn

(V) Existd cazuri in care prima se referd la ,valoarea asiguratd” a energiei electrice disponibilizate.

(**) Optiunile de cumpdrare oferd cumpdrdtorului optiunii de cumpdrare dreptul, dar nu si obligatia, de a achizitiona o cantitate specificd
de energie electricd la un pret fix in viitor. Cumpdrdtorul optiunii pliteste o primi pentru dreptul de a exercita optiunea. Optiunile
sunt alcdtuite dintr-un pret de exercitare, o perioadd de stabilire a preturilor, o metodologie de decontare §i o primd. Optiunile sunt
tranzactionate la burse sau pot fi tranzactii bilaterale private extrabursiere.
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(c) Costul procedurilor judiciare in statul membru care furnizeaza asistenta

Alte costuri se pot referi, de asemenea, la rambursarea oricdrei compensatii plitite de statul membru care acordd
asistentd unor entitdti implicate in acordarea asistentei, ca urmare a unor proceduri judiciare, proceduri de
arbitraj sau proceduri similare §i ca urmare a solutiondrii litigiilor, precum s§i rambursarea costurilor aferente
unor astfel de proceduri [articolul 15 alineatul (4) litera (b) din regulament]. Cu toate acestea, compensatiile
trebuie platite numai pe baza dovezii costurilor suportate.

In cazul unui litigiu intre un stat membru si entitatea care furnizeazd asistentd in legdturd cu compensatiile
(insuficiente) din partea statului membru care beneficiazi de asistentd, trebuie si existe garantii pentru a proteja
acest din urma stat membru. Pot exista situatii in care entitatea in cauzd si statul membru in care este stabilitd sa
initieze actiuni in instantd unul impotriva celuilalt pentru a obtine un pret mai mare al energiei electrice sau
despdgubiri mai mari pentru entitate si sd actioneze in detrimentul statului membru solicitant, care nu este
parte in procedura judiciard. Astfel de situatii ar trebui evitate.

Situatia descrisd mai sus este diferitd de situatia in care o intreprindere din statul membru care furnizeazi
asistentd initiazd procedura judiciard impotriva unei entitdti din statul membru care beneficiazd de asistentd in
legiturd cu preul energiei electrice sau cu compensatiile pentru restrictionarea alimentdrii. Intr-o astfel de
situatie, intreprinderea sau entitatea care este in culpd ar avea obligatia sd suporte cheltuielile aferente.

2.3.3.  Indicarea metodei de calcul a compensatiei echitabile
Urmitoarele metode pot fi luate in considerare la calculul compensatiei echitabile:
— o sumd simpld a tuturor elementelor aplicabile descrise in sectiunea de mai sus;

— valoarea-timp a banilor: plata trebuie facutd in cel mai scurt timp. Cu toate acestea, statele membre pot accepta
o ratd a dobanzii care se aplicd compensatiilor dupd expirarea unei perioade tranzitorii realiste ulterior
furnizrii mdsurilor de asistentd si dupd ce valoarea exactd a compensatiei a fost calculati si aprobat3;

— acordul intre statele membre care utilizeaza valute diferite de moneda in care compensatia trebuie calculatd si
platitd, inclusiv cursul de schimb respectiv.

2.3.4.  Calculul compensatiei pentru toate costurile relevante si rezonabile si angajamentul de a pliti compensatia

Este probabil ca suma exactd a platilor citre statul membru care a furnizat asistenta si entitdtile din respectivul stat
membru si poatd fi calculatd in mod realist numai dupd un timp de la livrarea energiei electrice solicitate in
temeiul mecanismului de asistentd. In acordul lor regional sau bilateral, statele membre pot conveni asupra
abordirii pentru calculul pretului energiei electrice si al costurilor suplimentare, precum si asupra unui termen
realist de plata.

Informatii cu privire la cantititile de energie electricd furnizate si orice alte informatii relevante pentru calculul
compensatiei trebuie si fie transmise persoanei sau persoanelor de contact relevante din statele membre implicate
in exercitarea asistentei, astfel incit ambele sd poatd efectua un calcul final al compensirii. Informatiile pot fi puse
la dispozitie de citre OTS, OD, operatorul de rezerve strategice, un furnizor sau OPEED, in functie de mdsura
aplicatd. Calculul compensatiei poate fi delegat citre o altd entitate predefinit.

2.3.5.  Modalitati de platd

Ca principiu director, procedurile existente pentru platile si compensatiile (sau tranzactiile de echilibrare) la nivel
national dintr-un stat membru si rolurile si responsabilititile existente in aceastd privinti trebuie si fie mentinute
si aplicate, ori de cite ori este posibil, la platile compensatorii pentru asistentd intre statele membre. Acordurile
intre statele membre trebuie sd se concentreze asupra modului de conectare sau a celui de implementare a unei
interfete intre aceste cadre nationale existente. Natura asistentei poate necesita ca statul membru sau autoritatea
competentd si fie interfata care poartd responsabilitatea financiard finala.
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2.3.6.  Roluri si responsabilitati: cine pldteste pe cine si cine organizeazd pldtile

Atunci cind misurile voluntare axate pe cerere sunt incd posibile in furnizarea de asistentd statelor membre,
accesul la platforma relevanti si la capacitatea interzonald trebuie sd fie mentinut. Ar trebui si fie posibil ca un
cumpdritor de peste granitd si efectueze pliti in acelasi mod in care ar efectua pliti pentru energie electricd un
cumpdrdtor local, in conformitate cu dispozitiile liniilor directoare privind echilibrarea sistemului de energie
electrica.

Atunci cand sunt introduse restrictiondrile, orice cadru juridic existent, proces de platd sau autoritate responsabild
cu gestionarea plitilor din statul membru care furnizeazd asistentd ar putea fi utilizate sau adaptate in mod
corespunzdtor pentru acordarea platilor compensatorii dintr-o tard vecina.

Beneficiarul final al asistentei este consumatorul ciruia i-a fost furnizati energie electrici. In cazul restrictiondrii
alimentdrii, furnizorul de energie electricd al clientilor neprotejati pentru care a fost restrictionatd alimentarea
trebuie s fie sigur de continuarea plitilor, tinind cont de volumele de asistentd. Aceste plati trebuie efectuate in
conformitate cu sistemul de compensare din statul membru. Posibilele roluri si responsabilitdti pot fi distribuite
conform descrierii de la punctul 1.5.

2.3.7.  Descrierea/etapele procesului de platd

In functie de cadrele existente si modul in care este conveniti interfata dintre aceste cadre de citre statele membre,
procedurile convenite trebuie s3 fie incluse in acorduri.

Presupunind implicarea reciprocd a statelor membre in aspectele financiare — si, in special, in monitorizare,
verificare §i canalizarea cererilor dupd ce energia electricd a fost livratd in temeiul mecanismului de asistentd —
entitatea relevantd din statul membru care furnizeazi asistenta calculeazd valoarea compensatiei in functie de
cantitatea de energie electricd livratd, elementele de cost §i metoda de calcul convenitd si transmite cererea de
platd entitdtii relevante din statul membru solicitant. Statul membru solicitant confirmi apoi serviciul primit,
verificd calculele si, dacd nu are obiectii, pliteste in termenul convenit. Procesele financiare din statele membre —
cum ar fi distributia indemnizatiilor sau a compensatiilor de tarifare pentru asistentd — respectd normele
nationale (de exemplu, pot fi aplicate direct entitdtii furnizoare sau entitatii afectate de restrictionarea alimentarii
ori socializate — distribuite intre toti clientii).

Termenele pentru calculul compensatiei pentru asistentd, verificare si platd trebuie incluse in aceste acorduri.
Acelasi lucru este valabil si pentru legislatia aplicabild si pentru optiunile de solutionare a litigiilor in cazul unui
litigiu care decurge din utilizarea mecanismului de asistenta.

3. CONCLUZIE

Datoritd Regulamentului privind pregitirea pentru riscuri, vointa politicd in favoarea asistentei intre statele
membre a devenit o realitate. In plus, regulamentul ridica statutul asistentei, de la statutul de concept aplicat la
nivel national, la conceptul de sistem de protectie a sigurantei publice si a securititii personale la nivelul UE. In
scopul protejarii sigurantei publice si a securitdtii personale, acesta introduce drepturi si obligatii cu implicatii
ample care oferd utilizatorilor de energie electricd care au dreptul de a primi protectie speciald impotriva
deconectdrii siguranta si securitatea aproviziondrii cu energie electrici in mod neintrerupt. Orientdrile din
prezentul document oferd o gamd largd de optiuni pentru a face functional mecanismul de asistentd, desi statele
membre au in continuare libertatea de a alege solutiile care li se potrivesc cel mai bine.
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