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PREPORUKE

PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2020/775
od 5. lipnja 2020.

o kljuénim elementima pravi¢ne naknade i drugim kljuénim elementima koje treba ukljuciti u

tehnicke, pravne i financijske aranZmane medu drzavama &lanicama radi primjene mehanizma

pomodi na temelju ¢lanka 15. Uredbe (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vijeca o pripravnosti

na rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2020) 3572)

EUROPSKA KOMISTJA,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir ¢lanak 15. stavak 7. Uredbe (EU) 2019/941 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o
pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2005/89/EZ (),

bududi da:

(1) U clanku 194. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) navedeno je da bi energetska politika EU-a
trebala imati za cilj sigurnost opskrbe energijom u Uniji u duhu solidarnosti medu drzavama ¢lanicama.

(2)  Uredbom o pripravnosti na rizike u sektoru elektri¢ne energije nastoji se doprinijeti provedbi ciljeva energetske
unije, Ciji su sastavni dijelovi energetska sigurnost, solidarnost, povjerenje i ambiciozna klimatska politika.

(3)  Uredbom se uvodi mehanizam pomo¢i medu drzavama ¢lanicama kao instrument za sprecavanje elektroenergetskih
kriza unutar Unije ili za upravljanje njima.

(4)  Pri donoSenju mjera potrebnih za provedbu mehanizma pomodi drzave ¢lanice duZne su se u okviru svojih
regionalnih ili bilateralnih aranZmana dogovoriti o nizu tehnickih, pravnih i financijskih pitanja te ih opisati u
svojim planovima pripravnosti na rizik.

(5)  Kako bi pomogla drzavama ¢lanicama u provedbi, Komisija je nakon savjetovanja s Koordinacijskom skupinom za
elektri¢nu energiju (ECG) i Agencijom za suradnju energetskih regulatora (ACER) pripremila ove neobvezujuée
smjernice o kljuénim elementima koje bi trebalo ukljuciti u takve aranzmane,

DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

1. Drzave clanice trebale bi postupati u skladu s neobvezujuéim smjernicama iz Priloga ovoj Preporuci. Te bi im
smjernice trebale pomodi da uspostave tehnicke, pravne i financijske aranzmane za ispunjavanje obveza u pogledu
pomodi iz ¢lanka 15. Uredbe (EU) 2019/941 i opisu ih u planovima pripravnosti na rizik koje su duZne izraditi na
temelju te uredbe.

2. Ova se Preporuka objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 5. lipnja 2020.
Za Komisiju

Kadri SIMSON
Clanica Komisije

() SLL158,14.6.2019., str. 1.
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PRILOG

1. UvoD

Uredbom (EU) 2019/941 (,Uredba”) koncept solidarnosti ostvaruje se u praksi i uspostavlja se mehanizam
pomodi medu drzavama ¢lanicama koji se primjenjuje ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u relevantnim odredbama.
Mehanizam pomo¢i krajnja je mjera za sprecavanje elektroenergetskih kriza ili upravljanje njima.

1.1. Mehanizam pomoéi

Ako drzava ¢lanica zatrazi pomo¢, druge drzave ¢lanice obuhvacene regionalnim ili bilateralnim sporazumom ()
duzne su suradivati u okviru mehanizma pomo¢i u duhu solidarnosti radi sprecavanja elektroenergetskih kriza i
upravljanja njima. Pomo¢ koju drzava ¢lanica moze pruziti obi¢no je ograni¢ena:

— najveéim moguéim raspolozivim prekozonskim kapacitetom u konkretnim kriznim uvjetima,
— koli¢inom elektri¢ne energije potrebne za zastitu vlastite javne i osobne sigurnosti (%),
— pogonskom sigurnos¢u vlastite elektroenergetske mreze.

Razli¢iti elementi regionalnog ili bilateralnog aranzmana kojima se ureduju pravni, tehnicki i financijski aspekti
pomodi vec su djelomi¢no obuhvadeni ¢lankom 15. Uredbe. Usto, drzave ¢lanice duzne su se u regionalnim ili
bilateralnim aranZmanima dogovoriti o svim potrebnim elementima i pojedinostima kako bi sve strane koje
omogucuju funkcioniranje mehanizma pomodi imale sigurnost i zastitu. Ti aranZmani moraju se opisati u
odgovarajué¢im planovima pripravnosti na rizik, osobito mehanizam ekonomske naknade. Uredbom i ovim
smjernicama ne uskladuju se svi aspekti pravi¢ne naknade medu drzavama ¢lanicama.

Naknada opisana u ¢lanku 15. Uredbe Sirokog je raspona. Obuhvaca placanja za elektri¢nu energiju isporucenu na
drzavno podrugje drzave ¢lanice koja je zatrazila pomoc¢ i dodatne troskove kao $to su povezani troskovi prijenosa
i drugi razumni troskovi drzave ¢lanice koja je pruzila pomod.

Nekoliko je uvjeta za pravilno funkcioniranje pomodi.

Prvo, trzi$ne bi mjere trebalo provoditi dokle god je moguée. Drzave ¢lanice trebaju uciniti sve to mogu da se
dovrsi izrada koordiniranih mehanizama ili platformi s moguénoséu dobrovoljnog dijeljenja upravljanja
potrodnjom i dijeljenja drugih fleksibilnih kapaciteta. U interesu je drzava ¢lanica koje bi mogle traziti ili pruzati
pomo¢ da izbjegnu situacije u kojima ¢e se netrzi$ne mjere, medu njima i ograni¢avanje opskrbe kupaca, morati
poceti primjenjivati u ranijoj fazi. Takoder, u skladu je s opéim nacelom iz Uredbe da trzistu treba dati
maksimalnu slobodu da rijesi pitanja povezana s opskrbom elektri¢nom energijom.

Drugo, trebalo bi dopustiti promjene veleprodajnih cijena u skladu s trzi$nim pravilima ¢ak i u slucaju
elektroenergetske krize sve dok funkcioniranje trzifta elektricne energije ne uzrokuje daljnje pogorsanje
elektroenergetske krize. Zapravo, zbog ograni¢enja trgovanja i implicitnih ili eksplicitnih gornjih granica cijena
koji nisu u skladu s dobro osmisljenim trzi$nim pravilima (}) u promjenama cijenama ne odrazava se adekvatno
potreba za dodatnom elektriénom energijom, pa se ni elektri¢na energija ne $alje tamo gdje je potrebna. To znaci
da bi trebalo omoguditi formiranje cijena na temelju ponude i potraznje dokle god je to moguée uoci krize, a
cijene za obracun odstupanja nakon krize trebale bi odrazavati troSak potroSaca uzrokovan bilo kakvim
prekidima opskrbe. Tako se sprecava da implicitne gornje granice cijena u pravilima za uravnoteZenje odvracaju
od ulaganja u fleksibilan i pouzdan kapacitet koji moze pomo¢i u izbjegavanju elektroenergetskih kriza.

(") U skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Uredbe ,regionalne mjere” trebale bi dogovarati drzave ¢lanice doti¢ne regije koje imaju tehnicke
mogucnosti za uzajamno pruzanje pomodi u skladu s ¢lankom 15. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu stvoriti i podskupine unutar
odredene regije te se dogovarati o regionalnim mjerama na bilateralnoj ili multilateralnoj razini. Usto, ,bilateralne mjere” trebale bi
dogovarati drzave ¢lanice koje su izravno povezane, ali nisu dio iste regije.

() Krajnji je cilj mehanizma pomodi zastita javne i osobne sigurnosti kako je utvrdeno u ¢lanku 15. stavku 2. Uredbe.

() Pravila o ograniCenjima cijena i tehnickim ogranic¢enjima trgovanja utvrdena su u ¢lanku 10. Uredbe (EU) 2019/943 Europskog
parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trZistu elektri¢ne energije (SL L 158, 14.6.2019., str. 54.).
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Trece, prekograni¢ni pristup infrastrukturi trebalo bi u svim razdobljima, ¢ak i tijekom elektroenergetske krize,
odrzavati sve dok je to tehnicki i sigurno moguce u skladu s Uredbom (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i
Vijeca (*). Ovisno o tehnickim ogranicenjima u pojedinoj drzavi ¢lanici, aranZmanima bi trebalo osigurati da
prekozonski kapacitet i ponude za upravljanje potrosnjom budu, prema potrebi, u cijelosti dostupni
prekograni¢nim sudionicima na trzistu. Time Ce se odgoditi potreba za ograni¢avanjem opskrbe kupaca u drzavi
¢lanici s teskocama u opskrbi.

Cetvrto, drzave ¢lanice poticu se na suradnju u svim fazama elektroenergetske krize. Uspjesna suradnja u ranim
fazama mogla bi sprijeciti pojavu ili eskalaciju elektroenergetske krize i ublaZiti njezine posljedice.

Drzava ¢lanica mozZe zatraziti aktiviranje mehanizma pomoci samo kao krajnju mjeru ako su iscrpljena sva trzi$na
sredstva ili ako je ocito da trziSne mjere nisu same dovoljne za spreCavanje daljnjeg pogorianja opskrbe
elektriénom energijom, osobito ako trzi§te ne moZe ponuditi elektri¢nu energiju potrebnu za zastitu javne i
osobne sigurnosti. Usto, moraju biti iskoristene i sve nacionalne mjere iz plana pripravnosti na rizike drzave
¢lanice koja trazi pomo¢.

1.2. Pravna osnova

U ¢lanku 15. stavku 7. Uredbe navodi se da Komisija, nakon savjetovanja s Koordinacijskom skupinom za
elektri¢nu energiju i ACER-om, daje neobvezujuce smjernice o kljuénim elementima pravi¢ne naknade iz stavaka
od 3. do 6. i drugim klju¢nim elementima tehnickih, pravnih i financijskih aranzmana iz stavka 3., kao i o
glavnim nacelima uzajamne pomodi iz stavka 2.

1.3. Podrudje primjene smjernica

Clancima 12. i 15. Uredbe odredeno je nekoliko elemenata i aspekata mehanizma pomo¢i koje treba dogovoriti i
ukljuciti u regionalne i bilateralne aranZmane. Uredba, medutim, drZavama ¢lanicama daje veliko diskrecijsko
pravo pri dogovaranju sadrzaja takvih koordiniranih mjera, a slijedom toga i sadrzaja pomodi koju nude.
Drzavama ¢lanicama prepusteno je da odlucuju i dogovaraju se o takvim koordiniranim mjerama, osobito o
tehnickim, pravnim i financijskim aranZmanima potrebnima za njihovu provedbu.

Kako bi se ponudile korisne smjernice o tim i svim drugim dodatnim elementima koji bi mogli biti ukljuceni u
takve aranzmane, najprije treba bolje razumjeti situaciju u kojoj bi se pomo¢ mogla zatraZiti te nastojanja i
temeljna nacela koja bi mogla sprijeciti da do takve situacije uopée dode. U trenutaénim neobvezujuéim
smjernicama ne daje se niti se moZe dati iscrpan i preskriptivan popis koji bi bio prikladan za sve drzave ¢lanice
jer one moraju imati slobodu odabrati rjeSenja koja im najviSe odgovaraju s obzirom na kapacitete, postojece
okvire, stanje i prioritete. Umjesto toga u njima se preporucuje uporaba skupa nuznih i neobveznih elemenata i
opisuju mogudi naini provedbe odredenih mjera pomodi.

PredloZeni je pristup da drzave ¢lanice, kad god je to mogude, koordinirane mjere izrade na temelju postojecih
nacionalnih okvira i postupaka te da ih prema potrebi prilagode za potrebe pomodi. To moze ukljucivati
primjenu postoje¢ih platformi ili mehanizama za mjere u podrudju upravljanja potro$njom ili postojece
mehanizme za naknadu kupcima.

2. PRAVNI, TEHNICKI I FINANCIJSKI ARANZMANI

2.1. Pravni aranzmani

Cilj je pravnih aranZmana zajamciti pravnu sigurnost svim stranama uklju¢enima u opskrbu elektri¢cnom
energijom ili njezino primanje u elektroenergetskoj krizi. Drzavama c¢lanicama ukljucenima u primjenu
mehanizma pomodi preporucuje se da uspostave jasne, transparentne i djelotvorne pravne aranZmane kako bi
dionici bili upoznati s pravilima i postupcima za prekograni¢nu pomo¢.

() SLL158,14.6.2019,, str. 54.
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Clankom 12. Uredbe zahtijeva se da planovi pripravnosti na rizike sadrzavaju regionalne i, prema potrebi,
bilateralne mjere za pravilno sprecavanje kriznih situacija s prekograni¢nim posljedicama ili upravljanje njima. Pri
uspostavi pravnih aranzmana drzave ¢lanice mogu razmotriti i moguénost stvaranja podskupina unutar regije (),
sastavljenih od drzava ¢lanica s tehnickim moguénostima za uzajamno pruzanje pomo¢i. Naime, ne moraju sve
¢lanice vece regije nuzno biti u moguénosti isporuciti elektriénu energiju u drugu drzavu ¢lanicu tijekom krize.
Prema tome, nema potrebe za sklapanjem regionalnih sporazuma o konkretnim prekograni¢nim mjerama sa
svim drzavama ¢lanicama u odredenoj regiji, nego samo s onima koje su tehnicki sposobne pomod¢i. Bilateralne
mjere trebale bi dogovoriti drzave ¢lanice koje su izravno povezane, ali nisu dio iste regije.

Moguce je da drzava clanica nije izravno povezana ni s jednom drugom drZzavom c¢lanicom. To bi mogli
promijeniti tekuéi infrastrukturni projekti izgradnje interkonekcijskih vodova. Prorade li interkonekcijski vodovi
nakon donoSenja planova pripravnosti na rizike, predmetne drzave ¢lanice morat e $to prije uspostaviti pravne,
financijske i tehnicke aranzZmane utvrdene u ¢lanku 15. Uredbe te u skladu s njima azurirati planove pripravnosti
na rizike.

2.1.1.  Predmetne drZave clanice
Mehanizam pomo¢i odnosi se na sljedece drzave ¢lanice:
— drzavu ¢lanicu koja je zatrazila pomoé, i
— sve drzave ¢lanice koje tehnicki mogu pruziti pomo¢ unutar iste regije (s regionalnim sporazumom) i drzave
¢lanice s bilateralnim sporazumima (koje su povezane s drzavom ¢lanicom koja je zatrazila pomod¢, ali ne
pripadaju istoj regiji).

Ako drzava ¢lanica koja trazi pomo¢ ima sklopljen regionalni ifili bilateralni sporazum, o tome da joj treba pomoé
trebala bi obavijestiti sve drzave ¢lanice koje joj mogu pomodi.

2.1.2.  Zahtjev za pomo¢

Bududi da se na elektroenergetske krize mora reagirati brzo, zahtjev za pomo¢ trebao bi biti kratak, standardiziran
i sadrzavati minimum potrebnih informacija. U idealnom slucaju drzave clanice koje sklapaju regionalni ili
bilateralni aranzman mogu se dogovoriti o predlosku i dodati ga aranzmanu u obliku priloga. Cini se da su
sljede¢e informacije minimum za u¢inkovit odgovor na zahtjev za pomo¢:

— ime drzave ¢lanice koja je trazi, ukljucujuéi ime nadleZnog subjekta i osoba za kontakt,

— ime operatora prijenosnog sustava (OPS) ili nominiranog operatora trziSta elektricne energije (NEMO) i
odgovornih osoba za kontakt,

— ocekivani manjak energije i snage (izraZen zajednic¢ki dogovorenom jedinicom) i ocekivano trajanje tog
manjka,

— interkonekcijski vod ili, prema potrebi (npr. za pokretne generatore), tocke isporuke koje bi drzava ¢lanica koja
trazi pomo¢ htjela koristiti,

— za pojedine dogovorene tehnicke alate (zahtjev za reaktivaciju privremeno zatvorenih elektrana, prijenos
pokretnih generatora, aktiviranje strateskih rezervi itd.) zahtjev da se navede vrijeme prve moguce isporuke i

ocekivano trajanje opskrbe (o¢ekivano razdoblje u kojem e drzava ¢lanica pomagateljica pruzati pomo¢)

— upudivanje na obvezu drzave ¢lanice koja je zatraZila pomo¢ da za nju plati naknadu.

2.1.3.  Korisnici elektricne energije s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja zbog javne i osobne sigurnosti

U ¢lanku 11. Uredbe navodi se $to bi planovi pripravnosti na rizike trebali sadrzavati kad je rije¢ o nacionalnim
mjerama za spreCavanje i ublaZavanje elektroenergetskih kriza te pripremu za njih. Stavkom 1. tockom (h)
drzavama ¢lanicama omoguduje se da, kad je rije¢ o javnoj i osobnoj sigurnosti, navedu kategorije korisnika

() Uredbom je ,regija” definirana kao skupina drzava ¢lanica Ciji operatori prijenosnog sustava dijele isti regionalni koordinacijski centar
kako je navedeno u ¢lanku 36. Uredbe o elektri¢noj energiji.
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elektri¢ne energije koji, u skladu s nacionalnim pravom, imaju pravo na posebnu zastitu od iskljucenja te da
navedu razloge koji opravdavaju takvu zastitu. ,Javna i osobna sigurnost” odnosi se na dobrobit i zastitu javnosti
te na prevenciju i zastitu od opasnosti povezanih s korisnicima s pravom na posebnu zastitu od isklju¢enja.

Drzave ¢lanice trebale bi radi zastite javne i osobne sigurnosti uspostaviti posebne mjere za kontinuitet opskrbe
elektriénom energijom s obzirom na:

— nacionalne, regionalne ili lokalne kriti¢ne potrebe,
— pitanja javnog zdravstva i javne sigurnosti,

— potencijal za katastrofalnu Stetu ili visok rizik od bitnih sigurnosnih problema (zbog, primjerice, rizika za
okolis),

— potencijalnu izloZenost sigurnosnim prijetnjama,
— tehnicke moguénosti za selektivna iskljucenja.

Na temelju Uredbe drzave ¢lanice mogu nacionalnim pravom odrediti kategorije korisnika elektri¢ne energije s
pravom na posebnu zastitu od iskljucenja. Pri definiranju tih kategorija trebale bi uzeti u obzir trajanje i opseg
krize jer to moZe utjecati na popis korisnika elektri¢ne energije s pravom na posebnu zastitu od isklju¢enja. Ako
kriza potraje dulje od odredenog vremena ili se prosiri izvan odredenog opsega, moze ugroziti Zivot, sigurnost ili
zdravlje vedeg broja stanovnika. Popis korisnika elektri¢ne energije s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja u
svakom bi slu¢aju trebao biti jasno odreden u planovima pripravnosti na rizike, uklju¢ujuéi kategoriju korisnika
koju se moZe uvrstiti na popis samo ako je rije¢ o dugotrajnoj krizi velikog opsega. Popis mora biti uskladen sa
scenarijima rizika utvrdenima na nacionalnoj i regionalnoj razini koji su uvrsteni u planove pripravnosti na rizike
te s njihovim procijenjenim u¢inkom.

U nastavku su primjeri korisnika elektri¢ne energije koji bi mogli imati pravo na posebnu zastitu od isklju¢enja.
— Energetski sektor:

— elektroenergetski podsektor: kriticne potrebe samog elektroenergetskog sustava osobito za odrzavanje
proizvodnog kapaciteta i nuklearne sigurnosti, i dispecerski centri,

— plinski podsektor: kriti¢ni pogoni plinskog sustava za odrZavanje sigurnosti plinskih postrojenja i
dispecerski centri,

— rafinerije nafte i vitalne naftne crpne postaje za odrzavanje sigurnosti postrojenja.
— Prometni sektor:
— zracni promet: glavne zra¢ne luke i pripadajudi kontrolni objekti,
— Zeljeznicki promet: bitne Zeljeznicke operacije ako ovise o op¢oj opskrbi elektri¢nom energijom,
— cestovni promet: sustavi za upravljanje prometom i nadzor prometa te prometna signalizacija,
— pomorski promet: glavne luke i pristanista te pripadajuci kontrolni objekti.
— Zdravstveni sektor: ustanove zdravstvene zastite, uklju¢ujudi bolnice i privatne klinike.
— Vodoopskrba: klju¢na postrojenja za opskrbu vodom i odvodnju otpadnih voda.
— Digitalne i telekomunikacijske usluge za ¢ijim kontinuiranim radom postoji nacionalna potreba.
— Sigurnost i zastita:
— hitne sluzbe od nacionalne/regionalne vaznosti,
— objekti civilne zastite,
— vojarne, osobito one koje pruZaju potporu civilnoj zatiti,
— javne ili privatne zatvorske sluzbe,
— upravni objekti za ¢ijim kontinuiranim radom postoji nacionalna potreba,
— financijske sluzbe za ¢ijim kontinuiranim radom postoji potreba na nacionalnoj razini ili na razini EU-a,

— objekti u kojima se odvijaju industrijski procesi koje se ne moze odrzavati nadomjesnom proizvodnjom i Cije
bi isklju¢enje moglo prouzrociti znatne sigurnosne probleme.
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Zemlje koje korisnike s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja definiraju nacionalnim pravom u popisu bi
trebale aZurirati procijenjenu potro$nju svakog elementa.

Kako bi se u slucaju elektroenergetske krize odrzala odgovarajua razina pruzanja usluga, preporucuje se da se
osigura da korisnici elektri¢ne energije s pravom na posebnu zastitu od iskljuCenja imaju uspostavljene i
pouzdane aranzmane za kontinuitet poslovanja, a ne da se oslanjaju samo na aranzmane u okviru planova
pripravnosti na rizike.

Usto, svi korisnici elektri¢ne energije s pravom na posebnu zatitu od iskljucenja trebali bi u slucaju
elektroenergetske krize smanjiti optereenje. Ako se stanje pogor$a toliko da postoji neposredni rizik od
nedovoljne opskrbe tih korisnika elektri¢ne energije, prednost bi trebalo dati ¢uvanju ljudskih Zivota i smanjenju
rizika od katastrofa u kojima su moguce velike Stete ili gubici ljudskih Zivota.

2.1.4.  Pocetak i kraj pruZanja pomodi

Prema clanku 15. stavku 3. drzave ¢lanice duZne su se dogovoriti o uvjetu za aktiviranje bilo kakve pomodi i
njezina prekida. To se mora uciniti u skladu s potrebnim tehnickim, pravnim i financijskim aranzZmanima.

U ¢lanku 2. stavku 9. Uredbe ,elektroenergetska kriza” definirana je kao postojeca ili neminovna situacija znatne
nestaice elektricne energije, kako su to utvrdile drzave ¢lanice i opisale u svojim planovima pripravnosti na
rizike, ili nemoguénosti isporuke elektricne energije kupcima. Nakon $to nadlezno tijelo predmetne drzave
Clanice proglasi elektroenergetsku krizu, sve bi dogovorene mjere trebalo provesti u najve¢oj moguéoj mjeri.

Uvjet za trazenje pomodi trebalo bi definirati s obzirom na svaku postoje¢u ili neminovnu situaciju u kojoj se
oCekuje da ¢e biti potrebne netrzisne mjere da bi se izbjegle ili na najmanju mjeru svele posljedice
elektroenergetske krize.

Konkretno, ako su kategorije korisnika elektri¢ne energije s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja odredene
nacionalnim pravom, uvjet za traZenje pomodi trebalo bi definirati s obzirom na postojecu ili neminovnu
situaciju u kojoj drzava ¢lanica, unato¢ svim nacionalnim trzi$nim i netrZi$nim mjerama, ne moZe osigurati
zastitu od iskljucenja kategorijama korisnika elektri¢ne energije specificiranih s obzirom na javnu i privatnu
sigurnost. Za drzave clanice koje kategorije korisnika elektricne energije s pravom na posebnu zastitu od
isklju¢enja nisu odredile u nacionalnom pravu, uvjet za traZenje pomodi trebalo bi definirati s obzirom na
postojecu ili neminovnu situaciju u kojoj drzava ¢lanica ne moze isporuciti koli¢inu elektri¢ne energije potrebnu
za odrZavanje javne i osobne sigurnosti.

Drzave ¢lanice trebale bi odrediti dogadaj koji je uvjet za aktiviranje pomo¢i za svaki scenarij rizika utvrden u
planu pripravnosti na rizike. Dogadaj moZe biti pogonski ili nepogonski. Pogonski dogadaji mogu biti gubitak
mogucénosti regulacije, neravnoteza izmedu proizvodnje i potro$nje, nedostatak rezervi ili nemoguénost opskrbe
elektricnom energijom zbog fizickih osteCenja dijelova sustava. Nepogonski su dogadaji, primjerice, vanjske
sigurnosne prijetnje.

Buduéi da se mehanizam pomodi aktivira tek ako se ispune strogi uvjeti, mala je vjerojatnost da ga se moze
zlouporabiti podno$enjem neopravdanog zahtjeva za pomoc.

Ne dovodedi u pitanje ono §to drzave clanice dogovore u bilateralnim ili regionalnim sporazumima, obveza
pruZanja pomodi trebala bi prestati vrijediti ako:

— drzava clanica koja je zatrazila pomol obavijesti drzave ¢lanice koje pruzaju pomo¢ da ponovno mozZe
opskrbljivati elektricnom energijom korisnike s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja ili da moze
isporuciti koli¢inu elektri¢ne energije potrebnu za odrzavanje javne i osobne sigurnosti,

— zbog pogorsanja u vlastitom sustavu drzava ¢lanica koja pruza pomoé vise ne moze opskrbljivati svoje
korisnike elektri¢ne energije, osobito one s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja, ili viSe ne moze
isporucivati elektri¢nu energiju za potrebe odrzavanja javne i osobne sigurnosti.

Moguce je i da, unato¢ aktualnoj akutnoj elektroenergetskoj krizi, drzava ¢lanica koja je isprva zatrazila pomo¢
zatraZi njezinu obustavu, primjerice zato $to je ne moze platiti.
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2.1.5.  Uloge i odgovornosti

Krajnja bi odgovornost za primjenu mehanizma pomodéi trebala biti na drzavama clanicama. To posebice
obuhvaca odluku o trazenju pomodi i cjelokupno pracenje nacina na koji subjekti odgovorni za odredene zadace
upotrebljavaju mehanizam. Uredbom nije propisano osnivanje novih posebnih subjekata. Drzavama ¢lanicama
preporucuje se da odgovornosti po moguénosti dodijele postoje¢im subjektima ili, u posebnim okolnostima,
novima, i da pritom u obzir uzmu njihovo ustrojstvo i iskustvo u upravljanju kriznim stanjima i odgovorima na
izvanredna stanja. Kako bi se smanjili troskovi, a posebice izbjegli fiksni troskovi, drzave ¢lanice trebale bi se, ako
je to moguce, osloniti na postoje¢e mehanizme. Nacelo kojim bi se u tom pogledu trebalo voditi je da se pomo¢
pruza ucinkovito i djelotvorno.

Na temelju Uredbe nadlezna tijela odgovorna su za provedbu okvira, pri ¢emu su zadace i odgovornosti jasno
dodijeljene relevantnim dionicima kao $to su nacionalni krizni koordinator, koordinator ili tim sastavljen od
relevantnih nacionalnih upravitelja elektroenergetskim krizama, OPS-ovi, nacionalno regulatorno tijelo i
elektroenergetska poduzeca. Nadlezna tijela su usto najpozvanija za pripremu regionalnih i bilateralnih
aranzmana zajedno s nadleznim tijelima drugih drZava ¢lanica. Ti ¢e aranzmani ¢initi pravinu osnovu pomodi,
ukljucujuéi pladanje naknade i financijski obra¢un nakon $to je se pruzi. Najprimjerenije je i da slanje i primanje
zahtjeva za pomo¢, koordiniranje mjera i obavjeséivanje o obustavi molbe za pomo¢ bude u nadleznosti drzava
¢lanica i njihovih nadleznih tijela. Financijska odgovornost za naknadu takoder bi naposljetku trebala biti na
drZavi ¢lanici jer bi to pruzilo dovoljna jamstva da e pravi¢na naknada biti brzo plaéena.

Ovisno o tehnickim i pravnim ograni¢enjima u svakoj drzavi ¢lanici, nacionalna regulatorna tijela najpozvanija su
za vodenje postupka izra¢una troskova naknade ili barem sudjelovanje u njemu. OPS-ovi bi po moguénosti trebali
biti nadlezni za dispeciranje potrebnih koli¢ina elektri¢ne energije, i to na troskovno u¢inkovit nacin.

Najprimjerenije je i da OPS-ovi, uz potporu regionalnih koordinacijskih centara i regionalnih koordinatora za
sigurnost (do uspostave regionalnih koordinacijskih centara), preuzmu odgovornost za koordiniranje svih
tehnickih aspekata i provedbu svih potrebnih operativnih mjera tijekom pruzanja pomodi. Subjekt u drzavi
¢lanici koji vodi pruzanje pomo¢i mogao bi biti nadlezan i za prikupljanje zahtjeva za placanje elektricne energije
i dodatnih troskova, njihovu provjeru i prosljedivanje subjektu u drzavi ¢lanici koja prima pomoé. U tom
kontekstu korisno bi bilo da se sve radi na jednom mjestu. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da zajednicki
odrede subjekt nadlezan za prikupljanje i prosljedivanje zahtjeva za naknadu za ograni¢avanje opskrbe.

Ako se u regionalnim i bilateralnim aranZmanima koje sklope drzave ¢lanice predvidi funkcija posrednika, to bi
svim stranama moglo otkloniti sumnje povezane s pla¢anjem i izratunom troskova naknade. Posrednik bi
pomagao u rjeSavanju bilo kakvih neslaganja o iznosu naknade koju treba platiti.

2.1.6.  Pravni oblik regionalnog i bilateralnog aranZmana

Pravni oblik regionalnih i bilateralnih aranZmana nije izricito propisan. DrZave ¢lanice mogu same odabrati pravni
oblik kojim utvrduju medusobna prava i obveze u slucaju primjene mehanizma pomodi. Pravo na traZenje
pomodi i obveza njezina pruzanja utvrdeni su u clancima 14. i 15. Uredbe. Regionalnim i bilateralnim
aranzmanima definirat ¢e se nacin ostvarivanja tih prava i izvr§avanja obveza uspostavljenih pravom Unije.
AranZmani bi trebali biti operativne, a ne politicke prirode. Ovisno o uvjetima u nacionalnom pravu pojedinih
drzava ¢lanica, za potrebe provedbe mozda je dovoljno da relevantna tijela sklope obvezujudi administrativni
aranzman. On moze sadrZavati odredbe iz postojecih regionalnih ili bilateralnih ugovora, ugovorne aranzmane
izmedu OPS-ova ili posebne uvjete licenciranja za subjekte koji se bave elektriénom energijom pod uvjetom da ih
nadziru relevantna nadlezna tijela. S druge strane, neobvezujuéi pravni instrument kao $to je memorandum o
razumijevanju sam po sebi ne bi bio dovoljan jer ne stvara pravne obveze izmedu sudionika. Dakle, samo
aranzmanima u obliku memoranduma ne bi se ispunili zahtjevi iz ¢lanka 15. za uspostavu pravno obvezujuceg
sustava pomodi; $toviSe, moglo bi ih se protumaciti kao nedostatnu provedbu ¢lanka 15. (%)

(®) Aranzmane u obliku memoranduma o razumijevanju trebalo bi upotpuniti obvezujué¢im nacionalnim mjerama kojima se osigurava
primjena odredaba tih memoranduma.
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2.2.

2.2.

.7. Pomo¢ do sklapanja regionalnih i bilateralnih sporazuma

U skladu s ¢lankom 15. Uredbe, ako nastupi elektroenergetska kriza, a drzave ¢lanice jo§ nisu dogovorile
koordinirane mjere i tehnicke, pravne i financijske aranZmane, trebale bi se dogovoriti o ad hoc mjerama i
aranzmanima, medu ostalim i u pogledu pravi¢ne naknade. Ako drZava ¢lanica zatrazi pomo¢ prije sklapanja
takvih sporazuma, prije primanja pomod¢i trebala bi se obvezati na placanje pravi¢ne naknade.

.8.  Postupanje s povjerljivim informacijama

Drzave ¢lanice i nadlezna tijela sve postupke iz ove Uredbe u kojima sudjeluju provode u skladu s primjenjivim
pravilima, medu ostalim i nacionalnim pravilima o postupanju s povjerljivim informacijama i postupcima. Ako
to prouzrodi situaciju u kojoj se informacije ne mogu otkriti, medu ostalim i ako su dio planova pripravnosti na
rizike, drzava ¢lanica ili relevantno nadlezno tijelo moze, a na zahtjev mora dostaviti nepovjerljiv sazetak tih
informacija.

Komisija, ACER, Koordinacijska skupina za elektri¢nu energiju, ENTSO-E, drzave c¢lanice, nadlezna tijela,
nacionalna regulatorna tijela i druga relevantna tijela, subjekti ili osobe koji dobiju povjerljive informacije na
temelju Uredbe moraju se pobrinuti da se njihova povjerljivost sacuva.

Tehnicki aranZmani

Svrha je tehnickih aranZmana opisati sve potrebne tehnicke odredbe i uvjete koji bi omogudili funkcioniranje
mehanizma pomo¢i u praksi. To bi zahtijevalo obveznu prethodnu razmjenu informacija o tehnickom kapacitetu
i ograni¢enjima relevantne elektroenergetske infrastrukture te maksimalnim teoretskim koli¢inama elektri¢ne
energije relevantnima za pomoc¢ te procjenu tehnickih ogranicenja koja bi otezala pruzanje pomoci. Ako postoje
tehnicka ili druga ogranicenja, drzave ¢lanice poticu se da utvrde i dogovore medusobno prihvatljiva rjeSenja za
osiguranje potrebnog prekozonskog kapaciteta ako se aktivira mehanizam pomodi.

Ovisno o tehnickim ogranicenjima u pojedinoj drzavi ¢lanici, moglo bi biti najprimjerenije da OPS-ovi, jer su
upoznati s elektroenergetskim sustavima i postoje¢im mehanizmima prekograni¢ne suradnje u izvanrednim
situacijama, uz potporu regionalnog koordinacijskog centra preuzmu odgovornost za koordiniranje svih
tehnickih aspekata i provedbu svih potrebnih operativnih mjera (). Te postojeCe strukture i sporazumi za
suradnju te njome steCeno iskustvo trebali bi biti osnova mehanizma pomodi. U svakom slucaju, trebalo bi
odrediti (ako ve¢ postoji) ili uspostaviti jasan sveobuhvatni okvir, uklju¢ujudi tehnicke uvjete, kako bi se suradnja
odvijala uz jamcenje pravne sigurnosti. Tehnicki podaci mogu se prema potrebi aZzurirati u planovima
pripravnosti na rizike.

1. Tehnicka rjesenja i koordinacija (clanak 15. stavak 2.)

Tehnicka rjesenja i aranzZmani mogu se izraditi za razlicite dijelove infrastrukture u odredenoj drzavi ¢lanici. Time
e se stei jasna predodzba o raspolozivoj pomoci i povezanim tehnickim ogranicenjima te ¢e se mo¢i bolje
procijeniti troskovi primjene pojedine mjere (ako je relevantno). Buduéi da se potencijalna krizna stanja mogu
bitno razlikovati, vazno je da drzavama ¢lanicama na raspolaganju bude $irok raspon moguénosti i alata. U
tehnickim aranZmanima mogu se okvirno i netaksativno navesti tehnicka rjeSenja kako bi strane znale koji bi se
koraci mogli poduzeti za potrebe pomodi prije i tijekom izvanrednog stanja. Simulacije mjera pomo¢i mogle bi
biti korisne za spremnost na takve situacije.

Smjernice za pogon sustava (¥) i mrezni kodeks za poremeceni pogon i ponovnu uspostavu sustava (°) detaljni su
pravilnici koji ureduju kako bi OPS-ovi i drugi relevantni dionici trebali djelovati i suradivati kako bi sustav bio
siguran. Njima se usto uskladuju tehnicki standardi OPS-ova i protokoli za poremeéeni pogon u svakom
sinkronom podru¢ju. Cilj je tih tehnickih pravila da se veina elektroenergetskih incidenata otkloni na
operativnoj razini. Kad je rije¢ o postupanju u elektroenergetskim kriznim situacijama koje bi mogle imati ve¢i
razmjer i posljedice te za koje pravila o pogonu sustava nisu dovoljna, drzave ¢lanice trebale bi se dogovoriti o

Primjerice: ugovori izmedu OPS-ova o uzajamnoj pomodi pri poremeéenom pogonu. (Mutual Emergency Assistance Service, MEAS)
Uredba Komisije (EU) 2017/1485 od 2. kolovoza 2017. o uspostavljanju smjernica za pogon elektroenergetskog prijenosnog sustava
(SLL 220, 25.8.2017., str. 1.

Uredba Komisije (EU) 2017/2196 od 24. studenoga 2017. o uspostavljanju mreznog kodeksa za poremedeni pogon i ponovnu
uspostavu elektroenergetskih sustava (SL L 312, 28.11.2017., str. 54.).
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posebnim mjerama koje nadilaze odgovornost OPS-a da takve situacije sprije¢i, na njih se pripremi i njima
upravlja. No ¢ak bi i tijekom tih kriznih situacija trebalo postovati pravila o unutarnjem trzistu i pravila o pogonu
sustava iz smjernica za pogon sustava i mreznog kodeksa za poremeceni pogon i ponovnu uspostavu sustava
(kojima se ureduje ograniavanje transakcija, pruzanje prekozonskog kapaciteta za dodjelu kapaciteta ili
ograni¢avanje dostavljanja rasporeda).

Mreznim kodeksom za poremeceni pogon i ponovnu uspostavu sustava utvrdeni su zahtjevi koje su OPS-ovi
duzni ispunjavati pri upravljanju stanjima poremecenog pogona, raspada sustava i ponovne uspostave sustava te
koordiniranju pogona sustava u Uniji tijekom takvih stanja, ukljucujuéi postupak obustave trzi§nih aktivnosti,
plan obrane sustava i plan ponovne uspostave sustava. Plan obrane sustava sadrzava tehnicke i organizacijske
mjere protiv Sirenja ili intenziviranja poremecaja u prijenosnom sustavu kako ne bi doslo do poremedaja i
raspada sustava koji se karakteriziraju kao stanje velikog opsega.

U tehnickim rjeSenjima i aranZmanima trebalo bi u potpunosti iskoristiti moguénosti koje nudi regionalna
suradnja. Prema tome, ti bi aranzmani trebali obuhvatiti dogovorene tehni¢ke mjere potrebne za sprecavanje
krize i one potrebne za ublazavanje posljedica i izbjegavanje eskalacije nakon $to kriza nastupi.

Neka su tehnicka rjeSenja preventivna, tj. provode se znatno unaprijed kako bi se §to viSe smanjio rizik od buducih
kriza (primjerice, razvoj proizvoda za redispeciranje u slu¢aju zimskih izvanrednih dogadaja ili izmjena trajanja
planiranog isklju¢enja). Druga se pak primjenjuju uoci dogadaja, tj. kad se moze pouzdano pretpostaviti da bi
kriza mogla nastupiti (u pripremnoj fazi). Naposljetku, dio se rjeSenja primjenjuje tijekom poremecaja radi
ograni¢avanja ili skradivanja trajanja posljedica krize.

Preporucuje da se u planovima pripravnosti na rizike navedu informacije o performansama svih tehnickih rjesenja
(GWh/tjedan), bez obzira na to jesu li ve¢ provjerene u praksi, zatim o vremenu od odluke do rezultata,
potencijalnom trajanju, subjektu odgovornom za svako mjerenje, ovisnosti o drugim mjerama, neZeljenim
ucincima te sve druge napomene. Za netrzi$na bi rjeSenja u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. tockom (g) trebalo
navesti kako ispunjavaju zahtjeve iz ¢lanka 16.

Ako se proglasi da je kriza nastupila ili da je neminovna, bit ¢e nuzno koordinirano djelovanje nadleznih OPS-ova,
NEMO-ova, operatora distribucijskih sustava (ODS-ova), nacionalnih koordinatora za izvanredna stanja,
nadleznih tijela i subjekata koji sudjeluju u isporuci elektri¢ne energije. Trebalo bi ih dovoljno rano ukljuciti u
rasprave o uvjetima pomodi i mozda zaduziti da suraduju u provedbi aranZmana za pomo¢.

U iznimnim slu¢ajevima kad je prekozonski kapacitet bio ponuden na trzistu, ali nije iskoristen, OPS-ovi bi trebali
imati pravo iskoristiti te kapacitete.

2.2.2.  Tehnicke informacije u slucaju ranog upozoravanja i proglasenja krize (Clanak 14.) te metodologija za procjenu na temelju
clanka 15. stavka 3. (koju bi trebalo ponoviti na temelju tehnicke sposobnosti za pruzanje pomodi zatraZene tijekom krize)

Radi transparentnosti i kao osnova za rasprave o potrebnoj pomodi, drzave ¢lanice trebale bi obavijestiti druge
drzave clanice iz svojeg regionalnog sporazuma i eventualnih dodatnih bilateralnih sporazuma (tj. potencijalne
pruzatelje pomodi) o teoretskoj maksimalnoj koli¢ini elektri¢ne energije koju mogu zatraziti, stanju i ogranicenju
prekozonskog kapaciteta, razdoblju u kojem ¢e pomo¢ mozda biti potrebna i uvjetu za aktiviranje pomodi.
Unato¢ tome, tone potrebne, zatraZene i raspolozive koli¢ine elektri¢ne energije bit ¢e poznate tek kad se pomoé
aktivira. Za izracun tih teoretskih maksimalnih koli¢ina elektri¢ne energije trebalo bi uzeti u obzir barem sljedece
elemente:

— ocekivani manjak energije i snage i ocekivano trajanje tog manjka zbog neraspoloZivosti proizvodnje ifili
prekozonskog kapaciteta,

— podatak o nesigurnosti tog olekivanog manjka s obzirom na ogranienu predvidljivost promjenjive
proizvodnje iz obnovljivih izvora i ograni¢enu predvidljivost stvarne potraznje te podatak o moguénosti
neplaniranih prekida u radu proizvodnih sredstava,

— specifi¢nosti sustava doti¢ne drzave ¢lanice: stanje interkonekcijskih vodova ako je relevantno (u slucaju
prekida rada), razinu vode u akumulacijama i njezino ocekivano kretanje, kapacitet pohrane, mogucnosti
upravljanja potro$njom, moguce nestasice goriva itd.,

— sve druge kriticne pogonske karakteristike na koje mozZe utjecati kriza (primjerice, nestasica plina moze
utjecati na sposobnosti regulacije frekvencije u odredenom podrudju ili smanjiti raspoloZive rezerve za
odrzavanje frekvencije i rezerve za ponovnu uspostavu frekvencije s automatskom aktivacijom).
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Dobro polaziste za analizu potencijalnih koli¢ina elektri¢ne energije mogu biti zadnje sezonske i kratkoro¢ne
procjene adekvatnosti. Prethodne bi informacije trebalo azurirati kad nove postanu dostupne i kad kriza doista
nastupi radi ponovne procjene zahtjeva i stanja sustava.

2.2.3.  Pogonska sigurnost mreza

Scenarijima rizika mogu se obuhvatiti ekstremniji dogadaji, drugi iznimni ispadi i viSestruki nezavisni ispadi koji
nisu obuhvaceni popisom ispada (") ili krSenja grani¢nih vrijednosti pogonske sigurnosti koja se moraju uzeti u
obzir. Trebalo bi provesti posebnu procjenu da se utvrde mogude sigurnosno osjetljive situacije i moguce mjere
za postupanje u njima.

Aranzmani mogu sadrZavati opis tehni¢kih mogucnosti i ogranicenja pojedinac¢nih elektri¢énih mreza koje treba
odrzavati radi sigurnog i pouzdanog rada elektroenergetskog sustava. Te su informacije vaZzne i drzavama
¢lanicama koje pruzaju pomo¢ i onima koje ju primaju.

2.2.4.  PridrZavanje trZisnih pravila

Prema ¢lanku 16. Uredbe mjere koje se poduzimaju radi sprecavanja ili ublazavanja elektroenergetskih kriznih
situacija moraju biti u skladu s pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne energije i pogon sustava. TrziSta bi trebala
ostati aktivna i trZi$ne bi se mjere trebale provoditi u najveoj moguéoj mjeri, tj. cijene bi se trebale formirati na
temelju ponude i potraznje, a pristup prekograni¢nim interkonekcijskim vodovima trebao bi biti otvoren po
uobicajenim uvjetima. Visoke cijene (u satima nedovoljne opskrbe) trebalo bi smatrati normalnom pojavom na
trzidtima energije jer su one klju¢no sredstvo za poticanje pustanja dodatne elektri¢ne energije i tako, kratkoro¢no
i dugorocno, zadovoljavanja potraznje.

Na isti se nacin nuzno pridrzavati smjernica za pogon sustava u stanjima normalnog pogona i ugroZenog
normalnog pogona te mreznog kodeksa za poremeleni pogon i ponovnu uspostavu sustava u stanjima
poremecenog pogona, raspada sustava i ponovne uspostave sustava.

2.2.5.  Aktiviranje netrzisnih mjera
Na temelju ¢lanka 16. Uredbe netrzisne mjere mogu se u elektroenergetskoj krizi aktivirati samo:
— kao krajnji izbor ako su iscrpljene sve trzi§ne moguénosti, ili

— ako je ocito da trzi§ne mjere nisu same po sebi dovoljne za sprecavanje daljnjeg pogor$anja situacije opskrbe
elektricnom energijom.

Pritom se netrzZi§nim mjerama ne smije neopravdano narusavati trzi§no natjecanje ni djelotvorno funkcioniranje
unutarnjeg trZista elektri¢ne energije. One moraju biti nuzne, proporcionalne, nediskriminirajuce i privremene.
Netrzi$ne mjere kojima se ogranicavaju tokovi elektri¢ne energije izmedu drzava ¢lanica ne smiju nadilaziti mjere
navedene u tocki 2.2.5.1. te se smiju uvesti samo u skladu s pravilima iz te tocke.

Netrzi§ne mjere trebalo bi aktivirati $to kasnije, vodeli se najnovijim informacijama o stanju elektroenergetskog
sustava (stanje sustava i prognoze). Usto, trebalo bi predvidjeti dovoljno vremena za obavjes¢ivanje drzava
¢lanica, OPS-ova, relevantnih dionika i NEMO-a u regiji te za poduzimanje potrebnih mjera. NetrZiSne mjere
trebale bi trajati $to krade, a sati u kojima se primjenjuju moraju biti unaprijed utvrdeni.

2.2.5.1. NetrZi§ne mjere kojima se ogranic¢avaju tokovi elektri¢ne energije izmedu drzava ¢lanica
Transakcije se smiju ogranicavati u sljede¢im slucajevima:

(a) ogranicenje ve¢ dodijeljenog prekozonskog kapaciteta (iz ¢lanka 51. Uredbe Komisije (EU) 2016/1719 od 26.
rujna 2016. o uspostavljanju smjernica za dugoro¢nu dodjelu kapaciteta (') i ¢lanka 72. Uredbe Komisije
(EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje
zagudenjima ('%));

(") Popisi ispada temelje se na ¢lanku 33. Uredbe (EU) 2017/1485 (SL L 220, 25.8.2017., str. 1.).
(") SLL259,27.9.2016., str. 42.
() SLL197,25.7.2015, str. 24.
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(b) ogranicenje pruzanja prekozonskog kapaciteta za dodjelu kapaciteta (iz ¢lanka 16. stavka 3. Uredbe Komisije
(EU) 2019/943 i ¢lanka 35. stavka 2. tocke (a) Uredbe Komisije (EU) 2017/2196 od 24. studenoga 2017. o
uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje zaguSenjima (*%)); ili

(c) ograni¢enje dostavljanja planova nakon ishoda na trzi§tu dan unaprijed i unutardnevnom trZistu (iz
¢lanka 111. stavaka 1. i 2. Uredbe Komisije (EU) 2017/1485 ('4).

U iduéim su pododjeljcima opisana pravila koja se primjenjuju u pojedinom slucaju:
(a) ogranienje ve¢ dodijeljenog prekozonskog kapaciteta (iz uredbi (EU) 20161719 i (EU) 2015/1222)

Clankom 51. Uredbe (EU) 2016/1719 o uspostavljanju smjernica za dugorocnu dodjelu kapaciteta utvrdeno je da
svi OPS-ovi moraju izraditi uskladena pravila za dodjelu (HAR) za dugorocna prava prijenosa. Pravila za
ogranicenje dugoro¢nog prekozonskog kapaciteta utvrdena su u glavi 9. HAR-a ().

Clankom 72. stavkom 1. Uredbe (EU) 2015/1222 o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta i upravljanje
zaguSenjima utvrdeno je da je ograni¢avanje dodijeljenog prekozonskog kapaciteta moguce samo u slucaju vise
sile ili izvanredne situacije u kojoj OPS mora Zurno djelovati, a redispeciranje i trgovanje u suprotnom smjeru
nisu mogudi. U svim se sluc¢ajevima ograni¢avanje provodi koordinirano nakon izravnog povezivanja sa svim
predmetnim OPS-ovima. U ¢lanku 72. stavku 3. utvrdeno je kako se ograni¢enje nadoknaduje;

(b) ogranicenje pruzanja prekozonskog kapaciteta za dodjelu kapaciteta (iz uredbi (EU) 2019/943 i
(EU) 2017/2196)

Ogranicavanje pruzanja prekozonskog kapaciteta za dodjelu kapaciteta moguce je samo ako se ocekuje da se
prijenosni sustav nece vratiti u stanje normalnog ili ugrozenog normalnog pogona;

() ogranicenje dostavljanja planova (iz Uredbe (EU) 2017/1485)

O ograni¢enjima planova zbog lokalnih problema u fizickoj mrezi ili u IKT sustavima (alati i komunikacijska
sredstva) trebalo bi javiti §to prije. Za slucaj problema povezanih s IKT-om trebalo bi uspostaviti alternativne
komunikacijske kanale ili zamjenske postupke kako bi se ograni¢io utjecaj problema. Za slucaj problema u
fizickoj mrezi koji uzrokuje ogranicenje planova, u planovima pripravnosti na rizike na nacionalnoj razini trebalo
bi definirati postupak za postupanje ako problem nastane i za njegovo uklanjanje.

2.2.5.2. Obustava trziSnih aktivnosti

U clanku 35. stavku 1. Uredbe (EU) 2017/2196 o uspostavljanju mreznog kodeksa za poremeleni pogon i
ponovnu uspostavu sustava definirani su slu¢ajevi u kojima se mogu obustaviti trzisne aktivnosti.

U clanku 35. stavku 2. navedene su trzisne aktivnosti koje OPS moze privremeno obustaviti. OPS-ovi unutar
odredene regije moraju se dogovoriti o odluci o obustavi svake aktivnosti i razlozima za tu odluku.

Nijedna regionalno ili bilateralno dogovorena krizna mjera ni nacionalna netrzi$na mjera ne bi smjela prouzro¢iti
obustavu iz razloga koji nisu navedeni u ¢lanku 35. stavku 1. Uredbe (EU) 2017/2196 o uspostavljanju mreznog
kodeksa za poremeceni pogon i ponovnu uspostavu sustava.

2.3. Financijski aranZmani

Financijski aranzmani trebali bi osigurati da se elektri¢na energija isporucena na temelju mehanizma pomo¢i
naplati po odgovarajucoj cijeni. Ti aranZmani mogu obuhvatiti izraun troskova, naknadu za pomo¢ (ukljucujudi
naknadu za ogranicenje opskrbe) i postupke placanja koje trebaju zajedno odrediti i utvrditi relevantni subjekti.

() SLL312,28.11.2017., str. 54.

() SLL 220, 25.8.2017., str. 1.

(**) Odluka Agencije za suradnju energetskih regulatora br. 03/2017 od 2. listopada 2017. o prijedlogu operatora prijenosnih sustava za
elektri¢nu energiju o uskladenim pravilima za dodjelu za dugoroc¢na prava prijenosa.
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Financijskim aranZmanima ne bi trebalo uvoditi neprimjerene poticaje koji bi mogli sami potaknuti potrebu za
pomodi. Naknada za solidarnost ne smije biti izvor dobiti solidarnom subjektu, nego biti tolika da pokrije
stvarno nastale troskove. Drzava clanica koja je primila pomo¢ trebala bi drzavi ¢lanici koja ju je pruzila bez
odgadanja platiti pravi¢nu cijenu za primljenu elektri¢nu energiju. Potonja ¢e zatim odrediti kako se postupa s
tim sredstvima i kako se uklapaju u postojeca pravila o obraunu odstupanja.

Svaka naknada kupcima ¢ija je opskrba ogranicena zbog izvanrednog stanja, neovisno o tome je li to posljedica
obveze pruzanja prekograni¢ne pomod¢i ili nacionalnog izvanrednog stanja, trebala bi biti jednaka onoj utvrdenoj
nacionalnim pravom.

S obzirom na navedeno, drzave ¢lanice mogu zadrZati postoje¢i nacionalni mehanizam (za naknadu povezanu s
ogranic¢avanjem opskrbe) za isklju¢ivo nacionalna izvanredna stanja (tj. ako nema zahtjeva za pomoc). To im
omogucuje da odluce Zele li kupcima s ograni¢enom opskrbom isplatiti naknadu. Medutim, ako nacionalno
izvanredno stanje preraste u situaciju u kojoj je aktivirana prekograni¢na pomo¢, jedna bi od moguénosti bila da
se naknada za pomo¢ koju drZava ¢lanica koja ju je zatraZila placa drzavi ¢lanici koja je pruza podijeli na sve
skupine potrosaca s ograni¢enom opskrbom bez obzira na to je li im opskrba ogranicena prije ili nakon
aktiviranja pomodi. Ta bi se moguénost provela u okviru sustava osmisljenog u drzavi ¢lanici koja pruza pomod,
ali bi se po moguénosti temeljila na pristupu po modelu ,vrijednosti neisporucene energije”. Druga je mogu¢nost
da drzave ¢lanice naknadu primljenu za pomo¢ uplate u sredi$nje upravljani ,fond za pomo¢”. Tako bi postojeci
nacionalni mehanizmi naknade za ogranicenje opskrbe ostali u nadleznosti drzava ¢lanica, a skupine potrosaca s
ograni¢enom opskrbom koje se nalaze unutar zemlje ne bi zbog razlicitih pristupa drzava ¢lanica bile tretirane
drugadije u sluaju prekograni¢nog pruzanja pomodi, kad je naknada za pomo¢ obvezna.

Glavni su elementi naknade za pomo¢ i. cijena elektricne energije i ii. dodatni troskovi koje drzava ¢lanica koja
pruza pomo¢ ima zbog osiguravanja prekograni¢ne isporuke elektricne energije, a temelje se na stvarno nastalim
troskovima €iji se iznosi smiju podmiriti u skladu s nacionalnim pravnim okvirom te drZave ¢lanice.

U aranZmanima se mogu upotrijebiti i dogovoriti razliciti pristupi za odredivanje cijene elektricne energije.
Medutim, vazno je da su aranzmani jasni u pogledu dogovorenog pristupa i okolnosti u kojima bi se primijenio
te da su u njima utvrdeni svi poznati parametri koji bi se upotrijebili (primjerice, premija ako je odabrana zadnja
poznata cijena trgovanja plus premija).

2.3.1.  Cijena elektricne energije

Financijski aranZmani trebali bi se odnositi na cijenu isporucene elektri¢ne energije i/ili metodologiju za
utvrdivanje cijene, uzimajuéi u obzir utjecaj na funkcioniranje trZista. Potonji uvjet moze se tumaciti kao uvjet
kojim se nastoji posti¢i da cijena ili metodologija ne narusava trziSte niti stvara neprimjerene poticaje. Cijena
elektricne energije koja je osnova za naknadu za pomo¢ odreduje se (trzi$no ili na druge nacine) u drzavi ¢lanici
koja pruza pomo¢.

(a) Trzidna cijena

Trebalo bi se voditi na¢elom da cijena elektri¢ne energije, isporucene u okviru mehanizma pomod¢i, nikad ne bi
trebala biti niza od trZi$ne jer bi time nastali neprimjereni poticaji. Ako cijena nije zamrznuta, nego se dopusta
da dinamicki odrazava odnos ponude i potraznje za elektricnom energijom, moze biti indikator ¢ak i tijekom
krize.

Kad je rije¢ o trzi$nim cijenama opcenito, uvjetuje ih prije svega razina integracije trZista koju se smatra
osnovnom. Ako se pretpostavi da je unutarnje trziste elektri¢ne energije, ukljucujuéi trziSta uravnoteZenja, u
cijelosti funkcionalno, referentnu cijenu mogla bi izravno dati bilo koja od buduéih platformi za razmjenu
energije uravnotezenja u skladu s Uredbom (EU) 2017/2195 () o elektri¢noj energiji uravnoteZenja.
Metodologija za izra¢un ,referentne cijene” bila bi potrebna samo ako na trZiStu uravnoteZenja viSe nema
raspolozivih ponuda (Sto bi moglo ukazivati na istodobnu krizu) ili ako ih zbog trzi$nih posebnosti (tj.
postojanja isklju¢ivo nacionalnih proizvoda za uravnoteZenje) drzava clanica koja trazi pomo¢ ne moze
aktivirati. Naposljetku, ako na trziStu uravnoteZenja viSe nema raspolozivih ponuda (tj. na trziStu vie nema
raspolozivih resursa), zadnji je preostali alat podfrekvencijsko rastereCenje. U tom bi slucaju cijena energije
trebala odrazavati trosak provedbe takvog rasterecenja (vidjeti tocku (b)).

(") Uredba Komisije (EU) 2017/2195 od 23. studenoga 2017. o uspostavljanju smjernica za elektri¢nu energiju uravnotezenja (SL L 312,
28.11.2017., str. 6.).
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(b) Administrativno odredivanje cijene/ograni¢enje opskrbe

Ako se cijena elektricne energije ne formira na trziStu, za njezino bi utvrdivanje potrebni mogli biti drugi
pristupi, kao $to je zadnja poznata cijena na trziStu uravnoteZenja ili cijena na unutardnevnom trZistu, ovisno
koja je visa. Druga je mogucnost da se kao pokazatelj uzme cijena u zadnjem poznatom trgovanju elektri¢cnom
energijom ili mjeri s premijom ili bez nje. Premija se moZze uzeti u obzir kako bi se nadoknadila razlika, ako
postoji, izmedu zadnje poznate cijene i vrijednosti neisporucene energije (VoLL) za kupce s ograni¢enom
opskrbom (V).

Izra¢un VoLL-a moZe se upotrijebiti za odredivanje cijene za kupce s ograni¢enjem opskrbe u drzavi ¢lanici koja
pruza pomo¢. Vrijednost odrazava koristi koje je odredena skupina potrosaca izgubila zbog ogranicenja opskrbe.
VoLL bi trebalo izvesti primjenom metodologije iz ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2019/943.

Obicno ¢e se prihvacene vrijednosti odraziti i u nalogu za ogranicenje opskrbe u planovima pripravnosti na
rizike.

Naposljetku, moze biti korisno razmotriti metodologiju koju za odredivanje cijene ima nacionalno regulatorno
tijelo ili nadlezno tijelo ili pak uporabu priblizne vrijednosti poput cijene opcija kupnje (*%).

(c) Spremnost za placanje

Moze biti razumno odrediti maksimalni iznos koji je pojedina¢na drzava ¢lanica spremna platiti za elektri¢nu
energiju u kriznoj situaciji. Maksimalna vrijednost vjerojatno bi bila vrijednost energije koja nije isporucena
kategorijama korisnika elektricne energije s pravom na posebnu zastitu od iskljucenja u danoj drzavi ¢lanici.
Ako cijena elektri¢ne energije prijede tu vrijednost, drzavi ¢lanici mozda nece biti u interesu zatraziti elektri¢nu
energiju u okviru mehanizma pomod¢i. Te informacije, medutim, ne moraju biti dio aranZmana ni obuhvadene
planovima.

2.3.2.  Ostale kategorije troskova

5

()

Financijski aranZmani trebali bi obuhvatiti sve ostale kategorije troskova, ukljucujuéi relevantne i razumne
troskove za unaprijed utvrdene mjere (Clanak 15. stavak 4. Uredbe) za koje se brzo mora isplatiti pravina
naknada. Dodatni bi troskovi trebali biti svedeni na minimum, pri ¢emu treba pripaziti da se ne ra¢unaju dvaput
jer mnogi njihovi elementi mogu ve¢ biti obuhvaceni cijenom elektricne energije.

a) Povezani troskovi prijenosa

Naknada bi trebala pokriti troskove povezane s prijenosom koji se odnose na kapacitet potreban za trazene
koli¢ine pomodi.

b) Odsteta kupcima s ograni¢enom opskrbom (naknada za ogranicenje)

Ostali troskovi mogu biti i oni nastali zbog obveze placanja naknade u drzavi ¢lanici koja pruza pomod,
ukljucujudi odstetu kupcima s ogranienom opskrbom. Takvi troskovi mogu biti ukljuceni u tro§ak naknade
povrh cijene elektricne energije ako je nacionalnim pravnim okvirom predvidena obveza placanja odstete
kupcima s ograni¢enom opskrbom, ukljucujuéi naknadu za ekonomsku Stetu. Relevantnu metodologiju za
izraCun treba ukljuciti u aranzmane. Mozda (e biti potreban dogovor o stvarnom iznosu naknade koji pada na
teret subjekata koji koriste elektri¢nu energiju iz mehanizma pomodi u drzavi ¢lanici koja prima pomo¢.

Medutim, troSak odstete kupcima s ograni¢enom opskrbom moze biti obuhvaéen naknadom samo ako nije
obuhvacden cijenom elektricnom energije koju drzava clanica koja je zatrazila pomo¢ mora platiti. Drzava
¢lanica koja je zatrazila pomoc¢ ne bi trebala dvaput platiti naknadu za iste trogkove.

Postoje slucajevi u kojima premija obuhvaca ,vrijednost osiguranja” oslobodenih koli¢ina elektricne energije.

Kupac opcije kupnje ima pravo, ali ne i obvezu, da u odredenom trenutku u buduénosti kupi odredenu koli¢inu elektri¢ne energije po
ugovorenoj cijeni. Pritom placa premiju za pravo koristenja opcije. Opcije se sastoje od izvr$ne cijene, razdoblja odredivanja cijene,
metodologije namire i premije. Opcijama se trguje na burzama ili izvanburzovno u privatnim bilateralnim aranZmanima.
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0) Trosak sudskih postupaka u drzavi ¢lanici koja pruza pomoé

Drugi troskovi mogu takoder biti povezani s naknadom bilo kakvih troskova zbog sudskih postupaka,
arbitraznih postupaka i nagodaba zajedno sa svim povezanim troskovima takvih postupaka izmedu drzave
Clanice koja pruza pomo¢ i subjekata koji sudjeluju u pruzanju takve pomoéi (Clanak 15. stavak 4. tocka (b)
Uredbe). Medutim, takva bi naknada trebala biti plaena samo na temelju dokaza o nastalim troskovima.

U slucaju da su drzava clanica koja pruza pomo¢ i subjekt koji u tome sudjeluje ukljuceni u sudski spor o
(nedovoljnoj) naknadi od drzave ¢lanice koja prima pomo¢ trebali bi postojati mehanizmi zastite potonje drzave
¢lanice. Moguce su okolnosti u kojima bi doti¢ni subjekt i drzava ¢lanica u kojoj ima poslovni nastan pokrenuli
medusobni sudski spor radi postizanja vise cijene elektri¢ne energije ili veée naknade za subjekt i djelovali na
Stetu drzave ¢lanice koja je zatrazila pomod¢, a koja nije stranka u sudskom postupku. Takve bi okolnosti trebalo
izbjegavati.

Opisana situacija razlikuje se od situacije u kojoj trgovacko drustvo u drzavi ¢lanici koja pruza pomo¢ pokrene
sudski postupak protiv subjekta u drzavi ¢lanici koja prima pomo¢ zbog cijene elektri¢ne energije ili naknade za
ogranicenje opskrbe. U takvoj bi situaciji trgovacko drustvo ili subjekt koji izgubi spor morao platiti predmetne
troskove.

2.3.3.  Metoda izracuna praviche naknade

Za izracun pravi¢ne naknade u obzir se mogu uzeti sljedee metode:

— zbroj svih elemenata opisanih u prethodnom odjeljku,

— vremenska vrijednost novca: naknada bi trebala biti platena odmah. Medutim, drzave ¢lanice mogu
dogovoriti kamatnu stopu koja ¢e se primijeniti na naknadu kad protekne realno razdoblje nakon pruzanja
pomodi i nakon §to se izra¢una tocan iznos naknade i postigne dogovor o njemu,

— dogovor drzava clanica koje upotrebljavaju razlicite valute o valuti u kojoj bi naknada trebala biti izracunana
i placena, uklju¢ujuéi relevantni devizni tecaj.

2.3.4.  Izraun naknade svih relevantnih i razumnih troskova i obvezivanje na plaanje naknade

Tocan iznos koji treba platiti drzavi ¢lanici koja je pruzila pomo¢ i subjektima u njoj vjerojatno je realno mogude
izraCunati tek nakon §to protekne neko vrijeme od isporuke elektri¢ne energije zatrazene u okviru mehanizma
pomodi. Drzave ¢lanice mogu u svojem regionalnom ili bilateralnom aranzmanu dogovoriti pristup izra¢unu
cijene elektri¢ne energije i dodatnih troskova te ostvariv rok za placanje.

nformacije o stvarno isporucenim koli¢inama elektri¢ne energije i sve ostale relevantne informacije za izra¢un
naknade trebalo bi poslati relevantnim osobama za kontakt u drzavama ¢lanicama uklju¢enima u izvrSavanje
pomodi kako bi obje strane mogle obaviti konaéni izra¢un naknade. Ovisno o primijenjenoj mjeri, informacije
mogu biti dostupne kod OPS-a, ODS-a, operatora strateske rezerve, dobavljaca ili NEMO-a. Izracun naknade
moze se delegirati drugom unaprijed definiranom subjektu.
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2.3.5.  AranZmani za plaéanje

Trebalo bi se voditi na¢elom da bi postojece postupke za domade placanje i naknade (ili transakcije koje imaju
svojstva uravnotezenja) u drzavi ¢lanici te postojece uloge i odgovornosti u tom pogledu trebalo zadrzati i kad
god je to moguce primijeniti i na placanje naknade za pomo¢ medu drzavama ¢lanicama. Aranzmani izmedu
drzava ¢lanica trebali bi biti usmjereni na to kako povezati te postojeCe nacionalne okvire i kako posredovati
medu njima. Zbog prirode pomo¢i mozda ¢ée biti potrebno da drzava ¢lanica ili nadlezno tijelo bude posrednik
koji ¢e snositi krajnju financijsku odgovornost.

2.3.6.  Uloge i odgovornosti: tko kome plaéa i tko vodi racuna o isplatama

Ako su u drzavi ¢lanici koja pruza pomo¢ i dalje mogucée dobrovoljne mjere u podrucju upravljanja potrosnjom,
treba odrZati pristup relevantnoj platformi i prekozonskom kapacitetu. Prekograni¢ni kupac trebao bi imati
moguénost placati elektri¢nu energiju na isti nacin kao i lokalni kupac, prema onome $to je definirano u
smjernicama za elektri¢nu energiju uravnoteZenja.

Ako se uvedu ograniCenja opskrbe, za isplate naknade iz susjedne zemlje moglo bi se upotrijebiti ili prilagoditi
bilo koji postojeéi pravni okvir, postupak placanja ili tijelo odgovorno za placanja u drzavi ¢lanici.

Krajnji korisnik pomo¢i je opskrbljeni potrosa¢. U slucaju ograniCenja opskrbe elektricnom energijom dobavlja¢
nezastienog kupca s ograni¢enom opskrbom trebao bi biti siguran da ¢e kontinuirano primati uplate, uzimajudi
u obzir koli¢ine za potrebe pomoci. Treba ih obracunati u skladu sa sustavom naknade u drzavi ¢lanici. Mogude
uloge i odgovornosti mogu se podijeliti kako je opisano u tocki 1.5.

2.3.7.  Opis/koraci postupka pladanja

Ovisno o postojec¢im okvirima i posredovanju medu tim okvirima koje su dogovorile drzave ¢lanice, dogovoreni
postupci trebaju biti ukljuéeni u aranZmane.

Pod pretpostavkom da su drzave clanice ukljuene u financijske aspekte, osobito pradenje, provjeru i
prosljedivanje zahtjeva nakon isporuke elektri¢ne energije za potrebe pomodi, relevantni subjekt u drzavi ¢lanici
koja pruza pomo¢ izracunava iznos naknade na temelju isporucene koli¢ine elektri¢ne energije, dogovorenih
elemenata troskova i dogovorene metode izra¢una te dostavlja zahtjev za placanje relevantnom subjektu u
drzavi ¢lanici koja je zatraZila pomod. Drzava ¢lanica koja je zatrazila pomoc¢ zatim potvrduje primljenu uslugu,
provjerava izraun i, ako nema prigovora, pla¢a u dogovorenom roku. Financijski postupci u drzavama
¢lanicama, poput raspodjele naknade ili zara¢unavanja naknade za pomo¢, provode se u skladu s nacionalnim
pravilima (primjerice, mogu se primijeniti izravno na ponudaca/subjekt s ograni¢enom opskrbom ili
raspodijeliti na sve kupce).

Rokove za izra¢un naknade za pomo¢, kontrolu i placanje trebalo bi ukljuciti u aranzmane. Isto vrijedi za
mjerodavno pravo i moguénosti rjeSavanja sporova koji proizidu iz uporabe mehanizma pomodi.

3. ZAKLJUCAK

Zahvaljujudi Uredbi politicka spremnost na uzajamnu pomo¢ drzava ¢lanica zazivjela je u praksi. Usto je status
pomodi iz nacionalnog koncepta prerastao u koncept zastite javne i osobne sigurnosti na razini EU-a. Uredbom
su, radi zastite javne i osobne sigurnosti, uvedena dalekosezna prava i obveze kojima se korisnicima elektri¢ne
energije s pravom na posebnu zatitu od isklju¢enja jamce sigurnost i pouzdanost neprekidne opskrbe
elektricnom energijom. Smjernice u ovom dokumentu nude $irok raspon moguénosti kojima se moze osigurati
funkcioniranje mehanizma pomodi, a drzavama ¢lanicama prepusteno je da odaberu rjesenja koja im najvise
odgovaraju.
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