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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 10. januar 2000

om anvendelsen af artikel 9 i Radets direktiv 96/67EF pa lufthavnen i Funchal

(meddelt under nummer K(1999) 5194)

(Kun den portugisiske udgave er autentisk)

(E@S-relevant tekst)

(2000/123/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning om traktaten om oprettelse af Det Europzi-
ske Fallesskab,

under henvisning til Rédets direktiv 96/67/EF af 15. oktober
1996 om adgang til ground handling-markedet i Feellesskabets
lufthavne (), sarlig artikel 9, stk. 5,

under henvisning til den afgerelse, som de portugisiske myn-
digheder har underrettet Kommissionen om den 11. oktober
1999, og efter hering af de pagaldende myndigheder,

efter hering af det radgivende udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

1. Anvendelsesomridet for den undtagelse, som
Portugals regering har meddelt

1.1. Anmeldelsen fra de portugisiske myndigheder

Ved skrivelse modtaget af Kommissionen den 11. okto-
ber 1999 fremsatte de portugisiske myndigheder en
anmodning om godkendelse af den portugisiske rege-
rings afgorelse, hvorved den indremmer lufthavnen i
Funchal en undtagelse, der gar ud pd at

— begranse antallet af brugere, der har tilladelse til at
udeve egen-handling, til to for de tjenesteydelser,
der er anfert i bilaget til direktivet under punkt 2

— begranse udovelsen af egen-handling til én bruger
for de kategorier af ground-handling ydelser, der er
anfort 1 bilaget til direktivet under punkt 3, 4, 5.2,
5.3, 5.4, 5.5 og 5.6.

Denne undtagelse er pa grundlag af direktivets artikel 9,
stk. 1, litra ¢) og d), indremmer indtil den 31. december
2000.

() EFT L 272 af 25.10.1996, s. 36.

()

Kommissionen offentliggjorde i overensstemmelse med
direktivets artikel 9, stk. 3, et resumé af denne medde-
lelse i De Europeiske Fellesskabers Tidende(?) af 25.
november 1999 og opfordrede de bererte parter til at
fremsette deres bemaerkninger.

Kommissionen har i overensstemmelse med direktivets
artikel 9, stk. 5, hert den portugisiske regering den 8.
december 1999 vedregrende udkastet til Kommissionens
vurdering.

Grundlaget for undtagelsen

De almindelige regler for adgang til ground handling-
markedet er fastsat i direktivets artikel 6 og 7. Princippet
heri er helt klart, at der skal vare friest mulig adgang
for stersteparten af de forskellige kategorier af ground
handling-ydelser. For en lufthavn med en trafikvolumen
som Funchal med 1,7 mio. passagerer i 1997 er det i
direktivet fastsat, at der skal indremmes ret til egen-
handling fra den 1. januar 1998. Som folge af de sarlige
forhold og de swrlige opgaver, der gor sig geldende for
en lufthavn, navnlig de problemer med hensyn til sikker-
hed, men ogsd med hensyn til pladsforhold og kapacitet,
som kan opstd i visse dele af de fleste lufthavne, kraver
direktivet imidlertid ikke en fuldsteendig dbning af mar-
kedet, men visse mindstekrav til dbning bade med hen-
syn til egen-handling og ground handling-ydelser til
tredjemand for fire kategorier af tjenesteydelser, der
udferes pé forpladsen, dvs. i en meget folsom del af luft-
havnen. Disse kategorier vedrgrer forpladshandling,
bagagehédndtering, brandstof- og oliepifyldning samt
visse former for hindtering af fragt og post, bla. hen-
herende under bilagets punkt 3, 4 og 5, som er de kate-
gorier, der er genstand for narvarende beslutning. Ret-
ten til egen-passagerbetjening (punkt 2 i bilaget) omfat-
tes normalt ikke af restriktioner for s vidt angar adgan-
gen til egen-handling, og alle luftfartsselskaber ber
kunne udnytte denne ret.

I artikel 9 i direktiv 96/67/EF er der dog ligeledes taget
hensyn til det forhold, at der i bestemte sarlige tilfaelde
kan vare alvorlige plads- og kapacitetsproblemer, der
forhindrer en &bning af markedet i det foreskrevne
omfang. I disse tilfelde kan der indremmes midlertidige
undtagelser for at give lufthavnen tid til at afhjelpe pro-

(%) EFT C 337 af 25.11.1999, s. 4.
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blemerne. Sddanne undtagelser kan derfor kun indrem-
mes i sarlige tilfeelde, og har ikke til formal generelt at
give lufthavnene ekstra tid til at efterkomme direktivets
bestemmelser ud over, hvad der er fastsat i direktivets
artikel 1.

En undtagelse kan kun indremmes under henvisning til
specifikke plads- og kapacitetsproblemer. Det er netop
de portugisiske myndigheders begrundelse for at
indremme den undtagelse, der omhandles i denne
beslutning, i overensstemmelse med artikel 23 i det por-
tugisiske lovdekret »Decreto-Lei N.° 275/99 de 23 de
Julho 1999« (%), hvormed direktiv 96/67EF gennemfores
i portugisisk ret.

1.2. Beskrivelse af lufthavnen

Lufthavnen i Funchal er udstyret med en passagertermi-
nal, der er beliggende langs med en landingsbane pa
1 800 m, som er orienteret sydvest/nordest og som har
en kapacitet pd ni bevagelser/time. Lufthavnen er belig-
gende i den autonome region Madeira, og er derfor af
afgorende betydning for skonomien i et yderomride,
som derudover er en . Imidlertid ger vejrforholdene og
iseer de nogle gange voldsomme vinde i omrédet, at det
er vanskeligt at lande. Dette forsteerkes yderligere af luft-
havnens beliggenhed ud til havet og op mod et bjerg,
hvilket indeberer, at terminalen har mattet bygges i fire
etager pa grund af pladsmangel.

Generelt er antallet af beveagelser gennemsnitligt vokset
arligt med 3% i perioden 1990-95, inden der indtraf en
storre stigning pa op til 16,5% i 1990erne.

[ 1997 var passagerantallet pd 1,53 mio. passagerer
(naesten 1,7 mio. i 1998), med en drlig gennemsnitlig
stigning pa 6,5%; 88% af trafikken udgeres af forbindel-
ser til det portugisiske fastland. Trafikstrukturen har ikke
andret sig siden 1980erne og halvdelen er indenrigsflyv-
ning og halvdelen udenrigsflyvning; to tredjedele af tra-
fikken er ruteflyvning.

Trafikprognoserne angiver en arlig gennemsnitlig stig-
ning pd ca. 4% i de kommende fem ar, hovedsagelig
som folge af at landingsbanen udvides og derfor vil
kunne modtage endnu sterre fly.

1.3. Den nuverende situation vedrorende ground handling-
ydelser i Funchals lufthavn

Da passagertallet ligger pd under tre millioner passagerer
og 75 000 tons fragt arligt, vedrerer dbningen af marke-
det ikke levering af tjenesteydelser til tredjemand. Disse
ydelser til tredjemand, som svarer til 31% af bevegel-
serne i lufthavnen, udferes pd nuvarende tidspunkt bade
af TAP med 2/3 og resten af firmaet TRIAM.

(}) Didro da Reptblica — 23.07.99-I Série-A N.° 170, s. 4588.

(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

Derimod har der i henhold til direktivet veeret ret til at
udove egen-handling siden den 1. januar 1998. Dette
udferes pd nuvarende tidspunkt af firmaet TAP for de
operationer, som undtagelsen vedrgrer, dvs. ground
handling-ydelser vedrerende passagerer, bagage, fragt og
post samt ydelser pd forpladsen. TAP havde indtil
udgangen af 1998 en forpligtelse til offentlig tjeneste i
medfor af artikel 4 i Radets forordning (EQF) nr.
2408/92 pé forbindelsen mellem Madeira og hovedland-
et, som tegner sig for 66% af bevagelserne. TAP stdr
som helhed for 69% af bevagelserne pd lufthavnen i
Funchal, svarende til 85% af passagerbevagelserne og
95% af fragtbevaegelserne.

2. De portugisiske myndigheders begrundelse

2.1. Anmeldelsen fra de portugisiske myndigheder

Selskabet TAP's nuveerende situation som eneindehaver
af retten til at udeve egen-handling skyldes for en stor
del det forhold, at TAP indtil sidste ar havde en forplig-
telse til offentlig tjeneste pd indenrigsforbindelserne til
det portugisiske fastland. I 1997 tegnede den samlede
rutetrafik sig for 77% af bevagelserne, og heraf stod
TAP for 88%. Med hensyn til passagertrafik anslds rute-
trafikken til 66 %, hvoraf TAP tegner sig for 78 %.

I henhold til den dokumentation, som de portugisiske
myndigheder har fremlagt, gor plads- og kapacitetspro-
blemerne sig lige sd sterkt geldende i terminalen som

pa forpladsen.

Med hensyn til afgangsterminalen er indcheckingsomra-
det kun p& 480 m? til 15 indcheckingsskranker (plus tre
skranker placeret pd siden, uden plads til kedannelse).
Imidlertid er der kun ti skranker, som er tildelt TAP, der
er forsynet med edb-systemer, idet leveranderfirmaet
TAIAM, som kun opererer med charterflyvning, foreta-
ger indcheckning manuelt. Pladsmanglen i afgangshallen
medferer alvorlige problemer for ventende passagerer i
spidsbelastningsperioder, da de ofte ma vente leenge i en
terminal, som ikke er udstyret med klimaanleg, og
ifelge de portugisiske myndigheder er det ikke muligt at
give adgang til en yderligere bruger.

Bagagehdndtering (punkt 3 i direktivets bilag) finder sted
manuelt pd et 30 m langt transportband og i lokaler pa
350 m?, hvor det er svart at manavrere, og hvor det
derfor ikke ville vaere muligt at give adgang til en yder-
ligere bruger.

Hvad angdr forpladshandling (punkt 5 i bilaget), er
pladsforholdene pa forpladsen, ifglge dokumentationen
fra de portugisiske myndigheder, meget begrensede, og
TAP's og TRIAM's materiel fylder pladsen totalt med
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(18)

(19)

henholdsvis 2 000 og 200 m?. Endvidere synes hanga-
rerne til vedligeholdelse af materiellet — skont de er
opfert for nylig — allerede at veere utilstrakkelige, med
kun 400 m? til TAP og 200 m? til TRIAM. I spidsbelast-
ningsperioder (30. spidsbelastningsperiode med ni bevz-
gelser) er trafikken pd forpladsen uhyre vanskelig og far-
lig, fordi der til stadighed er brug for temmelig tunge
bugseringskeretgjer, da flystandpladserne alle er »nose
in«. Lufthavnen har kun én servicevej med kersel i to
retninger, som endvidere krydses af passagerer til fods i
forbindelse med ankomst og afgang.

De nye hangar til fragthindtering, som kun er pd
450 m?, er nu helt besat af TAP, som via egen-handling
direkte stdr for 95% af den samlede fragttrafik pé luft-
havnen.

Ifelge de portugisiske myndigheder er det derfor ikke
muligt at give en yderligere bruger adgang til disse
ground handlings-tjenester, hvoraf en del allerede ydes
af to leverandarer.

3. Bemerkninger fra de berorte parter

I medfor af direktivets artikel 9, stk. 3, har Kommissio-
nen offentliggjort et resumé af anmeldelsen fra de portu-
gisiske myndigheder, og de berarte parter blev opfordret
til at reagere herpd.

Der er ikke fremkommet serlige bemarkninger vedre-
rende den her omhandlede undtagelse.

4. Vurdering af undtagelsen pd baggrund af bestem-
melserne i direktiv 96/67 EF

4.1. Geldende regler vedrerende ground handling

4.1.1. Mulighederne for at begrense adgangen til mar-
kedet

I direktiv 97/67EF er det fastsat, at der skal ske en grad-
vis dbning af markedet dels afthengig af, hvordan
ground handling-ydelserne udeves (egen-handling eller
levering af ydelser til tredjemand), dels athengig af tra-
fikmaengden i lufthavnen.

De generelle regler for udevelse af ground handling for
den kategori af tjenesteydelser, der er anfert i de portu-
gisiske myndigheders anmeldelse, er fastsat i direktivets
artikel 7, stk. 1. Disse regler er gentaget i bestemmel-
serne i den Decreto-Lei (), som gennemforer direktivet i
portugisisk lovgivning. I henhold til direktivet kan med-
lemsstaten beslutte at begraense udevelse af egen-hand-

() Decreto-Lei N.° 275/99, Didro da Republica I- 23.07.99-1 Série-A

N.° 170, s. 4588.

(21)

(22)

ling vedrgrende bagage, fragt og post og ydelser pa for-
pladsen til midst to brugere; disse brugere udvalges pé
grundlag af relevante, objektive, gennemsigtige og ikke-
diskriminerende kriterier. Udevelsen af egen-handling af
ground handling-ydelser over for passagerer er normalt
abne uden begrensning for alle brugere.

Nér det som folge af serlige plads- og kapacitetsproble-
mer, navnlig pd grund af for hej udnyttelsesgrad eller
pladsmangel, er umuligt at godkende udevelse af retten
til egen-handling eller ydelser til tredjemand i det i
direktivet foreskrevne omfang, kan den pégwldende
medlemsstat, athengigt af hvilken ydelseskategori det
drejer sig om, begrense antallet af brugere, der mad
udeve egen-handling, i henhold til direktivets artikel 9,
stk. 1, litra ¢), eller forbyde udevelsen af egen-handling
eller begrense udevelsen heraf til en enkelt bruger i
henhold til artikel 9, stk. 1, litra d).

I henhold til artikel 9, stk. 2, skal enhver undtagelse
imidlertid:

— preacisere, for hvilken eller hvilke kategorier af
ground handling-ydelser undtagelsen galder, og de
serlige plads- og kapacitetsproblemer, der ligger til
grund herfor

— vare ledsaget af en plan med relevante foranstalt-
ninger, som tager sigte pd at afhjelpe disse proble-
mer.

Desuden ma bestemmelserne i artikel 9, stk. 2, ikke:
— uretmgssigt gribe ind i direktivets formal
— fordrsage konkurrenceforvridning

— vaere mere omfattende end strengt nedvendigt.

Som Kommissionen har fremhavet det bla. i beslut-
ningerne af 14. januar 1998 om lufthavnene i Frankfurt
og i Diisseldorf (°), er direktivets hovedformal at liberali-
sere markedet for ground handling-ydelser. De restriktio-
ner, der palegges tredjemand, medferer begrensninger i
deres frie ret til at levere de pédgaldende ydelser eller
udeve deres ret til egen-handling. I lighed med statslige
foranstaltninger, der begraenser fri udveksling af tjene-
steydelser (%), skal foranstaltninger, der begraenser, ude-
lukker eller forhindrer tjenesteleveranderers virksomhed
— eller, som i det foreliggende tilfelde, retten til at
udfere egen-handling — selv om de anvendes uden for-
skel pd indenlandske tjenesteleveranderer og brugere og
tjenesteleveranderer og brugere fra andre medlemsstater,
vaere begrundet i tvingende almene hensyn, som ikke er
af gkonomisk art, og skal desuden std i et rimeligt for-
hold til de tilsigtede mal.

(°) Kommissionens beslutning af 14. januar 1998, EFT L 173 af

18.6.1998, s. 32.
(6) Domme af 25. juli 1991 i sag C-288/89, Médiawet, Saml. 1991 I,
s. 4007 og C-76/90, Sager mod Dennemeyer, Saml. I, s. 4221.



L 39/70

De Europeaiske Fallesskabers Tidende

14.2.2000

(25)

(26)

4.1.2. Proceduren

Som anfert i de to beslutninger vedrerende lufthavnene
i Frankfurt og Diisseldorf(’) skal Kommissionen ved sin
undersegelse fokusere pa:

— tilstedevaerelsen og omfanget af de problemer, hvor-
med undtagelsen begrundes, og som forhindrer, at
markedet dbnes i det i direktivet foreskrevne
omfang; kun plads- og kapacitetsproblemer kan
komme i betragtning

— planen med de relevante foranstaltninger som skal
lgse problemerne

— overholdelse af de i artikel 9, stk. 2, anferte princip-
per, og vedrgrende overholdelsen af direktivets for-
mal undgdelse af konkurrenceforvridning samt
omfanget af undtagelsen.

En undtagelse md siledes ikke have til formal generelt at
give lufthavnen en lengere tilpasningsfrist end den i
direktivets artikel 1 fastsatte. Undtagelsen skal give luft-
havnen mulighed for at afhjelpe specifikke problemer,
der vanskeligger abningen af markedet. Enhver und-
tagelse bor sledes underseges pd baggrund af de speci-
fikke problemer, der anferes som begrundelse for, at
markedet ikke kan dbnes inden for den fastsatte frist. I
henhold til Domstolens retspraksis skal enhver und-
tagelse desuden fortolkes snavert, og omfanget af en
undtagelse skal afhaenge af formdlet med den
pagzldende foranstaltning (8).

Den foreliggende undtagelse mé underseges pd bag-
grund af disse overvejelser.

Kommissionen har i overensstemmelse med direktivets
artikel 9, stk. 4, foretaget en grundig undersogelse af de
anforte plads- og kapacitetsproblemer, af relevansen af
den afgerelse, som de portugisiske myndigheder har
truffet set i forhold til disse problemer samt af for-
anstaltningerne til afhjelpning af dem. Kommissionen
har bla. baseret sig pd den dokumentation, som de por-
tugisiske myndigheder har fremlagt, samt pa sit eget
beseg i lufthavnen i Funchal den 8. november 1999 og
har ladet firmaet Aerotec foretage en teknisk ekspert-
undersegelse. Endelig har Kommissionen taget hensyn
til de bemeerkninger til Kommissionens analyse, som
lufthavnen og den portugisiske regering har fremsat.

() JE. fodnote 5.
®) Jf. fodnote 6.

(30)

(31)

4.2. Undersogelse af de problemer, som de portugisiske myn-
digheder henviser til

Madeira er en meget vigtig feriedestination, og lufthav-
nen i Funchal er af afggrende betydning for en fortsat
udvikling af turismen. Den &rlige vakst i trafikken pa
lufthavnen anslés til 4% for de naste fem dr. Stigningen
omfatter nasten udelukkende passagertrafik. Lufthavnen
har indledt betydelige anlegsarbejder, bade for at udvide
forpladsen og for at udbygge terminalen. Situationen i
lufthavnen, navnlig hvad angdr pladsforholdene pé for-
pladsen, er sdledes midlertidig og vil pd visse punkter
blive forbedret, nar anlagsarbejdet afsluttes i de kom-
mende méneder.

Med 1,53 mio. passagerer i 1997 skal lufthavnen i Fun-
chal i medfer af direktivet tillade, at luftfartsselskaberne
udever egen-handling. Som folge af den kraftige vackst i
trafikken vil denne lufthavn fra dr 2001 ligeledes skulle
liberalisere adgangen til egen-handling ydelser til tredje-
mand, s snart tersklen pd 2 mio. passagerer arligt over-
skrides. De portugisiske myndigheders undtagelse vedre-
rer dels en begrensning for passagerbetjening, som
normalt er helt liberaliseret, dels egen-handling pa for-
pladsen, dvs. at undtagelsen galder bagagesortering,
transport af passagerernes og mandskabets bagage samt
handtering af fragt og post.

Passagerbetjening

Ifelge de portugisiske myndigheder er der plads- og
kapacitetsproblemer i terminalen, med sterk treengsel i
indcheckningshallen. Der er efter Kommissionens opfat-
telse ingen tvivl om, at der kan opstd alvorlige proble-
mer i denne hal, som er for lille til at rumme alle de
passagerer, der venter i indcheckningskeerne péd visse
spidsbelastningstidspunkter med mange flyafgange.

Passagerbetjening udferes nu af to selskaber: TAP, som
bade yder passagerbetjening for sine egne fly og for
kunder som led i ydelser for tredjemand, og det
selvstendige firma TRIAM, som yder tjenester for tredje-
mand, og hvis kunder i dag udelukkende bestér af char-
terluftfartsselskaber. Brugerne af lufthavnen har derfor
allerede en valgmulighed med hensyn til ydelse af pas-
sagerbetjening.

I henhold til direktivets artikel 7, stk. 1, skal der imidler-
tid vere adgang til fri udevelse af egen-handling. Kun
plads- eller kapacitetsproblemer kan begrunde en und-
tagelse, der gdr ud pd at begrense antallet af brugere,
der udgver egen-handling. Det skal derfor underseges,
om det reelt er umuligt at acceptere nye brugere.

Der er ingen tvivl om, at den hal, hvor indcheckning
foregar nu, er for lille, men det skal understreges, at pro-
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blemet skyldes selve hallen og i mindre grad antallet af
indcheckningsskranker. Pladsmanglen skyldes ikke den
virksomhed, der star for indcheckning, det veere sig en
af de to nuvarende operaterer eller en ny operater. Der
er siledes ikke, som i visse andre lufthavne, felles ind-
checkning ved skrankerne for flere fly samtidig. Til hvert
fly afsettes specifikke skranker, som er dbne for hvert af
de pégezldende fly 2-3 timer for hver afgang. Operato-
ren behandler derfor forst det felgende fly, nir ind-
checkningen til det forste fly er afsluttet. Hvis de 18
skranker fordeles pa de enkelte flyafgange, er antallet af
brugere i princippet ligegyldigt, eftersom antallet af
skranker forbliver uendret som felge af det anvendte
indcheckningssystem, og kapaciteten varierer altsd heller
ikke.

Pd grundlag af den verst tenkelige situation, dvs. drets
travleste dag — i dette tilfeelde prognoserne for den 3.
januar 2000 — viser en gennemgang af flyankomster
og -afgange, at det eneste tidspunkt, hvor der kan veare
mangel pd indcheckningsskranker, kun varer to timer,
og selv pa det tidspunkt varer overlapningen mellem to
skranker hgjst 20 minutter.

De portugisiske myndigheder har fremfert, at fire skran-
ker reelt ikke kunne udnyttes, fordi de er uheldigt place-
ret i hallen. Disse skranker blev imidlertid brugt den dag,
Kommissionen aflagde besag, og det var ikke engang en
serlig travl dag. Det skal erkendes, at deres placering i
terminalen er uhyre upraktisk, og at adgangen til
skranke 1 og 2 reelt er meget begranset. I praksis kan
de imidlertid udnyttes, hvis man benytter begge skranker
til det samme fly, si passagerkeen kan opdeles i to.
Begreensningen af antallet af operatgrer vil imidlertid
ikke f4 nogen indvirkning pd den nuvarende pladsman-
gel i denne sammenhang, og det vil heller ikke mindske
behovet for supplerende skranker.

Af flyplanen for drets travleste dag fremgar det saledes,
at fem skranker mellem kl. 8 og 10.30, er frie i den del,
der nu er tildelt firmaet TRIAM, og at ingen af skran-
kerne anvendes mellem kl. 16.30 og 22. Endvidere
anvender TRIAM ikke nogen af skrankerne pé visse dage
i november maned. De otte TAP-skranker anvendes
mere intensivt, men mellem kl. 11 og 15.45 kan i hvert
fald tre af disse skranker stilles til radighed for andre i
henhold til flyplanen og den gangse praksis med til-
deling af skranker.

Det forhold at de skranker, der nu anvendes af TRIAM,
ikke er forsynet med edb-udstyr, er uden tvivl genere-
rende for passagererne, men er ikke til hinder for, at en
ny operater kan komme til. Beslutningen om at udeve
egen-handling eller ¢j er en gkonomisk beslutning, som
hver enkel operater mé treffe pd grundlag af fordele og
ulemper ved at udfere sddanne tjenester, herunder de
udstyrsmeessige problemer, som lufthavnen lider under.

(38)

(39)

(40)

(41)

[ betragtning af flyplanerne og den anvendte indcheck-
ningsmetode vil tilkomsten af nye brugere, der udgver
egen-handling, ikke forveerre de ganske vist reelle van-
skeligheder, som lufthavnen allerede stir over for, men
som er begranset til ventesalen. Det pahviler derfor luft-
havnen at foretage en ligelig og afbalanceret fordeling af
skrankerne mellem de forskellige operaterer pa grundlag
af udviklingen i disses behov.

Bagagehdndtering

[ henhold til dokumentationen fra de portugisiske myn-
digheder er handterings- og transportomrédet for bagage
yderst begrenset. Hindteringen foregdr manuelt fra et
30 m langt transportbdnd, som allerede benyttes af to
leveranderer af tjenesteydelser. Det er helt umuligt at
give en yderligere operater adgang til bagagesortering.
Som folge af pladsmangel galder det samme for trans-
port af bagage i forbindelse med ankomst og afgang.

Forpladshandling

Bortset fra transport af bagage, hvor det har vist sig
umuligt at give adgang til en yderligere operater i sorte-
ringsomrddet, synes resten af forpladsoperationerne ikke
at lide under alvorlige plads- eller kapacitetsproblemer.
Den dag, da Kommissionen aflagde besgg, viste det sig,
at pladsen, bla. i den vestlige del af forpladsen, uden
vanskelighed ville kunne rumme mere materiel. Selv pa
det roligste tidspunkt af dagen, dvs. ndr materiellet ikke
anvendes og derfor er parkeret, viste det sig, at de omra-
der, der var afsat til parkering, langt fra var overfyldt.
Endvidere er den nuvarende indretning af disse omréader
kun midlertidig, og det ber vere muligt at skaffe langt
mere plads fra fordret 2000, ndr flystandpladserne
andres i forpladsens vestlige del. Uathangigt af denne
forbedring giver »nose in«placeringen af flyene, i hen-
hold til standarderne og rekommandationerne fra Orga-
nisationen for International Civil Luftfart (ICAO) mulig-
hed for at placere hjelpemateriellet foran flyene, bla.
ved position 2-4 og A06-A04 samt A01-A03. De portu-
gisiske myndigheder har derfor ikke kunnet bevise, at
det er umuligt at give adgang til at udfere egen-handling
i overensstemmelse med direktivets krav.

Hindtering af fragt

Der er for nylig opfert en ny fragtterminal. Denne ter-
minal p& 450 m? (hvoraf 100 m? til kontorer) udnyttes
nu af TAP. Den er opdelt i to dele til henholdsvis import
og eksport, sd hver del kun har én udgang til forpladsen.
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TAP er den eneste virksomhed, der serger for fragthénd-
tering pd lufthavnen, og dens egen-handling tegner sig
for over 95% af ydelserne. Levering af ground handling-
ydelser til tredjemand, som kun tegner sig for 5% af tra-
fikken, dbnes ikke obligatorisk, sd leenge lufthavnen ikke
har ndet taersklen pd 2 mio. passagerer arligt, som fastsat
i direktivet. Muligheden for at en virksomhed anmoder
om at udeve egen-handling for denne kategori tjeneste-
ydelser, som kun ville svare til 1-2% af trafikken, er lidet
sandsynlig. I henhold til direktivets artikel 9 skal det
imidlertid bevises, at det er umuligt at give adgang til
yderligere én virksomhed, som ville fa tildelt plads i for-
hold til vedkommendes fragthdndtering. At finde plads
hertil i hangaren synes ikke i sig selv at vere umuligt,
da behovet er meget begraenset. Det synes imidlertid
ikke at veere muligt at hdndtere adgangen til og fra han-
garen for yderligere én virksomhed som folge af derenes
placering. Endvidere er kontorerne for hangarpersonalet
for smd og for ringe indrettet til at der kan gives adgang
til yderligere én virksomhed.

I dokumentationen fra de portugisiske myndigheder
henvises der ligeledes til den trange plads i vedligehold-
elseshangarerne og hvilelokalerne. For det forste er
disse bygninger helt nye, hvorfor man ved indretningen
af pladsen burde have taget hensyn til direktivets krav.
For det andet viste en undersegelse af fordelingen af den
disponible plads, at TAP til sine forpladshandlingsopera-
tioner disponerer over 2 000 m? til parkering af mate-
riel og 400 m? til vedligeholdelse af dette materiel, hvor-
ved behandling af 70% af trafikken kan ske uden storre
vanskelighed. For de resterende 30% disponerer TRIAM
henholdsvis over 200 m? pi forpladsen og over halv-
delen af vedligeholdelsesanlaeggene og hvilelokalerne. De
anleg, der udnyttes af TRIAM, kan séledes synes »over-
dimensionerede« i forhold til den héndterede trafikvolu-
men, og det er siledes ikke bevist, at det var umuligt at
finde plads til en ny virksomhed.

5. Planen med foranstaltninger

I overensstemmelse med direktivets artikel 9, stk. 2,
omfatter den dokumentation, som de portugisiske myn-
digheder har fremlagt, en plan med relevante foranstalt-
ninger, som tager sigte pd at afhjelpe de anferte proble-
mer.

Disse foranstaltninger indgér i en sterre plan for udvi-
delse af lufthavnen, som vil give denne mulighed for at
kunne klare stigningen i trafikken og lette adgangen til
Madeira. Der vil siledes kunne modtages storre fly pa
interkontinentale forbindelser pa sterkt forbedrede sik-
kerhedsmaessige vilkar.

Denne plan omfatter forst og fremmest en forleengelse
af start- og landingsbanen pad pzle og en @ndring af
banens orientering for ikke at bygge pd for dybt vand.
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Med den tilsvarende udvidelse af forpladsen vil antallet
af standpladser kunne oges fra ni til 14, herunder fire
standpladser for store fly. Denne udvidelse og disse nye
standpladser vil naturligvis blive ledsaget af mere plads
til laste- og losseoperationer samt ny plads til parkering
af materiel pd nasten 7 000 m2 Som folge af plads-
mangel vil det imidlertid ikke veere muligt at fordoble
servicevejen ved terminalen. Planen omfatter derimod en
betydelig udbygning af terminalen, som dels vil omfatte
en nye bagagesorteringshal, dels en foregelse af antallet
af check-in-skranker til 40, fuldt udrustet med edb-
udstyr, i en indcheckningshal p& nzsten 4 400 m?. Der
vil ligeledes blive opfert en bygning pd 1250 m? til
vedligeholdelse af koretajer og et overdakket omrade til
fragt p4 3 000 m?.

6. Opfyldelse af kriterierne i direktivets artikel 9,
stk. 2

I henhold til direktivets artikel 9 kan der kun indrem-
mes undtagelser, hvis plads- og/eller kapacitetsproblemer
umuligger dbning af markedet i det omfang, der er fast-
sat i direktivet. Kommissionens undersogelse synes at
vise, at dette til fulde er bevist for sd vidt angdr ground
handling i forbindelse med bagagesortering og -trans-
port, som folge af pladsmangel i lokalerne, hvilket for-
hindrer, at der kan komme yderligere operatarer til pa
et areal, hvor der knap er plads til to. Det samme gelder
handtering af fragt og post, hvor der som folge af loka-
lernes indretning og problemer med kontorer til perso-
nalet ikke for tiden er plads til yderligere én virksomhed.
Det er imidlertid ikke blevet bevist for de andre tjene-
steydelser, at det er umuligt at dbne markedet, enten
fordi manglende komfort alene ikke kan tages i betragt-
ning, eller fordi det fremforte problem ikke er athaengig
af antallet af virksomheder. De portugisiske myndighe-
ders undtagelse synes sdledes at vaere mere omfattende
end nedvendigt.

Hvad angér undtagelsens varighed, vil der ikke kunne
skaffes tilstraekkelig plads til at efterkomme direktivet pd
de steder, hvor der har veeret problemer for dbningen af
den nye bagagesorteringshal, dvs. inden udgangen af ar
2000. Ogsd den forelagte plan med foranstaltninger
omfatter indretning af et overdakket fragtomrade inden
for den samme tidsfrist. Undtagelsen synes derfor i
denne henseende at veare i overensstemmelse med prin-
cipperne i artikel 9, stk. 2.

7. Konklusion

Som foelge af den sterke vaekst i trafikken i lufthavnen i
Funchal er det nedvendigt at foretage store udvidelser
for at kunne modtage alle flytyper i fuld sikkerhed, her-
under store fly, men ogsd for at give passagerne gode
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vilkar. Problemerne i tilknytning til indcheckning af pas- 1999, ber kun omfatte de ydelser, der er defineret i direktivets
sagerne skyldes imidlertid, at hallen er lille, og ikke et bilag i punkt 3, 4 og 5.4 hvad angér transport af bagage mel-
sarligt problem med check in-skrankerne eller de perso- lem fly og lufthavnsbygning.

ner, der betjener disse skranker. P4 forpladsen kan der
skaffes tilstreekkelig plads, sd en yderligere bruger kan
udeve sin egen-handling som led i ground handling-
operationerne, navnlig ndr den vestlige del er blevet

nyindrettet, hvilket vil ske inden for de forste méaneder Artikel 2

af 4r 2000.

Den Portugisiske Republik meddeler Kommissionen afggrelsen
Da lokalerne er smd, viser det sig derimod at vere umu- om undtagelse, som @ndret i henhold til artikel 1, inden den
ligt at give adgang til yderligere én virksomhed pa et treeder i kraft.

areal, hvor to leveranderer allerede har store vanskelig-

heder med at mangvrere deres materiel til bagagesorte-

ring og -transport. Ifplge Kommissionens undersogelse

er der heller ikke for tiden plads til en ny virksomhed i .
fragthangaren. Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Portugisiske Republik.
VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Udferdiget i Bruxelles, den 10. januar 2000.
Artikel 1

Pid Kommissionens vegne

Den undtagelse, Den Portugisiske Republik har givet lufthavnen Loyola DE PALACIO
i Funchal, og som meddeltes Kommissionen den 11. oktober Neestformand



