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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 10 januari 2000

om genomfdrande av artikel 9 i radets direktiv 96/67/EG pd Funchals flygplats

[delgivet med nr K(1999) 5194]

(Endast den portugisiska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(2000/123[EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av direktiv 96/67/EG av den 15 oktober 1996
om tilltrade till marknaden for marktjanster pd flygplatserna
inom gemenskapen (1), sdrskilt artikel 9.5 i detta,

med beaktande av de portugisiska myndigheternas beslut som
meddelades kommissionen den 11oktober 1999 och efter sam-
rdd med dessa myndigheter,

efter samrdd med den ridgivande kommittén, och

av foljande skal:

1. Tillimpningsomrade for det undantag som
anmiilts av Portugals regering

1.1 De portugisiska myndigheternas anmadlan

1. Genom en skrivelse som registrerades av kommissionen
den 11 oktober 1999 har de portugisiska myndighe-
terna anmilt en begdran om godkdnnande av ett beslut
av Portugals regering genom vilket Funchals flygplats
beviljas ett undantag med féljande innebord:

— Antalet anvindare som tillits utova egenhantering
for de kategorier av tjanster som riknas upp under
punkt 2 i bilagan till direktivet begransas till tva.

— Utovandet av egenhantering for de kategorier av
tjdnster som riknas upp under punkterna 3, 4, 5.2,
5.3, 5.4, 5.5 och 5.6 i bilagan till direktivet begrin-
sas till en enda anvindare.

Detta undantag beviljas, pa grundval av artikel 9.1 ¢ och
d i direktivet, till och med den 31 december 2000.

() EGT L 272, 25.10.1996, s. 36.

2. I enlighet med artikel 9.3 i direktivet offentliggjorde
kommissionen den 25 november 1999 en sammanfatt-
ning av denna anmalan i Europeiska gemenskapernas offici-
ella  tidning(® och anmodade berdérda parter att
inkomma med synpunkter.

3. I enlighet med bestimmelserna i artikel 9.5 i direktivet
samrddde kommissionen med den portugisiska rege-
ringen betriffande utkastet till kommissionens utvir-
dering den 8 december 1999.

Grund for undantaget

4. De allminna reglerna for tilltrade till marknaden for
marktjanster faststills i artiklarna 6 och 7 i direktivet.
Dir framgdr tydligt att principen om storsta mojliga
oppenhet skall gilla for de flesta typer av marktjinster.
For en flygplats med en sddan trafikvolym som Funchals
med 1,7 miljoner passagerare 1997 foreskrivs i direkti-
vet att egenhantering skall tillitas frin och med den 1
januari 1998. Eftersom flygplatser har en mycket speci-
el situation och har speciella uppgifter, som bl.a. praglas
av sikerhetsproblem men ocksé av utrymmes- och kapa-
citetsproblem som kan uppstd i vissa delar av de flesta
flygplatser, foreskrivs i direktivet inget fullstindigt 6pp-
nande av marknaden, utan en miniminivd, bide vad
betriffar egenhantering och tjinster till tredje man for
fyra kategorier av tjanster som utfors pad rampomradet
vilket dr en mycket kinslig del av flygplatsen. Dessa
kategorier omfattar ramptjinster, bagagehantering,
pafyllning av brinsle samt viss gods- och posthantering
som bl.a. beskrivs i punkterna 3, 4 och 5 i bilagan och
som omfattas av detta beslut. Ritten till egenhantering
for passagerartjanster (punkt 2 i bilagan) dr normalt sett
inte foremdl for ndgra inskrankningar vad giller ritten
till egenhantering och varje transportforetag bor kunna
anvinda sig av denna ritt.

5. T artikel 9 i direktiv 96/67[EG tas dven hdnsyn till det
faktum att allvarliga utrymmes- och kapacitetsbegrins-
ningar i vissa mycket speciella fall kan hindra att mark-
naden Oppnas i foreskriven omfattning. Tillfilliga undan-

(3 EGT C 337, 25.11.1999, s. 4.
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tag kan dd beviljas for att ge flygplatsen tid att komma
till ritta med dessa begrinsningar. Sddana undantag fir
endast beviljas i exceptionella fall och syftet dr inte att
allmént ge flygplatser en extra anpassningsperiod utover
den som foreskrivs i artikel 1 i direktivet.

Ett undantag kan endast beviljas pd grundval av speci-
fika utrymmes- och kapacitetsbegransningar. Det ir
ocksd detta skil som dberopades av de portugisiska
myndigheterna nir de beviljade det undantag som ir
foremal for detta beslut i 6verensstimmelse med artikel
23 i den portugisiska forordningen "Decreto-Lei N°
275/99 de 23 de Julho 1999” (%), genom vilken direktiv
96/67EG inforlivas i den nationella lagstiftningen.

1.2 Beskrivning av flygplatsen

Funchals flygplats dr utrustad med en passagerarterminal
lings med en 1 800 meter lang start- och landningsbana
som stricker sig frin sydvist till nordost och med en
tillkdnnagiven kapacitet pd nio flygrorelser i timmen.
Flygplatsen dr beldgen i den autonoma regionen Madeira
och har en livsviktig betydelse for ekonomin i denna
avligsna G6-region. De meteorologiska forhallandena, i
synnerhet de ibland kraftiga vindarna, forsvarar anvin-
dandet av flygplatsen. Denna svérighet forstirks genom
att flygplatsen ar beldgen ndra havet och mot bergen vil-
ket har gjort det nodvindigt att bygga terminalen pé
fyra plan p.g.a. utrymmesbrist.

Antalet flygrorelser okade med i genomsnitt 3% per &r
under perioden 1990-95. Under resten av 1990-talet
steg detta antal kraftigt med en okning pa dnda upp till
16,5 %.

Vad giller passagerartrafiken ldg denna pd 1,53 miljoner
passagerare 1997 (nastan 1,7 miljoner 1998) med en
genomsnittlig okning pd 6,5%. Av denna trafik gillde
88% forbindelser med det portugisiska fastlandet. Struk-
turen pd trafiken har inte 4ndrats sedan 1980-talet,
hélften &r inrikestrafik och andra hilften internationell
trafik. Tva tredjedelar av trafiken ar reguljirtrafik.

I prognoserna riknar man med en genomsnittlig arlig
okning av trafiken med 4% for de kommande fem aren,
huvudsakligen beroende pd en okning av flygplanens
storlek vilket har mojliggjorts genom férlingningen av
start- och landningsbanan.

1.3 Situationen for marktjanster vid Funchals flygplats

Eftersom antalet passagerare understiger tre miljoner
och mingden gods understiger 75 000 ton per ar giller
Oppnandet av marknaden inte tjdnster som tillhandahalls
till tredje man. En del av dessa tjanster till tredje man,
vilka svarar for 31% av rorelserna pé flygplatsen, utfors
redan till tvd tredjedelar av TAP och resten utfors av
foretaget TRIAM.

(}) Didro da Reptblica- 23.07.99-I Série-A N° 170, s. 4588.
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Diremot foreskrivs i direktivet ratten att utéva egenhan-
tering sedan den 1 januari 1998. Denna utovas for nar-
varande av foretaget TAP for de tjanster som omfattas
av undantaget dvs. passagerartjinster, bagagehantering,
fraktgods och posthantering samt ramptjinster. Fram till
slutet av 1998 ansvarade TAP for den allminna trafik-
plikten i enlighet med artikel 4 i rddets forordning (EG)
nr 2408/92 for forbindelsen mellan 6n Madeira och det
portugisiska fastlandet, som utgjorde 66 % av rorelserna.
Sammanlagt star detta foretag for 69% av rorelserna pd
Funchals flgyplats, vilket motsvarar 85% av passagerar-
rorelserna och 95% av fraktrérelserna.

2. Begrinsningar som dberopas av de portugisiska
myndigheterna

2.1 De portugisiska myndigheternas anmalan

TAP:s nuvarande stillning som det enda foretag som har
ritt att utdva egenhantering forklaras till stor del av det
faktum att detta foretag till och med forra aret ansvarade
for den allminna trafikplikten pd inrikesforbindelserna
med det portugisiska fastlandet. Under 1997 stod den
totala reguljdrtrafiken for 77% av rorelserna och 88%
av dessa rorelser svarade TAP for. Vad giller passagerare
virderades reguljartrafiken till 66 % varav 78% transpor-
terades av TAP.

Enligt den akt som lades fram av de portugisiska myn-
digheterna finns det utrymmes- och kapacitetsproblem
bade i terminalen och for tjansterna pd rampen.

For avgdngarna i terminalen dr storleken pd incheck-
ningsomradet for nirvarande begrinsat till 480 m? for
15 incheckningsdiskar (plus tre diskar vid sidan om,
utan ndgon plats for koande). Emellertid dr endast tio
diskar utrustade med datoriserade system. Dessa diskar
anvinds av foretaget TAP medan tjinsteleverantoren
TRIAM som endast bedriver chartertrafik gor sina
incheckningar manuellt. Bristen p& utrymme i incheck-
ningsomrddet medfér stora problem for passagerarna
som under hogtrafik tvingas till ldnga vintetider under
svara forhdllanden i en terminal som saknar luftkon-
ditionering och dirfor dr det, enligt de portugisiska
myndigheterna, inte mojligt att ta emot ytterligare en
anvindare.

Bagagehanteringen (punkt 3 i bilagan till direktivet)
skots manuellt med ett 30 meter ldngt transportband
och i lokaler med en storlek pd 350 m? dér det 4r svirt
med hanteringen och dir det skulle vara omajligt att ta
emot ytterligare en anvindare.

Vad giller ramptjanster (punkt 5 i bilagan), dr utrymmet
pa rampen, enligt den akt som har lagst fram av de por-
tugisiska myndigheterna, mycket begrinsat och utrust-
ningen frdn de tva befintliga tjansteleverantorerna TAP
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och TRIAM upptar hela omrddet med 2 000 respektive
200 m2. Dessutom verkar hangarerna for materialunder-
hall, trots att de 4r nya, redan otillrickliga med ett
utrymme om endast 400 m? f6r TAP och 200 m? for
TRIAM. Under hogtrafik (30 hogtrafikstimmar med nio
rorelser) dr trafiken pd rampen sirskilt svir och farlig
eftersom alla flygplansstillningar dr nose in-stillningar
och det standigt behovs ganska tunga dragfordon for att
flytta flygplanen. Flygplatsen har emellertid endast en
vdg med trafik i bdda riktningarna som dessutom korsas
av fotgingare vid deras embarkering eller debarkering.

Den nya hangaren for frakttjianster som inte 4r mer dn
450 m? stor upptas for nirvarande helt och héllet av
TAP som genom egenhantering tar hand om 95% av

flygplatsens frakttrafik.

Enligt de portugisiska myndigheterna ar det séledes inte
mojligt att godkdnna ytterligare en anvindare for dessa
tjdnster som for vissa tjanster redan tillhandahalls av tvd
tjansteleverantorer.

3. De berorda parternas iakttagelser

Efter kommissionens offentliggérande av ett utdrag ur
de portugisiska myndigheternas anmilan och i 6verens-
stimmelse med bestimmelserna i artikel 9.3 i direktivet
har de berérda parterna uppmanats att komma med
synpunkter.

Inga sdrskilda synpunkter har framforts avseende detta
undantag.

4. Bedomning av undantaget mot bakgrund av
bestimmelserna i direktiv 96/67/EG

4.1 Gallande regler for marktjanster

4.1.1 Madjligheter att begrinsa tilltridet till
marknaden

I direktiv 96/67[EG foreskrivs ett differentierat opp-
nande av marknaden, utgdende dels frdn hur marktjins-
terna tillhandahélls (egenhantering eller tjdnster till tredje
man) och dels frdn flygplatsens trafikvolym.

De allmidnna reglerna om utovandet av egenhantering
vad giller de marktjanstkategorier som avses i de portu-
gisiska myndigheternas anmélan faststills i artikel 7 i
direktivet. Dessa regler har inforts i bestimmelserna i
den portugisiska foérordning (*) genom vilken direktivet
inforlivas. I enlighet med bestimmelserna i direktivet far

() Decreto-Lei N° 275/99, Diaro da Republica- 23.07.99-I, Serie-A
N° 170, s. 4588.
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medlemsstaterna begrinsa utovandet av egenhantering
for bagagehantering, fraktgods och posthantering samt
ramptjanster till minst tvd anvindare, vilka skall viljas
enligt relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-dis-
kriminerande kriterier.

Nar det pd grund av specifika utrymmes- eller kapaci-
tetsbegransningar, sirskilt sddana som beror péd tringsel
eller pé ytornas nyttjandegrad, inte dr mojligt att oppna
marknaden f6r egenhantering och tjdnster till tredje man
i den omfattning som foreskrivs i direktivet, fir den
berorda medlemsstaten, beroende pé vilken typ av tjdnst
det giller, pd grundval av artikel 9.1 ¢ begrinsa antalet
anviandare som utovar egenhantering och pd grundval
av artikel 9.1 d begrinsa eller forbjuda ritten att utéva
egenhantering till en enda anvindare.

[ artikel 9.2 forskrivs emellertid att det i varje beslut om
undantag skall

— anges for vilken eller vilka tjanstetyper som undan-
tag beviljas samt vilka specifika utrymmes- och
kapacitetsbegransningar som berattigar till undantag,

— bifogas en plan over dtgirder som syftar till att
komma till rdtta med dessa begransningar.

Enligt artikel 9.2 skall ett undantag dessutom inte

— otillborligen inverka menligt pd syftet med direkti-
vet,

— snedvrida konkurrensen,

— vara av storre omfattning dn nodvindigt.

Det framsta syftet med direktivet ar att liberalisera mark-
tjansterna, vilket kommissionen pédpekat, bland annat i
sina beslut av den 14 januari 1998 om flygplatserna i
Frankfurt och Diisseldorf (°). Begrinsningar som &liggs
tredje part innebidr en inskrinkning av friheten att till-
handahélla tjanster. I likhet med statliga tgdrder genom
vilka friheten att tillhandahélla tjdnster begrinsas (®),
mdste sddana dtgdrder som kan leda till att tjinsteleve-
rantorerna utesluts eller forbjuds att utova sin verksam-
het eller, som i detta fall, tgdrder som hindrar anvin-
dare som onskar utova egenhantering, oavsett om den
utan atskillnad giller svil nationella tjdnsteleverantorer
som leverantorer frin andra medlemsstater, motiveras av
ett dverskuggande allmint intresse och inte av ekono-
miska Overviganden. Atgirderna skall dessutom vara
rimliga i forhdllande till den maélsdttning som efterstré-
vas.

(°) Kommissionens beslut av den 14 januari 1998, EGT L 173,

18.6.1998, s. 32 och s. 45.

(6) Dom av den 25 juli 1991, i mal C-288/89, Mediawet, Rec. 1991,

s. [-4007, och mdl C-76/90, Siger mot Dennemeyer, Rec. 1991,
s. [-4221.
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4.1.2 Forfarandet

Kommissionens prévning bor, sisom papekas i dess tvd
beslut om flygplatserna i Frankfurt och Diisseldorf (),
omfatta f6ljande tre punkter:

— Forekomsten och omfattningen av utrymmes- och
kapacitetsbegransningar som motiverar undantaget
och gor det omojligt att Oppna marknaden i den
omfattning som foreskrivs i direktivet. Endast utrym-
mes- och kapacitetsbegrinsningar fir tas i beak-
tande.

— En lamplig &tgirdsplan for att komma till ritta med
dessa begransningar. Denna plan skall vara trovirdig
och fir inte innehalla négra villkor for genomféran-
det. Den skall ocksd innehdlla en tidsplan for
genomférandet av dessa tgarder.

— Overensstimmelse med de principer som anges i
artikel 9.2 i direktivet i frdga om direktivets syfte,
kravet pa att konkurrensen inte fir snedvridas samt
atgdrdens rackvidd.

Syftet med ett beviljat undantag ar inte att generellt ge
flygplatsen en extra anpassningsperiod utover den som
foreskrivs i artikel 1 i direktivet. Undantaget skall gora
det mojligt for flygplatsen att 16sa de sdrskilda problem
som kan uppstd ndr marknaden 6ppnas. Varje undantag
maste darfér provas mot bakgrund av de specifika
begrinsningar som aberopas som stod for pastdendet att
det inte skulle vara mojligt att 6ppna marknaden inom
foreskriven tid. Enligt EG-domstolens rittspraxis (%) skall
varje undantag tolkas strikt och undantagets rdckvidd
skall bestimmas med hinsyn till det efterstravade syftet.

Det aktuella undantaget méste prévas mot bakgrund av
vad som sagts ovan.

I enlighet med bestimmelserna i artikel 9.4 1 direktivet
har kommissionen ingdende granskat de &beropade
utrymmes- och kapacitetsbegrinsningarna, det fattade
beslutets rimlighet med héinsyn till dessa begriansningar
och de atgdrder som foreslagits for att komma till ritta
med begrinsningarna. I sin undersokning har kommis-
sionen bland annat fitt stod av de studier som lagts
fram av de portugisiska myndigheterna, av sitt besok vid
Funchals flygplats den 20 oktober 1999 och av den tek-
niska studie som kommissionen latit foretaget Aerotec
genomfora. Slutligen har kommissionen tagit hansyn till
de kommentarer som flygplatsen och den portugisiska
regeringen gav angdende kommissionens analys.

() Se fotnot 5.
(®) Se fotnot 6.
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4.2 Undersokning av de begrinsningar som angetts av de
portugisiska myndigheterna

Madeira ar ett mycket viktigt semesterresmdl och Fun-
chals flygplats ar livsviktig for denna utveckling av turis-
men. Den drliga okningen av trafiken péd flygplatsen
beréknas till 4% for de kommande fem dren och denna
okning avser ndstan helt och hallet passagerartrafiken.
Pé flygplatsen har man inlett viktiga arbeten bade vad
giller forlingning av start- och landningsbanan och den
viktiga utvidgningen av terminalen. Flygplatsen befinner
sig sdledes i ett tempordrt tillstdnd, sdrskilt betriffande
platsen pd rampen, men detta tillstind bor forbdttras
under de kommande mdnaderna i takt med att arbetet
med vissa delar av rampen fortskrider.

Med 1,53 miljoner passagerare under 1997, maste Fun-
chals flygplats, genom tillimpning av direktivet, tillita
utovandet av egenhantering for transportforetag. Med
tanke pd den kraftiga Okningen av trafiken borde
flygplatsen fran och med 2001 dven Gppna tjdnster till
tredje man for konkurrens efter det att troskeln pa
2 miljoner arliga passagerare har passerats. De portugi-
siska myndigheternas undantag avser en begrinsning, &
ena sidan for de passagerartjanster som normalt sett dr
helt liberaliserade och & andra sidan tjansterna for egen-
hantering pd rampen, vilka omfattar bagagesortering,
transport av bagage, passagerare och besdttning samt
fraktgods och posthantering.

Passagerartjinster

Enligt de portugisiska myndigheterna finns det kapaci-
tets- och utrymmesproblem i terminalen med allvarliga
overbelastningsproblem i incheckningshallen. Enligt
kommissionen rader det ingen tvekan om att det kan
finnas allvarliga svarigheter i denna hall som ar alltfor
liten for att ta hand om alla passagerare som vintar pa
att fd checka in under vissa hogtrafiksperioder med
tanke pd det antal flygningar som maste behandlas da.

Passagerartjansterna utfors redan av tvd foretag: TAP
som bade utfor tjanster for sina egna flygplan och for
andra kunders inom ramen for tjinster till tredje man
och det sjilvstindiga foretaget TRIAM som utfor tjdnster
till tredje man och vars kunder enbart utgors av charter-
bolag. Anvindarna pé flygplatsen drar f6ljaktligen redan
fordel av ett fritt val for tillhandahallandet av passagerar-
tjdnster.

Emellertid méste dessa passagerartjdnster i enlighet med
artikel 7.1 i direktivet vara foremal for en total frihet
vad giller egenhantering. Endast utrymmes- eller kapaci-
tetsbegransningar berdttigar till ett undantag som
begransar antalet anvindare som utovar egenhantering.
Det handlar sdledes om att kontrollera om det dr omoj-
ligt att acceptera nya aktorer.

Aven om det inte rdder nigon tvekan om att den hall
som nu tjanstgdr som incheckningshall ar liten mdste
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man 4ndd erkdnna att problemet beror pd denna hall
och i mindre omfattning pd antalet incheckningsdiskar.
Problemet kan inte tillskrivas det foretag som har hand
om incheckningen oavsett om detta foretag dr en av det
tvd nuvarande tjinsteleverantorerna eller en nykomling.
Det finns inte, som pa vissa flygplatser, gemensam
incheckning samtidigt for flera flygningar vid incheck-
ningsdiskarna. For varje flygning anvinds sirskilda
incheckningsdiskar som 6ppnas sdrskilt f6r varje berord
flygning tva eller tre timmar i forvdg. Aktoren gar folj-
aktligen inte vidare med nista flygning forrdn incheck-
ningen for den foregdende flygningen ar helt och hallet
klar. Om alla 18 incheckningsdiskarna fordelas till en
flygning har antalet aktorer i princip ingen betydelse
eftersom antalet diskar dr konstant p.g.a. systemet med
att checka in en flygning &t gingen och kapaciteten
varierar foljaktligen inte heller.

Ur praktisk synvinkel och grundat pd den virsta tink-
bara situationen, dvs. den dag som har den hogsta tra-
fikbelastningen pa dret — i detta fall de planerade flyg-
ningarna foér den 3 januari 2000 — visar en undersok-
ning av flygtidtabellen att den enda tidpunkt dd det kan
finnas otillrackligt med incheckningsdiskar 4r under en
tidsperiod pd tvd timmar och dven vid den tidpunkten
kommer 6verlappningen av tva diskar att vara maximalt
tjugo minuter.

De portugisiska myndigheterna har hivdat att fyra
incheckningsdiskar inte kunde anvindas helt och hallet
pd grund av deras diliga lige i hallen. Dessa anvindes
emellertid flitigt den dag som kommissionen besokte
flygplatsen och denna dag var dnda inte en sirskilt tra-
fiktdt dag. Man mdste erkdnna att deras ldge i terminalen
gor dem mycket opraktiska och att tilltradet till diskarna
1 och 2 verkligen i4r begrinsat. Det vore emellertid mer
praktiskt att anvidnda diskarna for en enda flygning si
att passagerarkon kan delas i tvd koer. 1 vilket fall som
helst kommer en begrinsning av antalet aktorer inte fa
ndgra foljder for den aktuella overbelastningen i det
omrddet och en sddan skulle inte heller minska behovet
av ytterligare incheckningsdiskar.

En undersokning av flygtidtabellen f6r den mest trafike-
rade dagen pd dret visar att mellan 8.00 och 10.30 ir
fem incheckningsdiskar lediga i den del som f6r nirva-
rande dr tilldelad foretaget TRIAM och att ingen
incheckningsdisk anvinds mellan 16.30 och 22.00. Fak-
tiskt anvinder TRIAM inte en enda disk under vissa
dagar av november. TAP:s atta diskar anvinds mer, men
mellan 11.00 och 15.45 kan minst tre av dessa frigoras
enligt flygtidtabellen och det vanliga bruket for fordel-
ning av diskar.

Det faktum att de incheckningsdiskar som fér nirva-
rande anvinds av TRIAM inte dr utrustade med dator-
utrustning dr forvisso ett hinder men det omajliggor inte
ankomsten av en ny aktor. Beslutet om huruvida egen-
hantering skall bedrivas r ett ekonomiskt beslut som
varje anvandare madste ta efter att de har tagit del av alla
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fordelar och nackdelar med att driva sddana tjdnster,
inbegripet flygplatsens utrustningsproblem.

Med tanke pé flygtidtabellerna och det system som
anvinds for incheckningen kommer ankomsten av nya
anvindare som bedriver egenhantering inte att forvirra
de (mycket pétagliga) svérigheter som flygplatsen redan
lider av men som finns i vinthallen. Det aligger darfor
flygplatsen att genom en tydlig och rittvis hantering for-
dela incheckningsdiskarna melln de olika aktorerna pa
grundval av utvirderingen om var och ens behov.

Bagage

[ enlighet med de argument som ldggs fram av de port-
ugisiska myndigheterna i akten dr omrddet for sortering
och lastning av bagage mycket begrinsat. Verksamheten
skots manuellt frin ett trettio meter langt transportband,
som redan anvdnds av tva tjansteleverantorer. Det dr
helt omojligt att tilldta ytterligare en aktor for bagage-
sortering. Samma sak giller for bagagetransporten in
och ut ur denna hall p.g.a. det begrinsade tilltradet till
denna.

Ramptjinster

Med undantag for transporten av bagage for vilken
omdjligheten av att tillita ytterligare en aktor i sorte-
ringshallen 4r faststilld, verkar det inte finnas ndgra
akuta utrymmes- eller kapacitetsproblem for resten av
ramptjansterna. Den dag som kommissionen gjorde sitt
besok var det tydligt att utrymmena, bla. i den ostra
delen av rampen, utan problem skulle kunna ta emot
ytterligare utrustning. Till och med under den lugnaste
delen av dagen, dvs. nir utrustningen inte anvinds och
siledes dr parkerad, dr det tydligt att de ytor som ir
reserverade for parkering av utrustningen langt ifran ar
belamrade. Dessutom 4r utformningen av dessa omraden
tempordr och det borde vara mojligt att frigora mycket
mer plats frén och med véren dr 2000 vid omarbet-
ningen av flygplanens uppstillningsplatser i den Ostra
delen av rampen. Oberoende av denna forbittring gor
uppstillningen av flygplanen i nose-in-position, enligt de
normer och regler som rekommenderas av Internatio-
nella civila luftfartsorganisationen (ICAO), det mojligt att
parkera marktjdnstutrustning vid nosen av flygplanen
bla. pd uppstillningsplatserna 2-4 och A06 till A04
samt AO1 till A03. De portugisiska myndigheterna har
sdledes inte bevisat att det dr omajligt att ge tillstnd till
egenhantering i enlighet med bestimmelserna i direkti-
vet.

Godshantering

En ny godsterminal har nyligen uppforts. Denna termi-
nal pd 450 m? (varav 350 m? ir for driften och 100 m?
for kontor) anvinds for nidrvarande av TAP. Terminalen
ar delad i en del for import och en del for export och
varje del har en dorr for tilltrade till rampen. TAP ar
enda leverantor for godstjanster pé flygplatsen och han-
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42.

43.

44,

45.

terar sjdlv 6ver 95% av foretagets verksamhet. Tjdnster
till tredje man, som endast utgér 5% av trafiken, kom-
mer inte att vara ovillkorligen Oppna sd linge som
flygplatsen inte har ndtt den troskel pa tva miljoner pas-
sagerare arligen som foreskrivs i direktivet. Det ar inte
troligt att en aktor kommer att ansoka om egenhante-
ring for denna kategori av tjanster som endast uppgar
till 1 eller 2% av trafiken. Med hdnsyn till artikel 9 i
direktivet, maste det bevisas att ankomsten av en andra
aktor, som skulle tilldelas utrymme i proportion till sin
godstrafik, ar omojlig. Ett sddant utrymme i hangaren
verkar inte omdjligt i sig eftersom behovet 4r sd litet.
Emellertid verkar placeringen av dorrarna gora det
omdjligt for en andra aktor att komma in och gd ut.
Med hidnsyn béde till godshangarens placering och yta
omdjliggér de kontor som dr reserverade for personalen
i godshangaren att en andra aktor tas emot.

I den akt som har lagts fram av de portugisiska myndig-
heterna hinvisas ocksd till att underhallshangarerna och
rekreationslokalerna ar for smd. For det forsta dr dessa
byggnader alldeles nya och man borde ha tagit hinsyn
till kraven i direktivet vid uppforandet av dessa bygg-
nader. For det andra visar en undersokning av de till-
delade ytorna att foretaget TAP for sina ramptjdnster
forfogar éver 2 000 m? pd rampen for att parkera sin
utrustning och 400 m? for hantering av utrustningen
vilket ar tillrackligt stort for att utan ndgra storre svarig-
heter hantera 70% av trafiken. For ovriga 30% forfogar
TRIAM &ver 200 m? pd rampen och hilften av under-
héllsanldggningarna och rekreationslokalerna. De anldgg-
ningar som 4r tilldelade TRIAM kan siledes verka Gver-
dimensionerade jimfort med den hanterade trafikvoly-
men och det har foljaktligen inte bevisats att det var
omojligt att frigora plats hir for en ny aktor.

5. Plan 6ver limpliga dtgirder

I enlighet med bestimmelserna i artikel 9.2 i direktivet
innehdller den akt som lades fram av de portugisiska
myndigheterna en atgardsplan som syftar till att over-
komma de anforda begrinsningarna.

Denna plan ingér i flygplatsens mycket storre utbygg-
nadsprojektet for att klara trafikokningen och gora 6n
Madeira mer tillginglig vilket kommer att géra det moj-
ligt att ta emot storre flygplan pé interkontinentala flyg-
ningar med forbittrade sikerhetsforhéllanden.

Detta projekt omfattar forst och frimst en forlingning
av start- och landningsbanan pd palbyggnader och en
dndring av dess banriktning for att undvika att bygga i
for djupt vatten. Utvidgningen av den angrinsande ram-
pen kommer gora det mojligt att oka antalet uppstill-
ningsplatser fran 9 till 14 inbegripet fyra uppstillnings-
platser for stora flygplan. Denna utvidning och dessa
nya uppstillningsplatser kommer naturligtvis att foljas

46.

47.

48.

av ett storre utrymme for embarkerings- och avlast-
ningstjdnster samt nya ytor for parkering av utrustning
pd nistan 7 000 m? Utrymmesbegrinsningarna kom-
mer emellertid inte att mojliggora en dubblering av ter-
minalservicevigen. Diremot inbegriper planen en
mycket viktig utvidgning av terminalen som & ena sidan
kommer att omfatta en ny hall for sortering av bagage
och 4 andra sidan kommer att gora det mojligt att 6ka
antalet incheckningsdiskar till 40, fullstindigt utrustade
vad giller datorer, i en incheckningshall pd nistan
4 400 m2. Dessutom kommer en byggnad pi 1250 m?
for underhéll av fordonen och ett tickt omrdde for god-
set p& 3 000 m? att uppforas.

6. Uppfyllande av de kriterier som faststills i
artikel 9.2 i direktivet

I bestimmelserna i artikel 9 i direktivet foreskrivs att ett
undantag endast fir beviljas i sddana fall ddr utrymmes-
och kapacitetsbegrinsningar gor det omojligt att dppna
marknaden i den omfattning som foreskrivs genom
direktivet. Kommissionens utvirdering visar att detta ar
bevisat vad giller tjanster som har att géra med sorte-
ring och transport av bagage p.g.a. lokalernas begrin-
sade storlek vilket hindrar ndrvaron av ytterligare akto-
rer pa en yta dir verksamheten redan for tva aktorer dr
mycket svdr. Det dr likadant vad giller gods- och post-
hanteringen f6r vilka planlosningen for lokalerna och
problemen med kontor for personalen for nirvarande
inte gor det mojligt att ta emot ytterligare en aktor.
Diremot har det inte gatt att bevisa att detta dr omojligt
for de andra tjansterna, antingen for att vanlig obekvam-
het inte dr ett tillrackligt allvarligt skal eller for att det
anforda problemet ir oberoende av antalet aktorer. De
portugisiska myndigheternas undantag verkar saledes
vara av storre omfattning dn nodvindigt vad giller dess
tillimpningsomréde.

Vad giller tiden for undantaget kommer den yta som ér
nodvindig for att mojliggora att direktivet tillimpas pa
de omrdden som har bevisade begrinsningar inte att
kunna friliggas fore oppnandet av den nya hallen for
bagagesortering, dvs fore slutet av dr 2000. Likasa fore-
skrivs i den framlagda atgdrdsplanen ett tickt omrdde
for gods vid samma tidpunkt. Undantaget verkar sledes
overensstimma med principerna i artikel 9.2 f6r denna

punkt.

7. Sammanfattning

Funchals flygplats kinner av en kraftig okning av trafi-
ken som nodvindiggor arbeten i stor skala for att pa ett
sakert sitt kunna ta emot alla typer av flygplan, inbegri-
pet stora flygplan samt att under goda forhallanden ta
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hand om passagerarna. De problem som hor samman sas till tjanster som definieras i bilagan till direktivet i punk-
med incheckningen av passagerarna beror emellertid pé terna 3, 4 och 5.4 vad giller transport av bagage mellan flyg-
hallens begrinsade storlek och inte péd ett sirskilt pro- planet och flygterminalen.

blem med incheckningsdiskarna eller pd de personer
som utfor dessa tjanster. P4 rampen kan tillrickligt med
utrymme frigoras for att tillita ankomsten av ytterligare

en anvindare for att bedriva egenhantering inom ramen Artikel 2

for ramptjansterna, sirskilt efter den Ostra delen har

byggts om under de forsta ménaderna av r 2000. Efter att ha dndrat beslutet om undantag i enlighet med artikel
1 skall Republiken Portugal anmila det till kommissionen

Diremot visar det sig vara omojligt, med tanke pa loka- innan det trader i kraft.

lernas begrinsade storlek att godkinna ytterligare en

aktor pd ett utrymme dir de tva tjdnsteleverantorernas

utrustning for sortering och transport av bagage redan kel

hanteras med stor svdrighet. Dessutom ar det, enligt Artikel 3

kommissionens utvirdering, for nirvarande inte mojligt

med en ny aktér i godshangaren. Detta beslut riktar sig till Republiken Portugal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. . ) ) .
Utfdrdat i Bryssel den 10 januari 2000.

Artikel 1 . i .
Pd kommissionens vignar

Det undantag som Funchals flygplats beviljades och som Loyola DE PALACIO
anmaldes till kommissionen den 11 oktober 1999 skall begrin- Vice ordférande



