ST. MARTINUS ELTEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

foredraget den 23 maj 1996

1. Verwaltungsgericht Diisseldorf har begirt
att domstolen skall meddela ett f6rhandsav-
gorande betriffande foljande friga:

”Kan den referenskvantitet som den 2 april
1984 hade tilldelats en tysk mjélkproducent
som brukade en gird i Tyskland samt arren-
derade och brukade mark i Tyskland och
Nederlinderna och som levererade mjélk till
en tysk uppkopare delvis knytas till nimnda
mjdlkproducents arrendeomriden i Neder-
linderna, vilket skulle f3 uill £8]jd att motsva-
rande referenskvantitet vid arrendeavtalets
utging skulle 6verféras pd jordigaren eller
kan den kvot som tilldelats den tyska mjolk-
producenten endast knytas till de tyska
jordomridena?”

Bakgrund

2. Det framgir av akten att kiranden i milet
vid den nationella domstolen, Katholische
Kirchengemeinde St. Martinus Elten, ir en

* Originalsprik: spanska.

tysk forsamling som dger en fastighet pi
20,2123 hektar, varav 17,69 hektar ir beligna
i Nederlinderna och resten 1 Tyskland.
Nimnda fastighet, som anvindes for avel av
mjdlkboskap, var fére ir 1984 utarrenderad
till en jordbrukare av tysk nationalitet, Jan-
sen, vars foretag dessutom omfattade 1,07
hektar egen fastighet.

Jansen hade &r 1983 levererat sin mjolkpro-
duktion till ett tyskt mjolkkooperativ, vilket
han fortsatte att gora inda fram till sin dod
ar 1989. P4 grundval av dessa leveranser hade
de tyska myndigheterna tilldelat honom en
referenskvantitet p3 182 000 kg.

3. Efter Jansens déd bildade hans dotter och
enda arvinge, Elke Jansen, tillsammans med
Derksen ett enkelt bolag [6ppet bolag]
(GbR) fér att gemensamt forvalta sina re-
spektive jordbruksforetag. Svarandemyndig-
heten — Direktor der Landwirtschaftskam-
mer Rheinland als Landesbeauftragter —
intygade senare genom beslut av den 23 mars
1990 att de referenskvantiteter som hade till-
delats Jansens avlidne fader och som uppgick
till 192 933 kg mjolk hade Gvergitt till henne
genom arv med verkan frin och med den 15
mars 1989,
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4. Svarandemyndigheten intygade genom
separata beslut av den30januari 1990, i
enlighet med ansékan, att en referenskvanti-
tet pd 192933 kg (frin Jansens féretag) och
en referenskvantitet pi 953510 kg (frin
Derksens fdretag) &verférdes till bolaget
Derksen och Jansen GbR. Kvantiteterna
sinktes genom separata tilliggsbeslut av den
13 junt 1990 dll 191004 kg respektive
943 975 kg. Direfter forvaltade bolaget bida
foretagen utan att ha begirt ullstind av
kiranden eller avtalat om utarrendering i

andra hand.

5. Bolagsminnen Derksen och Jansen upp-
loste bolaget den 15 november 1990 efter att
sokanden hade vickt talan mot Elke Jansen
vid jordlegoavdelningen vid kantonritten i
Arnhem (Nederlinderna), vilket ledde till att
arrendeforhillandet mellan Elke Jansen och
kiranden sades upp.

6. Den 13 december 1990 férvirvade Derk-
sen genom ett av en notarie bestyrkt képe-
brev Elke Jansens fastighet, vars yta uppgick
till 1,07 hektar, samt den mj6lkkvot som
hade verférts pid henne genom arv. Samma
dag begirde han att det enkla bolaget Derk-
sen och Jansens mjolkkvoter skulle tilldelas
honom. Svarandemyndigheten biféll denna
ansdkan och faststillde genom separata
beslut av den 12 mars 1991 att referenskvan-
titeterna pd 191 004 kg och 943 975 kg 6ver-
fordes pa Derksen.
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7. Genom ansdkan av den 5 december 1991
begirde kiranden att svaranden skulle
utfirda ett intyg till denne 1 enlighet med
artikel 9.2 punkt 3 i Verordnung iber die
Abgaben im Rahmen von Garantiemengen
im Bereich der Marktorganisation fiir Milch
und Milcherzeugnisse (férordning om avgif-
ter inom ramen for garantikvantiteterna pd
omridet f6r den gemensamma organisatio-
nen av marknaden fér mjélk och mjélkpro-
dukter), dir det skulle faststillas att kiran-
den, eftersom arrendeforhillandet hade
upphort, hade ritt till en proportionell andel
av referenskvantiteten for Jansens foretag,
motsvarande de jordomriden som var
beligna i Nederlinderna. Nyttjanderitten till
fastigheten Gverldts den 1 februari 1991.

8. Svaranden avslog ansdkan genom beslut
av den 19 mars 1992 pi grund av att tilldel-
ningen till medlemsstaterna av totala ga-
rantikvantiteter nédvindigtvis forutsitter att
den koppling mellan kvoten och den
anvinda ytan som féreskrivs 1 gemenskaps-
ritten ir begrinsad till varje medlemsstats
territorium. Enligt svaranden kan dverfs-
ringen av individuella referenskvantiteter till-
sammans med motsvarande jordomriden
sikerstilla en balanserad tilldelning av totala
garantikvantiteter till varje medlemsstat
endast om principen om kopplingen mellan
kvoten och den anvinda ytan ir begrinsad
till det nationella territoriet. Svaranden fast-
slog att en tysk nationell kvot inte kunde
knytas till de jordomriden som utgjorde
foremal for tvisten, eftersom de var beligna 1
Nederlinderna, inte ens om byte av foretag

skedde mellan tyska medborgare.
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9. Kiranden inlimnade ett klagomil mot
detta beslut och hivdade att det inte kunde
goras gillande att principen om kopplingen
mellan kvoten och jordomridet var begrin-
sad till det nationella territoriet med stéd 1 de
gemenskapsrittsliga  bestimmelser  som
begrinsar mjélkproduktionen och som iter-
finns i ridets forordning (EEG) nr 856/84 av
den 31 mars 1984 ! (nedan kallad férordning
nr 856/84) och ridets férordning (EEG) nr
857/84 av den 31 mars 1984 2 (nedan kallad
forordning nr 857/84). Siledes definieras i
artikel 12 d i fdrordning nr 857/84 begreppet
foretag uttryckligen som ”samtliga produk-
tionsenheter som fdrvaltas av producenten
och som ir beldgna inom gemenskapens geo-
grafiska territorium”. Enligt kdranden ir det
viktigt att veta i vilken nationell kvot mjélk-
produktionen frin Jansens féretag ingick
under referensperioden, det vill siga ar 1983.
Med beaktande av att denna mjolkproduk-
tion levererades till ett tyskt mjélkkooperativ
inberiknades den faststillda kvoten — vid
den tiden 182 000 kg — i Forbundsrepubli-
ken Tysklands totala kvantitet. Svaranden
avslog klagomilet den 19 maj 1992.

10. Kiranden vickte den 11 juni 1992 talan
mot detta beslut vid Verwaltungsgericht
Diisseldorf och begirde att en del av den
referenskvantitet som pi sin tid hade tillde-
lats Jansen skulle tilldelas denne och ibero-
pade huvudsakligen de skil som redan hade
anforts i klagomalet.

1 — Farordning om andrmg av férordning (EEG) nr 804/68 om
for mjolk

Men av mar

den
och mjolkprodukter (EGT L 99, 5. 10).

2 — Férordning om allminna bestimmelser f6r tllimpningen av
den avgift som avses i artikel 5¢1 radets forordning (EEG) nr
804/68 inom sektorn fér mjélk och m)o]ﬁproduktcr
(EGTL 90, s. 13). [Vid 6versittningen fanns ingen svensk
version att ullga]

Tillimpliga bestimmelser

11. Domstolen ir vil fortrogen med de
gemenskapsbestimmelser som ir tillimpliga
pd férevarande mal. Det ror sig om foérord-
ning nr 856/84, genom vilken tilliggsavgiften
inférdes, férordning nr 857/84, genom vilken
allminna bestimmelser om tillimpningen av
nimnda avgift faststilldes 3, och kommissio-
nens férordning (EEG) nr 1371/84 av den 16
maj 1984 4 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for tilliggsavgiften (nedan kallad
férordning nr 1371/84), som indrats genom
kommissionens  férordning (EEG) nr
1546/88 5 genom vilken omarbetningen av de
pd detta omrade ullimpliga bestimmelserna
slutfordes (nedan kallad férordning nr
1546/88). Dessa férordningar har antagits for
att motarbeta de strukturella &verskott som
forekom pi gemenskapsmarknaden for
mjolk och mjélkprodukter, genom uttag av
en tulliggsavgift pd mjslkproduktionen.
Genom detta system tilldelades jordbrukarna
en individuell referenskvantitet som grunda-
des pi deras produktion under en viss period
(kallad referensperioden) pid si sitt att tll-
liggsavgiften tas ut pid den produktion som
overstiger referenskvantiteten.

12. For att 1 min av mojlighet Aterstilla
jamvikten mellan utbud och efterfrigan av
produkterna inom mjolksektorn foreskrivs 1

3 — 1 dess lydelse enligt ridets férordning (EEG) nr 590/85 av
den 26 februari 1985 om #ndring av férordning (EEG) nr
857/84 om faststillande av allminna bestimmelser om till-
limpningen av den avgift som avses i artikel 5¢ i forordning
(EEG) nr 804/68 inom sektom fr mjélk och mjélkproduk-
ter (EGT L 68, 5. 1). [Vid Gversiuningen fanns ingen svensk
version att tllgd.)

4 — Forordning om faststillande av tllimpningssitten fér den
ulliggsavgift som avses i artikel 5c i forordning (EEG) nr
804/68 (EGT L 132, 5. 11). (Vid 6versitiningen %anns ingen
svensk version att tlllga.]

5 — Forordning av den 3 juni 1988 om faststillande av tillimp-
ningssitten for den tilliggsavgift som avses i artikel Sc i for-
ordning (EEG) nr 804/68 (EGT L 139, 5. 12). [Vid dversin-

ningen fanns ingen svensk version att u]lga]
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forordning nr 856/84, for en period av fem
ar, en tilliggsavgift pd de kvantiteter som
overskrider en garantitréskel som ursprung-
ligen faststilldes till 97,2 miljoner ton mjolk
for hela gemenskapen.¢ Med avseende pi
detta lades i férordning nr 856/84 en ny arti-
kel 5¢ till grundférordningen for sektorn for
mjolk och mjolkprodukter. 7 1 enlighet med
artikel 1.1 inférs under fem pd varandra f5l-
jande tolvmanadersperioder frin och med
den 1 april 1984 en tilliggsavgift som skall
betalas av producenter eller uppképare av
komjélk vilka &verskrider en referenskvanti-
tet som skall faststillas. 8 Denna avgift berik-
nas enligt metod A, som tillimpas p3 produ-
center, och metod B, som tillimpas pi
uppkdpare.

Enligt metod A, som ir relevant for detta
forfarande,

”— [skall v]arje mjélkproducent ... betala en
avgift f6r de kvantiteter mjolk eller
mjolkekvivalenter som han har levererat
till en uppképare och som f6r den aktu-
ella tolvminadersperioden &verstiger en
referenskvantitet som skall faststillas”.

6 — Det fjirde och det femte vervigandet i férordning
7 — Ridets forordning (EEG) nr 804/68 av den 27 j ]umf 1968 om

den a 6r mjolk
och m)olkproduktcr (EGT L 148, s. 13)

8 — Genom ridets férordning (EEG) nr 1109/88 av den 25 april
1988 (EGT L 110, s. 27) indrades artikel 5¢ i férordning nr
804/68 och lnghmuden av systemet med dlliggsavgifter
forlingdes nﬁlztta tolvminadersperioder.
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I bestimmelsen i artikel 5¢.3 féreskrivs att
om inte annat foljer av punkt 4 fir summan
av de referenskvantiteter som avses 1 punkt 1
inte Gverstiga en total garantikvantitet som ar
lika med summan av de kvantiteter mjélk
som levererats till foretag som behandlar
eller bearbetar mjolk eller andra mjslkpro-
dukter i1 varje medlemsstat under kalender-
dret 1981 okad med 1 procent. Varje
medlemsstat  tilldelades alltsd en total
garantikvantitet som 1 Tysklands fall uppgick
till 23 248 000 ton.

13. Det ir 1 férordning nr 857/84 som till-
limpningsféreskrifterna for detta system
faststills. I dess artikel 2.1 féreskrivs att nir
metod A skall viljas, ir referenskvantiteten
lika med den kvantitet mjolk eller mjslkekvi-
valent som producenten har levererat under
kalenderiret 1981 6kad med 1 procent.

I bestimmelsen 1 artikel 2.2 féreskrivs likvil
att

»

. mediemsstaterna kan foreskriva att den
referenskvantitet som avses i 1 stycket inom
deras territorium ir lika med den kvantitet
mjélk eller mjslkekvivalent som levererats ...
under kalenderiret 1982 eller 1983 anpassad
med en procentsats som faststillts pa si sitt
att den garantikvantitet som bestimts i arti-

kel 5¢ i férordning nr 804/68 inte Sver-
skrids”.
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Forbundsrepubliken Tyskland valde metod
A och utsig 4r 1983 till referensir.

14. Overféring av referenskvantiteterna vid
koép, arrende eller Sverlitelse genom arv av
ett foretag regleras i artikel 7 1 forordning nr
857/84. 1 den ursprungliga lydelsen av artikel
7.1 faststilldes den s kallade principen om
kopplingen mellan kvoten och jorden p3 f5l-
jande sitt:

"Vid kop, arrende eller Sverlitelse genom arv
av ett foretag 6vergr den motsvarande refe-
renskvantiteten helt eller delvis till képaren,
arrendatorn eller arvtagaren enligt villkor
som skall faststillas.”

15. Ett 4r senare indrades foérordning nr
857/84 genom forordning nr 590/85, i vilken
artikel 7 gavs en ny lydelse. Enligt det sjatte
Svervigandet 1 férordning nr 590/85 kan ull-
limpningen av nimnda artikel ”... 1 vissa fall
leda till svira situationer pi det ekonomiska
och sociala planet ... fér att en arrendator
vars arrende av ett foretag lSper ut skall
kunna fortsitta mjélkproduktionen nigon
annanstans ir det féljaktligen limpligt att
gora det mojligt for medlemsstaterna att ull
dennes férfogande stilla hela eller en del av
den referenskvantitet som motsvarar det
foretag som han limnar ...”.

I artikel 7.4 1 dess indrade lydelse foreskrivs
foljande:

”Om arrendatorn, i friga om ett jordlegofor-
hillande som I8per ut, inte har ritt att for-
linga arrendetiden pi liknande villkor, kan
medlemsstaterna fSreskriva att hela eller en
del av den referenskvantitet som motsvarar
foretaget eller den del av féretaget som ir
féremal f6r arrendet stills till den avgiende
arrendatorns forfogande, om denne avser att
fortsitta mjdlkproduktionen.”

16. Férordning nr 1371/84, dir tillimp-
ningsféreskrifter for tillaggsavgiften faststall-
des, ersattes — sisom jag redan tidigare har
anfért — av forordning nr 1546/88. Innehil-
let 1 artikel 5 1 férordning nr 1371/84 togs in
1 artikel 7 i férordning nr 1546/88, med f51-
jande lydelse:

"I samband med tillimpningen av artikel 7 i
férordning (EEG) nr 857/84, dock med for-
behill for artikel 7.3, 6verfors referenskvan-
titeterna for producenterna ... inom ramen
f6r metod A ... p3 fdljande villkor:

1. Vid kép, arrende eller 6verlitelse genom
arv av ett foretag 1 sin helhet 6verférs den
motsvarande referenskvantiteten pi den pro-
ducent som &vertar driften av foretaget.
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2. Vid kop, arrende eller overlitelse genom
arv av en del eller flera delar av foretaget for-
delas den motsvarande referenskvantiteten
mellan de producenter som &vertar driften av
foretaget 1 enlighet med de ytor som anvinds
fér mjolkproduktion.

3. Bestimmelserna i punkterna 1 och 2 i
fjirde stycket ir i enlighet med de olika
nationella reglerna analogt ullimpliga pi
6vriga fall som medfér jimférbara rittsliga
foljder f6r producenterna.

4. Nir bestimmelserna ... i artikel 7.4 1 f6r-
ordning (EEG) nr 857/84 ... som avser det
fall di ett jordlegoférhillande 16per ut utan
méjlighet till f6rlingning pi liknande villkor
.. ir tillimpliga ... skall hela eller en del av
referenskvantiteten som motsvarar foretaget
eller den del av foretaget som ar foremdl ...
for det icke forlingda arrendeférhillandet
stillas till den berdrde producentens férfo-
gande, om han avser att fortsitta mjolkpro-
duktionen fdrutsatt att summan av refe-
renskvantiteter som siledes stills till hans
férfogande och summan av den kvantitet
som motsvarar det fdretag vid vilket han
fortsitter sin produktion inte Sverstiger den
referenskvantitet som han férfogade &ver
innan ... arrendeférhallandet upphérde.”
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17. Avslutningsvis definieras 1 artikel 12
¢ och 12 d i férordning nr 857/84 begreppen
producent respektive foretag:

Producent: jordbrukare, fysisk eller juridisk
person eller sammanslutning av
fysiska eller juridiska personer
vilkas féretag ir beliget inom
gemenskapens geografiska terri-
torium:

— som siljer mjélk eller andra
mjolkprodukter direkt till
konsumenter

— och/eller som levererar till
uppkdpare.

Foretag:  alla produktionsenheter som fér-
valtas av producenten och ir
beligna inom gemenskapens

geografiska territorium.

Den lagstiftning som gillde vid tidpunkten
f6r upphdrandet av arrendeférhillandet mel-
lan kiranden och Elke Jansen iterfinns i for-
ordning nr 857/84 i dess indrade lydelse
enligt f5rordning nr 590/85 och férordning
nr 1546/88.
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Undersokning av tolkningsfrigan

18. I beslutet om hinskjutande har den
nationella domstolen stillt sig tvivlande till
lagligheten av svarandemyndighetens vigran
att utfirda det intyg som hade begirts av
kiranden. Den nationella domstolen har fér
det forsta pdpekat att tysk lagstiftning, 1
enlighet med de ovan nimnda gemenskaps-
forordningarna, innehiller foreskrifter om
principen om kopplingen mellan refe-
renskvantiteten och jordomridena, inklusive
1 det fall di arrendegivaren iterfir delar av
ett féretag som har anvints f6r mjélkpro-
duktion efter att ett arrendefoérhillande har
upphért. For det andra har den pipekat att
det varken i den nationella lagstiftningen
eller i gemenskapslagstiftningen faststills
nigon dtskillnad mellan de fall di jordomri-
den som vid arrendeférhillandets utging
itergdr till arrendegivaren utgér en del av det
nationella territoriet och de fall d4 jordomra-
dena ir beldgna i en annan medlemsstat. Fér
det tredje forefaller det framgd av definitio-
nen av begreppet “foretag” i artikel 12 d i
forordning nr 857/84, enligt vilken “foretag
bestir av alla produktionsenheter som fér-
valtas av producenten och ir beligna inom
gemenskapens geografiska territorium”, att
det forhdllandet att en del av jordomridena
ir beligen 1 en annan medlemsstat saknar
relevans 1 detta avseende. Avslutningsvis har
den nationella domstolen anfort att Sverfs-
ring av referenskvantiteter bortom de natio-
nella grinserna likvil kan medféra problem
vid tilldelningen av vissa garantikvantiteter
mjdlk som har beriknats sirskilt for varje
medlemsstat.

19. Kiranden i tvisten vid den nationella
domstolen, intervenienten A. Derksen, och
kommissionen har inkommit med synpunk-
ter till EG-domstolen. Vid den muntliga

férhandlingen har dven svaranden 1 malet vid
den nationella domstolen infunnit sig for att
upprepa de argument som har lagts fram i
det klandrade administrativa beslutet.

Kiranden har hivdat att principen om kopp-
lingen mellan kvoten och jorden inte innebir
att kvoten endast skall kunna kopplas till de
jordomriden som anvinds for myélkproduk-
tion och som ir beligna i en medlemsstat. 1
friga om ett' grinsdverskridande féretag
innebir denna princip inte heller att den
mjdlkkvot som kopplats till jordomridena
skall riknas in i olika nationella kvantiteter.
Med hinsyn till att Férbundsrepubliken
Tyskland valde metod A och 4r 1983 il refe-
rensir och att Jansen under detta ir levere-
rade hela sin produktion till ett tyskt koope-
rativ, anvindes denna produktion — férutom
fér att bevilja honom en viss referenskvanti-
tet — dven fOr att tilldela denna medlemsstat
dess nationella garantikvantitet. Med avse-
ende pi detta har kiranden dessutom hivdat
att om den proportionella andelen av denna
kvot motsvarande de av fretagets jordomra-
den som var beldgna 1 Nederlinderna, och
som aldrig har riknats in i denna medlems-
stats nationella garantikvantitet, nu skulle
laggas till denna kvantitet, skulle Nederlin-

. derna bli tvunget att till gemenskapen betala

en avgift for att ha overskridit den nationella
garantikvantiteten utan att ha kunnat géra
nigot for att forhindra detta, vilket skulle
vara oférenligt med det mil som efterstrivas
med férordningarna nr 856/84 och 857/84
och std 1 strid med definitionen av féretag i
artikel 12 d i férordning nr 857/84.

I-263



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL C-463/93

20. I sina synpunkter har A. Derksen pistitt
att tillimpningen av principen om kopp-
lingen mellan kvoten och jorden endast ir
mojlig inom ramen for varje medlemsstats
nationella garantikvantiteter och att en tysk
producents garantikvantitet av denna anled-
ning endast skall knytas till de jordomriden
som ir beligna inom tyskt territorium, efter-
som den hér till Férbundsrepubliken Tysk-
lands totala garantikvantitet.

21. Kommissionen anser att den tyska myn-
dighetens avslag pd kirandens ansdkan om
att ritten till den del av referenskvantiteten
som motsvarade de i Nederlinderna beligna
jordomridena skulle fastslds frin och med
uppsigningen av arrendeavtalet pd grund av
att dessa jordomridden ir beligna i en annan
medlemsstat, utgdr sirbehandling.

22. For att utreda om denna sirbehandling
kan anses berittigad pi grund av skil som ir
nddvindiga f6r det system med tilliggsavgift
som inférdes genom férordning nr 856/84
har kommissionen gjort en tolkning av de
bestimmelser som gillde vid tidpunkten for
uppsagningen av arrendeavtalet. Kommissio-
nen har for det férsta papekat att man genom
forordning nr 856/84 faststillde medlemssta-
ternas totala garantikvantitet pd grundval av
summan av de kvantiteter mjolk som levere-
rats till féretag som behandlar eller bearbetar
mjolk 1 varje medlemsstat under en viss
period utan att innehdlla nigot villkor vad
giller mjolkens ursprung och fér det andra
att det foljer av definitionen av producent
och foretag i1 artikel 12 ¢ och 12 d 1 férord-
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ning nr 857/84 att det endast krivs att pro-
duktionsenheterna ir beligna inom ”gemen-*
skapens geografiska territorium”.

Kommissionen har dessutom anfért att detta
system tar hinsyn till en normal situation
dir producenterna levererar mjdlken till
foretag som ir belagna 1 den medlemsstat dir
deras jordomriden finns. Kommissionen
anser att nir en producent undantagsvis leve-
rerar mj6lken till ett foretag pa andra sidan
grinsen, sisom i det féreliggande fallet, ir
det — pi grund av att dessa leveranser har
beaktats vid berikningen av denna medlems-
stats garantikvantitet — inte mdjligt att 1
efterhand verfora en del av den individuella
referenskvantiteten pi en annan medlemsstat,
eftersom det ir viktigt att vidmakthilla prin-
cipen att garantikvantiteten fordelas pi
gemenskapsnivin. I motsatt fall skulle pro-
ducenterna i den stat som tar emot kvoten
missgynnas i férhdllande till producenterna 1
den stat som Sverliter kvoten.

Kommissionen har dragit slutsatsen att med
beaktande av att arrendatorn ir 1983 uteslu-
tande levererade sin mjolkproduktion till ett
tyskt kooperativ, att leveranserna riknades in
i Tysklands totala garantikvantitet och att
denna medlemsstats behériga myndighet 1
gengild beviljade honom en individuell refe-
renskvantitet, kan denna kvantitet i enlighet
med bestimmelsen 1 artikel 7.1 i forordning
nr 1546/88 &verforas forutsatt att det sker
inom ramen fér Tysklands totala gar-
antikvantitet. De nationella myndigheternas
vigran att tillita nimnda Sverféring dirfér
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att en del av jordomridena ir beligen i
Nederlinderna utgor siledes enligt kommis-
sionens uppfattning ett fall av oberittigad
sirbehandling.

23. For att besvara den tyska domstolens
friga kommer jag fér det f8rsta att under-
sbka mdjligheten att en del av den refe-
renskvantitet som pd sin tid tilldelades pro-
ducenten Jansen &verfors pi arrendegivaren
tillsammans med jordomridet d4 arrendefor-
hillandet upphér f6r att sedan underséka
vilka konsekvenser det kan fi att jordomr3-
det ir beliget 1 en annan medlemsstat.

24, Samma dag som radet antog férordning
nr 856/84 om inférande av en tlllaggsavglft
pé de kvantiteter mjolk som overstlger en
viss referenskvantitet antog det dven férord-
ning nr 857/84 vars artikel 7 inrymmer prin-
cipen om att alla referenskvantiteter (det vill
siga de kvantiteter som ir fritagna fran till-
laggsavgiften) &verfors tillsammans med de
jordomriden som gav upphov il att de till-
delades. I enlighet med den tolkning som
domstolen har gett av principen 1 domen
Twijnstra "[grundas] hela systemet med refe-
renskvantiteter pi den allminna princip som
fastslis 1 artikel 7 i férordning nr 857/84 ...
enligt vilken referenskvantiteten tilldelas den
person till vilken jorden &verlits i1 propor-
tion till de éverlitna jordomridena ...”. °

25. Domstolen forklarade 1 domen i1 maélet
Wachauf att ”.. 1 artikel 7.1 1 den ovan

9 — Dom av den 19 maj 1993 i mil C-81/91, Twijnstra
(Rec. 1993, 5. 1-2455, punkt 25).

nimnda férordning nr 857/84, 1 dess indrade
lydelse enligt férordning nr590/85, fore-
skrivs att ... ’[v]id kop, arrende eller Gverla-
telse genom arv av ett féretag Svergir den
motsvarande referenskvantiteten ... helt eller
delvis till képaren, arrendatorn eller arvtaga-
ren enligt villkor som skall faststillas’. I arti-
kel 7.4 foreskrivs emellertid att ’[o]m arren-
datorn, 1 friga om ett jordlegoférhillande
som léper ut, inte har ritt att forlinga arren-
detiden pi liknande villkor, kan medlemssta-
terna foreskriva att hela eller en del av den
referenskvantitet som motsvarar foretaget
eller den del av féretaget som ir f6remal for
arrendet stills till den avgiende arrendatorns
forfogande, om denne avser att fortsitta
mjolkproduktionen’. Av en gemensam lis-
ning av nimnda bestimmelser fdljer att
gemenskapslagstiftaren har haft for avsike att
referenskvantiteten 1 princip skall tilldelas
den arrendegivare som vid arrendeavtalets
utging iterigen borjar driva foretaget, om in
med forbehill f6r medlemsstaternas mojlig-
het att tilldela den avgiende arrendatorn hela
eller en del av referenskvantiteten”™. 19

I detta fall var det friga om att utreda om
artikel 5.3 1 f6rordning nr 1371/84 var ull-
limplig pd iterlimnandet av alla enheter for
jordbruksproduktion vid arrendeavtalets
utging, dven om nimnda enheter 1 det skick
som de hade utarrenderats i varken omfat-
tade mjélkkor eller tekniska anliggningar
som ir nddvindiga f6r mj6lkproduktion,
och arrendatorn enligt avtalet inte heller var
skyldig att producera mjélk.

10 — Dom av den 13 juli 1989 i mil 5/88, Wachauf (Rec. 1989,
s. 2609, punkt 13).
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Domstolen kom i sin dom fram till féljande
slutsats: ”Aterlimnandet av ett utarrenderat
foretag vid arrendeavtalets utging har ritts-
liga fol]der som i den mening som avses i
artikel 5.3 1 férordning nr 1371/84 (som den
4 juni 1988 omvandlades till artikel 7.3 1 fér-
ordning nr 1546/88) ir jimférbara med dem
som f6ljer av att nimnda féretag Sverlits pa
grund av att ett arrendeavtal ingds. De tvi
itgirderna medfér en overging av besitt-
ningsritten tll de produktionsenheter som
avses inom ramen for de avtalsforhillanden
som har kommit till stind genom arrendet.
Foljaktligen utgér &terlimnandet av alla
enheter for jordbruksproduktion vid arren-
deavtalets utging ... ett fall pd vilket artikel
5.3 i forordning nr 1371/84 ir ullimplig
férutsatt att bestimmelsen 1 artikel 5.1 dr ull-
limplig p4 denna &verlitelse pd grund av att
ett arrendeavtal ingds, vilket sker nir det ror
sig om ett 'foretag’ 1 den mening som avses 1
artikel 12 d i férordning nr 857/84 ... 11

26. Mot bakgrund av denna rattspraxis anser
jag — sisom generaladvokaten Mischo
gjorde i sitt forslag till avgérande i mailet
Kiihn 12 — att nir en uppfédare av notkrea-
tur limnar ett féretag Sverférs i princip de
motsvarande referenskvantiteterna p3 igaren,
som genom att ingd arrendeavtal med en
annan uppfddare av notkreatur &verliter
referenskvantiteterna pd denne, om inte med-
lemsstaterna — genom att gora bruk av sin
mojlighet enligt artikel 7 i férordning nr
857/84 och artikel 7.1 punkt 4 i férordning
nr 1546/88 — har foreskrivit att hela eller en

11 — Den i punkt 10 ovan nimnda domen, punkt 15.
12 — Dom av den 10 januari 1992 i mdl C-177/90, Kiihn

(Rec. 1992, 5. 1-35 och féljande sidor, i synnerhet s, I-55,
punkt 43).
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del av kvantiteten skall stillas till den avgi-
ende arrendatorns férfogande forutsatt att
han fortsitter mjolkproduktionen och att
summan av de referenskvantiteter som pa si
sitt har stillts till hans forfogande och den
kvantitet som motsvarar det féretag dir han
fortsitter driften inte Sverstiger den kvantitet
som han férfogade 6ver innan arrendeférhil-
landet upphérde.

27. Skall denna slutsats piverkas av att de
jordomriden som &tergdr till dgaren efter att
ett arrendeférhillande har upphort ir
beldgna i1 en annan medlemsstat in den i vars
totala garantikvantitet den referenskvantitet
ingick som 4r 1984 hade lldelats
producenten-arrendatorn?

28. Jag anser att frigan av olika skil skall
besvaras nekande. For det forsta dirfor att
det i den lagstiftning om &verforing av refe-
renskvantiteten som gillde nir arrendefér-
hillandet mellan kiranden och Elke Jansen
upphérde inte gjordes nigon atskillnad bero-
ende pi om foretaget 1 sin helhet var beliget
i en och samma medlemsstat eller inte.

29. For det andra dirfor att referenskvantite-
ten — sisom jag har foérklarat ovan — &ver-
fors tillsammans med féretaget och begrep-
pet “féretag” i den mening som avses i denna
speciallagstiftning aterfinns 1 artikel 12 d 1
férordning nr 857/84, enligt vilken foretag
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utgdrs av "alla produktionsenheter som for-
valtas av producenten och som ir beligna
inom gemenskapens geografiska territo-
rium”.

30. Referenskvantiteten eller en del av den
kan siledes dverforas tillsammans med jor-
den férutsatt att denna hor «ll ett foretag 1
den mening som avses 1 férordning nr 857/84
vilket ir beliget inom gemenskapens geogra-
fiska territorium. Denna tolkning, som ir
tillimplig pd det féreliggande fallet, har
forstirkts genom indringen av denna defini-
tion genom ridets férordning (EEG) nr
1560/93 13 genom att det efter att férord-
ningen tridde 1 kraft den 28 juni 1993 med
foretag avses “alla produktionsenheter som
forvaltas av producenten och som ir beligna
inom en medlemsstats geografiska territo-

»

rmum .

31. Jag anser dessutom 1 likhet med kommis-
sionen att svarandemyndighetens vigran att
utfirda ett intyg om Sverféringen av en del
av den referenskvantitet som pi sin tid hade
tilldelats Jansen tillsammans med de jordom-
riden som 3terficks di arrendeforhillandet
upphdrde, pd grund av att nimnda jordom-
riden var beligna i en annan medlemsstat,
utgér diskriminerande behandling som ir
férbjuden enligt artikel 40.3 andra stycket 1
EG-fordraget.

13 — Ridets forordning av den 14 juni 1993 om indring av for-
ordning (EEG) nr 3950/92 om inforande av en tilliggsavgift
inom sektorn fér mjélk och mjélkprodukter (EGT L 154,
5. 30).

32, Enligt denna bestimmelse skall den
gemensamma organisationen av jordbruks-
marknaderna nimligen “begrinsas tll att
strava efter de mil som anges i artikel 39 och
skall utesluta varje form av diskriminering
mellan producenter eller konsumenter inom
gemenskapen”. Domstolen har tolkat denna
bestimmelse i domen 1 mélet Graff pd fél-
jande sitt:

”... férbudet mot diskriminering i denna
bestimmelse utgdr endast ett konkret
uttryck for den allminna jimlikhetsprincip
som utgbr en del av gemenskapsrittens
grundliggande principer och férutsitter au
jamforbara situationer inte behandlas pi
olika sitt, om inte detta ir objektivt beritti-
gat .7 14

I samma mening lade domstolen till att “de
krav som foljer av skyddet fér de grundlig-
gande rittigheterna i gemenskapens rittsord-
ning iven ir bindande fér medlemsstaterna
nir dessa genomfdr gemenskapsritt, vilket
innebir att medlemsstaterna ir skyldiga att i
mén av mojlighet tillimpa gemenskapsritt s3,
att sidana krav inte dsidositts ... I synnerhet
framgdr det av domstolens rattspraxis att
artikel 40.3 1 EEG-férdraget omfattar alla
atgirder f6r den gemensamma organisatio-
nen av jordbruksmarknaderna, oberoende av
vilken myndighet som har vidtagit dem.
Foljaktligen ir den iven bindande for

14 — Dom av den 14 juli 1994 i mil C-351/92, Graff (Rec. 1994,
s. 1-3361, punk: 15).

I-267



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT RUIZ-JARABO COLOMER — MAL C-463/93

medlemsstaterna nir dessa genomfor nimnda
organisation”. 15

33. Den arrendegivare som, di ett arrende-
forhallande upphor, sterfir sina jordomriden
som ir beligna utanfér Tyskland missgynnas
1 detta fall genom svarandens avslagsbeslut i
forhillande till en annan arrendegivare som
under samma omstindigheter dterfir en del
av ett foretag som 1 sin helhet ir beliget
inom det tyska territoriet. Eftersom det rér
sig om jamforbara situationer som behandlas
olika skall det kontrolleras om denna sirbe-
handling p& grund av den plats dir jordom-
ridena ir beligna har en objektiv grund
inom ramen for systemet med tilliggsavgift.

34. Enligt de bestimmelser med hjilp av
vilka gemenskapslagstiftaren har genomfort
detta system férdelades den totala ga-
rantikvantiteten mellan medlemsstaterna 1
enlighet med de kvantiteter som hade levere-
rats inom deras territorium under ett visst ir.
Denna kvantitet begrinsar mjolkproduktio-
nen i en stat pd sé sitt att de individuellt till-
delade referenskvantiteterna inte fir Sver-

skrida denna grins. Sisom generaladvokaten
Van Gerven erinrade om 1 sitt forslag till
avgorande i milet Graff 16, grundas gemen-
skapssystemet for mjolkkvoter pd en total
garantikvantitet som pi ett specifikt sitt har
beriknats for varje medlemsstat. Han lade till
att det framgir av sivil det femte 6vervigan-
det 1 férordning nr 856/84 “som av artikel
5¢.3 1 forordning nr 804/68 ... att systemet
med tilliggsavgiften huvudsakligen har defi-
nierats med avseende pid de olika medlems-
staternas territorium, eftersom det for varje
medlemsstats del grundas pi den kvantitet
mjolk eller andra mjélkprodukter som ir
1981 hade levererats inom ifrigavarande
medlemsstats territortum”.

35. Jag anser emellertid att det nodvandiga i
1akttagandet av detta systems funktion inte
hindrar att referenskvantiteten helt eller del-
vis Overfors tillsammans med foretaget di
arrendeférhillandet upphoér, dven om en del
av jordomridena ir beligen inom en annan
medlemsstats territorium, férutsatt att denna
6verforing sker inom ramen fér medlemssta-
tens totala garantikvantitet som innehiller
den referenskvantitet som tilldelades
producenten-arrendatorn ir 1984.

36. Jag anser siledes i likhet med kommissionens skriftliga synpunkter att den
sirskilda karaktir som systemet med referenskvantiteter har inte berittigar den
sirbehandling pid grund av den plats dir jordomridena ir beligna och att den

15 — Den i fotnot 14 ovan nimnda domen, punkterna 17 och 18.
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16 — Forslag till avgérande i det i fotnot 14 ovan nimnda milet,
punkt 13,
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referenskvantitet som ar 1984 tilldelades producenten Jansen, och som utgor en del
av Forbundsrepubliken Tysklands totala garantikvantitet, till en del skall iterbéras
till dgaren tillsammans med jordomridena di arrendeférhillandet upphér, trots att
jordomridena ir beligna inom en annan medlemsstats territorium, férutsatt att
denna Sverforing sker med beaktande av systemets funktion, det vill siga att det
sker inom ramen for den tyska totala garantikvantiteten.

Foljaktligen féreslir jag att domstolen skall besvara forhandsfrigan pa f6ljande sitt:

Den referenskvantitet som den 2 april 1984 hade tilldelats en tysk mj6lkproducent
som brukade en gird i Tyskland samt arrenderade och brukade mark i Tyskland och
Nederlinderna och som levererade mjolk till en tysk uppkdpare kan delvis knytas
till nimnda mjdlkproducents arrendeomriden i Nederlinderna, vilket far till f6ljd
att motsvarande referenskvantitet vid arrendeavtalets utging skall &verforas pa
arrendegivaren.
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