DOM AV DEN 8.5.2008 — FORENADE MALEN C-5/06 OCH C-23/06—-C-36/06

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 8 maj 2008~

I de forenade méalen C-5/06 och C-23/06—C-36/06,

angdende beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran Finanzge-
richt Diisseldorf (Tyskland) (C-5/06) och Tribunal de grande instance de Nanterre
(Frankrike) (C-23/06—C-36/06), av den 2 respektive den 5 januari 2006, som inkom
till domstolen den 9 respektive den 20 januari 2006, i malen

Zuckerfabrik Jiilich AG, tidigare Jilich AG (C-5/06)

mot

Hauptzollamt Aachen,

och

Saint Louis Sucre SNC (C-23/06),

Société des Sucreries du Marquenterre SA (C-24/06),

SA des Sucreries de Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA) (C-25/06),

* Rattegangssprak: tyska och franska.
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SA Lesaffre Fréres (C-26/06),

Tereos, som tritt i stillet for Sucreries, Distilleries des Hauts de France (C-27/06),

SA Sucreries & Distilleries de Souppes — Ouvré fils (C-28/06),

SA Sucreries de Toury et Usines Annexes (C-29/06),

Tereos (C-30/06),

Tereos, som tritt i stillet for SAS Sucrerie du Littoral Groupe SDHF (C-31/06),

Cristal Union (C-32/06),

Sucrerie Bourdon (C-33/06),

SA Sucrerie de Bourgogne (C-34/06),

SAS Vermendoise Industries (C-35/06),

SA Sucreries et Raffineries d’Erstein (C-36/06)
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mot

Directeur général des douanes et droits indirects,

Receveur principal des douanes et droits indirects de Gennevilliers,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordforanden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay
Larsen (referent), K. Schiemann, J. Makarczyk och C. Toader,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handldggaren B. Fiilop,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 15 mars 2007,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Zuckerfabrik Jilich AG (tidigare Jilich AG), genom H.-]J. Prief, Rechtsanwalt,

— Saint Louis Sucre SNC, genom S. Le Roy, avocat,
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— Société des Sucreries du Marquenterre SA samt av bolagen SA des Sucreries de
Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA), SA Lesaffre Freéres, Tereos, som trétt
i stillet for Sucreries, Distilleries des Hauts de France, SA Sucreries & Distille-
ries de Souppes — Ouvré fils, SA Sucreries de Toury et Usines Annexes, Tereos,
Tereos, som tritt i stéillet for SAS Sucrerie du Littoral Groupe SDHF, Cristal
Union, Sucrerie Bourdon, SA Sucrerie de Bourgogne, SAS Vermendoise Indu-
stries och SA Sucreries och Raffineries d’Erstein, genom N. Coutrelis, avocat,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och U. Forsthoff, bada i egenskap av
ombud, bitrddda av L. Harings, Rechtsanwalt,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues samt av A. Colomb och A.-L. During,
samtliga i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom V. Kontolaimos, E. Svolopoulou och S. Charitaki,
samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Aiello,
avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Nolin, F. Erlbacher, och
C. Cattabriga, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 14 juni 2007 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Respektive begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 15 i ridets
férordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for socker (EGT L 178, s. 1), giltigheten av artikel 6.4 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 314/2002 av den 20 februari 2002 om tillampningsfo-
reskrifter for kvotsystemet inom sektorn for socker (EGT L 50, s. 40), i dess lydelse
enligt kommissionens forordning (EG) nr 1140/2003 av den 27 juni 2003 (EUT L 160,
s. 33) samt giltigheten av kommissionens foérordning (EG) nr 1837/2002 av den
15 oktober 2002 om faststéllande av produktionsavgifterna och koefficienten for
tillaggsavgiften for regleringsaret 2001/2002 inom sockersektorn (EGT L 278, s. 13),
kommissionens forordning (EG) nr 1762/2003 av den 7 oktober 2003 om faststél-
lande av produktionsavgifter for socker under regleringséret 2002/2003 (EUT L 254,
s. 4) och kommissionens forordning (EG) nr 1775/2004 av den 14 oktober 2004
om faststéillande av produktionsavgifter for socker under regleringsaret 2003/04
(EUT L 316, s. 64).

Begéran om forhandsavgorande har framstallts i ett mal mellan det sockerprodu-
cerande foretaget Zuckerfabrik Jilich AG (nedan kallat Jilich) och Hauptzollamt
Aachen (Tyskland) avseende storleken pa de produktionsavgifter som har begirts
for regleringsaret 2003/2004 for att finansiera den gemensamma organisationen av
marknaden for socker. Begiaran om forhandsavgorande har dven framstéllts i flera
mal mellan & ena sidan Saint Louis Sucre SNC (nedan kallat Saint Louis Sucre) och
andra sockerproducenter, ndmligen société des Sucreries du Marquenterre SA och
bolagen SA des Sucreries de Fontaine Le Dun, Bolbec, Auffray (SAFBA), SA Lesaffre
Freres, Tereos, som tratt i stallet for Sucreries, Distilleries des Hauts de France, SA
Sucreries & Distilleries de Souppes — Ouvré fils, SA Sucreries de Toury et Usines
Annexes, Tereos, Tereos, som tritt i stillet for SAS Sucrerie du Littoral Groupe
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SDHE, Cristal Union, Sucrerie Bourdon, SA Sucrerie de Bourgogne, SAS Vermen-
doise Industries och SA Sucreries et Raffineries d’Erstein (nedan gemensamt kallade
Sucreries du Marquenterre m.fl.) och a andra sidan directeur général des douanes
et droits indirects och receveur principal des douanes et droits indirects de Genne-
villiers (Frankrike). Malen avser de produktionsavgifter som har betalats for regle-
ringsaren 2001/2002, 2002/2003 och 2003/2004 for att finansiera den gemensamma
organisationen av marknaden for socker.

Tillampliga bestimmelser

Iskél 9 i forordning nr 1260/2001 anges foljande:

"Skilen till att gemenskapen fortfarande tillimpar en ordning med produktions-
kvoter for socker, isoglukos och inulinsirap ér i dagens ldge fortfarande giltiga. Vissa
dndringar av ordningen har emellertid gjorts mot bakgrund av den senaste tidens
utveckling nir det géller produktionen och for att ge gemenskapen de mojligheter
som behovs for att pa ett réattvist men effektivt sétt sorja for att producenterna sjélva
far bara den fulla kostnaden for avsittning av det 6verskott som finns inom gemen-
skapen till foljd av bristande balans mellan produktion och konsumtion och for att
gemenskapen skall kunna fullgéra de skyldigheter som foljer av de avtal som slots
inom ramen for de multilaterala handelsférhandlingarna i Uruguayrundan, nedan
kallade GATT-avtalen ...”

Skélen 11-15 i forordning nr 1260/2001 har f6ljande lydelse:

”(11) Den gemensamma organisationen av marknaden for socker grundar sig
dels pa principen att producenterna har fullstdndigt finansiellt ansvar under
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varje regleringsar for de forluster som uppstar nér den gemenskapsproduk-
tion inom ramen for kvoterna som Overstiger den interna efterfragan maste
avsdttas och dels pa en ordning med pris- och avsittningsgarantier som
varierar beroende pa det individuella foretagets produktionskvoter. Produk-
tionskvoterna for socker fordelas till vart och ett av foretagen pa grundval av
deras faktiska produktion under en viss referensperiod.

Eftersom atagandena om minskat exportstdod har genomfoérts under Gver-
gangsperioden, dr det lampligt att bibehélla nuvarande baskvantiteter av
socker och isoglukos samt kvoterna for inulinsirap och foreskriva att de
garantier som géller for dessa produkter vid behov far anpassas for att pa
sa sitt fullgora dtagandena enligt avtalet [om jordbruk, ingatt inom ramen
for GATT, nedan kallat avtalet] med hénsyn tagen till de faktorer som éar
grundldggande for denna sektor i gemenskapen. Det ar lampligt att behalla
systemet med sjalvfinansiering nér det géiller produktionsavgifterna inom
sektorn och ordningen med produktionskvoter.

Saledes sékerstills principen om finansiellt ansvar genom bidragen fran
producenterna, som tas ut i form av en basproduktionsavgift pa all produk-
tion av A- och B-socker men som dr begréinsad till 2 % av interventionspriset
for vitsocker, samt av en B-avgift som tas ut pa produktionen av B-socker,
men som inte far vara hogre dn 37,5 % av samma pris. Under vissa omstén-
digheter betalar isoglukosproducenterna och inulinsirapsproducenterna en
del av dessa bidrag. Dessa begransningar gor det omdjligt att under ovan-
nidmnda omstdndigheter nd maélet att varje enskilt regleringsar gora socker-
produktionen sjilvfinansierande. En tillaggsavgift bor dérfor tas ut.

Tillaggsavgiften bor for att vara réttvis berdknas for vart och ett av foretagen
pé grundval av dess bidrag till intdkterna via de produktionsavgifter som
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foretaget har betalat for regleringséaret i fraga. Det bor darfor faststillas en
koefficient for hela gemenskapen som med avseende pa det aktuella regle-
ringsaret representerar forhallandet mellan den sammanlagda forlust som
konstaterats och de sammanlagda intdkter som hérrér fran de aktuella
produktionsavgifterna. Det bor ocksa faststéllas bestimmelser om hur de
som séljer sockerbetor och sockerror skall bidra ekonomiskt till att eliminera
den del av forlusten som for regleringsaret i fraga inte har téckts.

Under vissa regleringsar kan omfattningen av de produktionskvoter som till-
delats de enskilda foretagen inom sektorn for socker fororsaka att export-
volymen Overstiger vad som faststills i avtalet, beroende pa konsumtion,
produktion, import, storlek pa lagren och 6vergangslagren samt pa den
férvantade genomsnittliga forlust som skall baras genom sjélvfinansiering.
Saledes maste de garantier som f6ljer av kvoterna kunna anpassas under
varje regleringsar for att gemenskapen skall kunna fullgéra sina dtaganden.”

I artikel 11.1 i forordning nr 1260/2001 foreskrivs att medlemsstaterna ska tilldela
en A-kvot och en B-kvot till varje socker-, isoglukos- eller inulinsirapsproducerande

foretag som under regleringsaret 2000/2001 erhallit en A-kvot och en B-kvot.

Enligt artikel 11.2 i férordningen ska de A- och B-baskvantiteter som har faststallts

for varje produktionsomrade beaktas nir kvoterna tilldelas.
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Det framgér bland annat av artiklarna 7.1, 10.3-10.5, 13.1 och 27.1 i samma férord-
ning att A- och B-sockerkvoterna utgor garantikvantiteter som kan avsittas pa
gemenskapsmarknaden eller eventuellt levereras vid intervention eller exporteras
med exportbidrag.

Det foljer av artikel 15.3 och 15.4 i forordning nr 1260/2001 jamférd med skilen 11
och 13 i forordningen att de forluster som uppstér niar gemenskapens 6verskottspro-
duktion avsitts enligt kvotsystemet i relation till den inhemska forbrukningen ska
tidckas genom produktionsavgifter som bland annat ska tas ut av sockertillverkarna.

Vad betriffar fragan hur avgifterna ska beréknas foreskrivs foljande i artikel 15:

”1. Fore utgangen av varje regleringsar skall foljande uppgifter faststillas:

a) Berdknad produktion av A- och B-socker, A- och B-isoglukos och A- och
B-inulinsirap under det aktuella regleringsaret.

b) Berdknad kvantitet socker, isoglukos och inulinsirap som avyttras f6r konsum-
tion inom gemenskapen under det aktuella regleringsaret.

c) Det overskott som kan exporteras, vilket erhalls genom att kvantiteten enligt a
minskas med kvantiteten enligt b.
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Beridknad genomsnittlig forlust eller intdkt per ton socker for de exportataganden
som gjorts med avseende pa det aktuella regleringsaret.

Den genomsnittliga forlusten eller intékten skall vara lika med skillnaden mellan
det totala bidragsbeloppet och det totala avgiftsbeloppet for den totala kvantitet
for vilken exportitaganden gjorts.

En uppskattning av den totala forlusten eller den totala intdkten, vilken erhalls
genom att det 6verskott som avses i ¢ multipliceras med den genomsnittliga
forlust eller intdkt som avses i d.

2. Fore utgangen av regleringséret 2005/2006 och utan att det péaverkar tillimp-
ningen av artikel 10.3-6 skall foljande faststillas kumulativt for regleringsaren
2001/2002-2005/2006:

Det overskott som kan exporteras, framraknat pad grundval av den slutgiltiga
produktionen av A- och B-socker, A- och B-isoglukos, A- och B-inulinsirap, &
ena sidan, och den slutgiltiga kvantitet socker, isoglukos och inulinsirap som
avsatts for forbrukning inom gemenskapen, & andra sidan.

Den genomsnittliga forlust eller intdkt per ton socker som uppkommit vid full-
gorandet av de totala exportatagandena i fraga, berdknad i enlighet med bestdm-
melserna i punkt 1 d andra stycket.

Den totala forlusten eller intdkten, berdknad genom att det 6verskott som avses i
a multipliceras med den genomsnittliga forlusten eller intékten enligt b.
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d) Totalsumman av de basproduktionsavgifter och B-avgifter som tagits ut.

Den berdknade totala forlusten eller intdkten enligt punkt 1 e skall justeras pa
grundval av skillnaden mellan de belopp som faststllts enligt ¢ och d.

3. Om faststéllelsen av de uppgifter som avses i punkt 1, efter justering i enlighet
med punkt 2 och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 18.1, resulterar i en
berdknad total forlust, skall denna forlust divideras med den berdaknade produktionen
av A- och B-socker, A- och B-isoglukos samt A- och B-inulinsirap under det aktuella
regleringsaret. Ett belopp som motsvarar det tal som pa sa sitt riknas fram skall tas
ut av de tillverkande foretagen som en basproduktionsavgift pa deras produktion av
A- och B-socker, A- och B-isoglukos samt A-och B-inulinsirap.

4. Om den maximalt tillatna basproduktionsavgiften inte helt ticker den samman-
lagda forlust som avses i punkt 3 forsta stycket, skall restbeloppet divideras med
den berdknade produktionen av B-socker, B-isoglukos och B-inulinsirap under det
aktuella regleringséret. Det belopp, som pa sa sdtt raknas fram, skall tas ut av de till-
verkande foretagen som B-avgift p& deras produktion av B-socker, B-isoglukos och
B-inulinsirap.

I-3274



10

ZUCKERFABRIK JULICH M.FL.

6. Forluster, som uppstar genom att det beviljas produktionsbidrag enligt artikel 7.3,
skall raknas in i den sammanlagda forlust som avses i punkt 1 e.

7. De avgifter som avses i denna artikel skall tas ut av medlemsstaterna.

8. Tillimpningsforeskrifter till denna artikel skall utfirdas i enlighet med forfarandet
i artikel 42.2 och skall sdrskilt avse

— de avgiftsbelopp som skall tas ut,

I artikel 16 i forordning nr 1260/2001 foreskrivs f6ljande:

”1. Om den sammanlagda forlust som konstaterats i enlighet med artikel 15.1 och
15.2 for ett visst regleringsar inte helt ticks av intdkterna fran produktionsavgifterna
for samma regleringsar sedan artikel 15.3—15.5 tillimpats skall, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 4, en tillaggsavgift tas ut av foretagen sé att den del av den
sammanlagda forlusten i fraga som inte téckts av dessa intékter helt uppvigs.
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2. Tillaggsavgiften skall berdknas for vart och ett av de foretag som producerar
socker, isoglukos eller inulinsirap genom att multiplicera det sammanlagda belopp
som foretaget skall betala i produktionsavgifter for regleringsaret i fraga med en koef-
ficient som skall faststillas. Denna koefficient skall for gemenskapen i dess helhet
utgoras av forhallandet mellan a ena sidan den sammanlagda forlust som konstate-
rats for regleringsaret i enlighet med artikel 15 och 33.2, a andra sidan intdkterna
fran den basproduktionsavgift och B-avgift som socker-, isoglukos- och inulinsiraps-
tillverkarna skall betala med avseende pa samma regleringsar, minskat med talet 1.

5. Tillampningsforeskrifter till denna artikel, sdrskilt den koefficient som avses i
punkt 2, skall utfirdas i enlighet med forfarandet i artikel 42.2.”

P4 grundval av bland annat artikel 15.8 och 16.5 i ovanndmnda férordning antog
Europeiska gemenskapernas kommission férordning nr 314/2002.

I den ursprungliga versionen foreskrevs foljande i artikel 6.4 i forordning nr 314/2002:

"Den kvantitet som skall faststillas med tillimpning av artikel 15.1 b i férordning
(EG) nr 1260/2001 skall uppréttas pa grundval av summan av foljande kvantiteter:
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a) De kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap som finns for konsumtion inom
gemenskapen antingen direkt eller efter bearbetning av anvéndarindustrierna.

b) Kvantiteterna denaturerat socker.

c) De kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap som importerats fran tredje land
i form av bearbetade produkter.

Avdrag skall goras fran den summa som réiknats fram enligt forsta stycket med
summan av de kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap som exporteras till
tredje linder som bearbetade produkter och de kvantiteter basprodukter uttryckt i
vitsocker for vilka licenser for de produktionsbidrag som avses i artikel 7.3 i radets
férordning ... nr 1260/2001 har utfirdats.”

Bestdmmelsen édndrades genom forordning nr 1140/2003 enligt f6ljande:

”4. Den kvantitet som salufors for konsumtion inom gemenskapen, vilket skall
konstateras med tilliampning av artikel 15.1 b och 15.2 a i forordning ... nr 1260/2001,
skall faststdllas pa grundval av de sammanlagda kvantiteterna uttryckta i vitsocker
av det socker och den sirap som avses i artikel 1.1 a, b, ¢ och d, av isoglukos och av
insulinsirap

a) ilager vid regleringsarets borjan,
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b) producerat inom A- och B-kvoterna,

c) importerat i obearbetat skick,

d) som ingar i bearbetade importerade produkter.

Fran den summa som avsel[s] i forsta stycket skall dras av de kvantiteter uttryckta i
vitsocker, av socker, isoglukos och insulinsirap,

a) exporteras i obearbetat skick,

b) som ingér i bearbetade exporterade produkter,

c) ilager vid slutet av regleringséret,

d) som har givit rétt till det produktionsbidrag som avses i artikel 7.3 i féorordning
(EG) nr 1260/2001.
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I artikel 6.5 i férordning nr 314/2002 foreskrivs foljande:

"Foljande skall, i den mening som avses i artikel 15.1 d i forordning (EG) nr 1260/2001,
betraktas som exportataganden som skall uppfyllas under det aktuella regleringsaret:

a) Alla de kvantiteter socker som skall exporteras i obearbetat skick med exportav-
gifter eller exportbidrag faststéllda genom anbudsinfordran som 6ppnats for det
regleringsaret.

b) Alla de kvantiteter socker, isoglukos och inulinsirap som skall exporteras i
obearbetat skick med exportbidrag eller exportavgifter faststillda periodiskt pa
grundval av de exportlicenser som utfirdats under det regleringséret.

c) All forutsebar export av socker, isoglukos och inulinsirap i form av bearbe-
tade produkter med exportbidrag eller exportavgifter faststillda for det dnda-
malet under det regleringsaret, varvid sddana kvantiteter fordelas jamnt under
regleringsaret.

For beridkning av den genomsnittliga forlust som avses i artikel 15.1 d i forordning
.. nr 1260/2001 skall hansyn ocksa tas till produktionsbidragen fér de kvantiteter
basprodukter uttryckt i vitsocker for vilka licenser for de produktionsbidrag som
avses i artikel 7.3 i den férordningen har utfirdats under det aktuella regleringséret.”
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Produktionsavgifternas storlek har avseende regleringsaren 2001/2002, 2002/2003
och 2003/2004 faststillts genom forordning nr 1837/2002, 1762/2003 och 1775/2004;,
med tillimpning av férordningarna 1260/2001 och 314/2002, varav den sistndmnda i
féorekommande fall har dndrats genom férordning nr 1140/2003.

Malen vid de nationella domstolarna och tolknings- och giltighetsfragorna

Mal C-5/06

Hauptzollamt Aachen faststillde genom beslut av den 22 oktober 2004 produktions-
avgiften for Jilich med tillimpning av det belopp per ton som foreskrivs i artikel 1 a
i forordning nr 1775/2004 avseende basproduktionsavgiften for A-socker och
B-socker och det belopp per ton som omfattas av artikel 1 b i samma férordning
avseende B-avgift for B-socker.

Da Jilich inte vann framgéng med det klagomal bolaget ingett mot ovanndmnda
beslut vickte bolaget talan vid Finanzgericht Diisseldorf. Bolaget gjorde hérvid
gillande att forordning nr 1775/2004 var ogiltig, eftersom kommissionen hade
berdknat produktionsavgifterna felaktigt. For det forsta hade kommissionen vid
berdkningen av det 6verskott som kan exporteras felaktigt beaktat de 504 205 ton
socker som exporterats fran gemenskapen sasom bearbetade produkter och for vilka
ndgra bidrag inte har betalats och vilka inte har medfort nadgon forlust for gemenska-
pens budget. For det andra underldt kommissionen att beakta samma kvantitet vid
berikningen av den genomsnittliga forlusten. Det saknas en objektiv motivering for
att beakta tvé olika kvantiteter vid faststéllandet av det dverskott som kan exporteras
och den genomsnittliga forlusten per ton socker.

I-3280



18

ZUCKERFABRIK JULICH M.FL.

Den hinskjutande domstolen anser att om syftet med att ta ut produktionsavgifter
endast dr att producenterna ska bidra till att finansiera kostnaderna for att avsitta
gemenskapens overskottsproduktion, vore det att gd utéver vad som dr nddvén-
digt for att uppna detta syfte att faststdlla avgifternas storlek utan att beakta den
omstdndigheten att det endast har betalats ut exportbidrag till en del av det socker
som har exporterats. Finanzgericht Diisseldorf beslutade dérfor att forklara malet
vilande och att hénskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen med begiran om
forhandsavgorande:

”1) Ska artikel 15 i forordning [nr 1260/2001] tolkas sd, att endast de exportkvan-

titeter av socker, isoglukos och insulinsirap for vilka exportbidrag faktiskt har
betalats ut ska beaktas vid beridkningen av det 6verskott som kan exporteras?

Om den férsta fragan besvaras jakande: Ar artikel 6.4 i férordning [nr 314/2002] i
dess lydelse enligt forordning [nr 1140/2003] ogiltig?

Om den forsta fragan besvaras nekande: Ska artikel 15 i férordning [nr 1260/2001]
tolkas s3, att all export ska beaktas vid savil berdkningen av det 6verskott som
kan exporteras som berdkningen av den genomsnittliga forlusten per ton socker,
dven om exportbidraget inte har beviljats for en del av denna export under det
aktuella regleringséret?

Om fragorna 1, 2 och 3 ska besvaras jakande: Ar kommissionens férordning [nr
1775/2004] ogiltig?”
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Madlen C-23/06—C-36/06

Saint Louis Sucre och Sucreries du Marquenterre m.fl. ska sdsom sockerproduce-
rande bolag betala produktionsavgifter for socker.

Eftersom bolagen ansag att de belopp som erlagts for regleringsaren 2001/2002,
2002/2003 och 2003/2004 var for hoga ansokte de om delvis aterbetalning av avgif-
terna hos receveur principal des douanes et des droits indirects de Gennevilliers, som
hade ansvar for uppbord av avgifterna.

Receveur principal avslog klagomalen med krav pa aterbetalning, genom beslut av
den 23 februari 2005, med motiveringen att de ifrdgasatta avgiftsnivaerna féljde av
gemenskapsratten.

Saint Louis Sucre och Sucreries du Marquenterre m.fl. vickte dérfor talan vid
Tribunal de grande instance de Nanterre. Bolagen yrkade héarvid att ovanndmnda
beslut skulle ogiltigforklaras och att de ifragasatta avgifterna delvis skulle aterbetalas,
jamte drojsmélsrénta.

Sokandena i malet vid den nationella domstolen gjorde gillande att det i relevanta
gemenskapsbestimmelser har faststéllts en annan bokféringsmetod avseende socker
som exporterats som en bearbetad produkt och for vilken det inte utgéar bidrag, dels
genom att lata denna produkt ingd i det 6verskott som kan exporteras och som ska
finansieras, men samtidigt utesluta sockerméngder som betecknas som "exportata-
ganden som gjorts” och som mojliggor att berdkna "den genomsnittliga forlusten” for
att faktiskt finansiera avséttningen av 6verskottet. Kommissionen har saledes over-
virderat avgiftens storlek for regleringsaren 2001/2002, 2002/2003 och 2003/2004,
och kommissionen har inte respekterat det mal om sjélvfinansiering som faststéllts
av Europeiska unionens rad.
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Sokandena i mélen vid den nationella domstolen har dérfor bestritt giltigheten av
artikel 6.4 i forordning nr 314/2002, som i sin lydelse enligt forordning nr 1140/2003
ger en for bred definition av det dverskott som kan exporteras, vilken strider mot
proportionalitetsprincipen, principen om normhierarki och principen om begrans-
ning av kommissionens verkstillighetsbehorighet. Sokandena har av samma skal
aven bestritt giltigheten av de forordningar som, med tillimpning av férordning
nr 314/2002, faststiller produktionsavgiftsbeloppens storlek avseende de regleringsar
som avses i malen vid den nationella domstolen.

Saint Louis Sucre och Sucreries du Marquenterre m.fl. har i andra hand och for det
fall den vida definition av det 6verskott som kan exporteras skulle gilla, havdat att
malet om strikt sjdlvfinansiering, som framgar av férordning nr 1250/2001, énda inte
var uppfyllt d& kommissionen — som ar 2002 i sina arliga berékningar av den genom-
snittliga forlusten beaktade de produkter som exporterats utan att bidrag utgatt —
i sina nuvarande berdkningar inte beaktar att det ska foreligga identitet mellan de
omstiandigheter som skapar "det overskott som kan exporteras” och "den genom-
snittliga forlusten”.

Tribunal de grande instance de Nanterre beslutade darfor att forklara mélet
vilande och att hinskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen med begéran om
forhandsavgorande:

”1) Ar artikel 6.4 i férordning nr 314/2002 .... eller tillimpningsférordningarna
nr 1837/2002, 1762/2003 och 1775/2004, ogiltiga med héansyn till artikel 15
i forordning nr 1260/2001, och med hinsyn till proportionalitetsprincipen,
eftersom det i denna artikel inte foreskrivs, avseende berdkningen av produk-
tionsavgiften, att de kvantiteter socker som ingér i bearbetade produkter som
exporteras utan att det for dessa utbetalas exportbidrag inte ska tas med i det
"6verskott som kan exporteras’?
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For det fall att denna fraga besvaras nekande:

2) Ar forordningarna 1837/2002, 1762/2003 och 1775/2004 ogiltiga med hinsyn
till forordning nr 314/2002.... och principerna om likabehandling och propor-
tionalitet, pd grund av det i dessa forordningar faststillts en produktionsavgift
for socker som berdknas med utgangspunkt fran en 'genomsnittlig forlust’ per
exporterat ton, varvid de kvantiteter som exporterats utan att det utgéatt export-
bidrag f6r dem inte beaktas, trots att samma kvantiteter ingér i det totala belopp
som anvénts for att berdkna den totala forlusten som ska finansieras?”

Om foreningen av mdl C-5/06 och mdlen C-23/06—C-36/06

Pa grund av sambandet mellan mal C-5/06 och mélen C-23/06— C-36/06 bor de
enligt artikel 43 i domstolens rittegdngsregler och artikel 103 i samma rattegangs-
regler forenas med avseende p&d domen.

Provning av tolkningsfragorna

Eftersom de tvd hénskjutande domstolarnas tolkningsfragor i allt visentligt verens-
staimmer med varandra kommer de att provas enligt den avfattning som framgar av
mal C-5/06.
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Huruvida alla kvantiteter som har exporterats och som omfattas av artikel 15 i forord-
ning nr 1260/2001 vid berdkningen av det overskott som kan exporteras ska dras av
frdn konsumtionen i gemenskapen enligt samma bestdmmelse

I elfte skilet i radets forordning (EEG) nr 1785/81 av den 30 juni 1981 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker (EGT L 177, s. 4; svensk
specialutgéva, omrade 3, volym 13, s. 110) foreskrevs, liksom det foreskrivs i skél 9
i forordning nr 1260/2001, att det ska vidtas anpassningar av systemet med produk-
tionskvoter sérskilt "for att ge gemenskapen rétt att vidta de atgérder som behévs for
att pa ett rattvist men effektivt sitt se till att producenterna sjalva far béra den fulla
kostnaden for att avsitta det 6verskott som finns inom gemenskapen till foljd av bris-
tande balans mellan produktion och konsumtion ...”

I artikel 28.1 i férordning nr 1785/81, i vilken kriterierna for att faststilla produk-
tionsavgifterna for A- och B-socker och for A- och B-isoglukos faststills, foreskrivs
foljande:

"Fore utgangen av vart och ett av regleringsdren 1981/82-1985/86 skall foljande
uppgifter registreras:

a) Berdknad produktion av A- och B-socker och av A- och B-isoglukos som skall
hédnforas till det aktuella regleringsaret.

b) Berdknad méngd socker och isoglukos som avsatts for konsumtionsdndamal
inom gemenskapen under det aktuella regleringsaret.
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c) Storleken pé det 6verskott som kan exporteras, vilket erhalls genom att minska
kvantiteten enligt a med kvantiteten enligt b.

d) Beriknad genomsnittlig forlust eller intékt per ton socker f6r de exportataganden
som gjorts med avseende pa det aktuella regleringséret.

Den genomsnittliga forlusten eller intékten skall vara lika med skillnaden mellan
det totala bidragsbeloppet och det totala avgiftsbeloppet i forhallande till den
totala kvantitet for vilken exportataganden gjorts.

e) En uppskattning av den totala forlusten eller den totala intdkten, vilken erhallits
genom att multiplicera det 6verskott som avses i ¢ med den genomsnittliga vinst
eller forlust som avsesid.”

Aven om denna bestimmelse senare har ersatts forst av artikel 33.1 i radets forord-
ning (EG) nr 2038/1999 av den 13 september 1999 om den gemensamma organi-
sationen av marknaden for socker (EGT L 252, s. 1) och direfter av artikel 15.1 i
férordning nr 1260/2001 har den i allt vésentligt forblivit oédndrad.

I artikel 5 i kommissionens forordning (EEG) nr 1443/82 av den 8 juni 1982 om
tillampningsforeskrifter for kvotsystemet pa sockeromradet (EGT L 158, s. 17; svensk
specialutgédva, omrade 3, volym 15, s. 14) foreskrevs att de kvantiteter socker och
isoglukos som exporterats till icke-medlemsland i form av férddlade varor ska ridknas
bort fran summan av de kvantiteter socker och isoglukos som avsatts for forbrukning
inom gemenskapen.
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Det framgar dessutom av handlingarna i mélen C-23/06—C-36/06 att kommissionen,
vad avser det 6verskott som kan exporteras, konsekvent har ansett att detta 6ver-
skott motsvarar produktionen med avdrag f6r den avsatta mangden socker, eftersom
socker som har exporterats som bearbetade produkter med eller utan exportbidrag
inte omfattas av konsumtionen i gemenskapen, men av ovanndmnda 6verskott.

I artikel 15.1 a—e i forordning nr 1260/2001, som innehaller kriterierna for att fast-
stilla produktionsavgifter for A- och B-socker, A- och B-isoglukos och A- och
B-insulinsirap, faststills att det 6verskott som kan exporteras utgors av skillnaden
mellan dels den berdknade produktionen av A- och B-socker, A- och B-isoglukos och
A- och B-insulinsirap under det aktuella regleringsaret, dels berdknad kvantitet av
socker, isoglukos och insulinsirap som avyttras for konsumtion inom gemenskapen
under det aktuella regleringsaret.

Enligt artikel 15.1 d i samma forordning &r beriknad genomsnittlig forlust lika med
skillnaden mellan det totala bidragsbeloppet och det totala avgiftsbeloppet f6r den
totala kvantitet for vilken exportataganden har gjorts.

Enligt artikel 15.1 e i forordning nr 1260/2001 faststélls den uppskattade totala
forlusten genom att 6verskott som kan exporteras multipliceras med den genom-
snittliga forlusten.

Eftersom det overskott som kan exporteras utgors av skillnaden mellan gemen-
skapsproduktionen enligt kvoterna A och B och konsumtionen inom gemenskapen,
omfattar inte den sistnimnda produktionskvantiteter som har exporterats med eller
utan exportbidrag.
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Foljaktligen kan inte produktkvantiteter som har exporterats betraktas som avytt-
rade for konsumtion inom gemenskapen i den mening som avses i artikel 15.1 b i
férordning nr 1260/2001.

Det 6verskott som kan exporteras omfattar ndmligen sddana produktkvantiteter for
vilka det har faststéllts gemenskapsrittsliga stodatgarder. Exempelvis ska eventuella
lager vid regleringsarets slut bokféras som kvantiteter som inte har konsumerats for
att det ska vara mojligt att faststélla det overskott som kan exporteras, d&ven om dessa
kvantiteter vid denna tidpunkt inte omfattas av stodatgérder for avséttning.

Det Overskott som kan exporteras ska inte forvixlas med de kvantiteter som har
exporterats. Aven om dessa kvantiteter medfor ritt till bidrag utgér de inte nigra
ekonomiska bordor for producenterna. Sa dr bland annat fallet nar den kvantitet som
exempelvis utgor skillnaden mellan, & enda sidan, ursprungliga lager och gemen-
skapsproduktionen och, & andra sidan, de slutliga lagren 6verstiger gemenskapspro-
duktionen och nir de produktkvantiteter som ger ritt till bidrag inte 6verstiger skill-
naden mellan gemenskapsproduktionen och ovanndmnda kvantitet.

Om syftet med forordning nr 1260/2001, sasom kommissionen i sak har hdvdat, var
att basera berdkningen av produktionsavgifterna pd de budgetmassiga kostnaderna
for bidragen hade det varit tillriackligt att berdkna dessa avgifter med stod av den
totala forlusten utifran samtliga berorda exportbidrag och fran produktionen.

Det ska papekas att den totala berdknade forlusten, sésom den definieras i
artikel 15.1 e i férordning nr 1260/2001, inte &r identisk med det totala bidragsbe-
loppet for det berorda regleringsaret, utan utgors av produkten av det 6verskott som
kan exporteras och den berdknade genomsnittliga forlusten per ton socker for de
exportataganden som ska ske under det aktuella regleringséret.
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Hirav foljer att metoden for att kalkylera den berdknade sammanlagda forlusten i
vilket fall som helst syftar till att faststilla de férluster som kan hénféras till avsitt-
ningen av gemenskapens overskottsproduktion med hjilp av uppskattningar och pa
ett vedertaget sitt.

Om kvantiteter som har exporterats utan bidrag bokférdes sdsom konsumerade
inom gemenskapen skulle forbrukningen inom gemenskapen &vervérderas. Foljakt-
ligen skulle det 6verskott som kan exporteras undervérderas. Det skulle vidare fore-
ligga en risk for att syftet med ordningen med sjélvfinansiering av kostnaderna for
att avsitta overskottet — som alltsedan den infordes genom férordning nr 1785/81
har varit att pa ett rattvist men effektivt sétt sdkerstélla att producenterna sjélva till
fullo far bédra dessa kostnader, och vars tillimpning kommissionen alltid har grundat
pa en definition av det 6verskott som kan exporteras som omfattar socker som har
exporterats med eller utan bidrag — inte skulle kunna uppfyllas. I motsats till vad
som faststallts i skdl 12 i forordning nr 1260/2001, finns det séledes en risk for att
systemet undermineras.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan ska artikel 15.1 ¢ i forordning nr 1260/2001
tolkas sa att vid berdkningen av det overskott som kan exporteras ska samtliga
produktkvantiteter som har exporterats och som omfattas av denna artikel dras av
fran konsumtionen, oberoende av om bidrag faktiskt har utgatt eller inte.

Huruvida alla de produktkvantiteter som har exporterats och som omfattas av
artikel 15 i forordning nr 1260/2001 ska beaktas vid faststéllandet av den berdknade
genomsnittliga forlusten per ton socker enligt denna bestimmelse

Enligt artikel 15.1 d i férordning nr 1260/2001 dr den genomsnittliga forlusten lika
med skillnaden mellan det totala bidragsbeloppet och det totala avgiftsbeloppet
for den totala kvantitet for vilken exportataganden har gjorts under det aktuella
regleringsaret.
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Enligt artikel 15.1 e i férordningen gors en uppskattning av den totala forlusten
genom att det 6verskott som kan exporteras multipliceras med den genomsnittliga
forlusten.

Enligt artikel 22.1 i samma férordning ska det vid all export av socker, isoglukos och
insulinsirap fran gemenskapen framlaggas en exportlicens. Utfirdandet av en sddan
licens forutsitter att det stills sikerhet som garanti for att produkterna exporteras
under licensens giltighetstid.

Vad betriffar export som omfattas av forordning nr 1260/2001 ska begreppet
“exportataganden som gjorts med avseende pa det aktuella regleringséret” i
artikel 15.1 d i samma forordning tolkas i 6verensstimmelse med artikel 22.1 i
forordningen, som éven den avser exportataganden, om det inte finns nagra sérskilda
skal som talar mot en sadan tolkning.

I detta sammanhang omfattar detta begrepp séaledes varje produktkvantitet som
omfattas av artikel 15 i férordningen och som ska exporteras fran gemenskapen.

Det ska papekas att, i motsats till vad flera av dem som har avgett yttrande under
forfarandet har gjort gillande, frdgan huruvida exportbidragen foljer eller inte
foljer de produktkvantiteter som ska exporteras saknar betydelse i forhéllande till
begreppet “exportitaganden som gjorts med avseende pa det aktuella reglerings-
aret”. Detta begrepp omfattar endast de produktkvantiteter for vilka det har utstéllts
exportlicenser.
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En sadan tolkning av artikel 15.1 d i férordning nr 1260/2001 Gverensstimmer
med begreppet "6verskott som kan exporteras” i artikel 15.1 ¢ och som anforts i
punkt 45 i denna dom. En sadan tolkning mojliggor vidare att pa ett sammanhéng-
ande sitt berdkna den totala uppskattade forlusten, sasom detta begrepp definieras i
artikel 15.1 e.

Sasom séavil sokandena i malen vid de nationella domstolarna som den tyska rege-
ringen och den franska regeringen har gjort gillande skulle den beréiknade totala
forlusten — som erhélles genom att det 6verskott som kan exporteras multipliceras
med den genomsnittliga forlusten, — 6vervirderas, om en produkt kunde anses som
exporterad, vid berdkningen av det 6verskott som kan exporteras, och inte pd motsva-
rande sétt kunde beaktas vid berdkningen av den genomsnittliga forlusten, dér den
avgorande omsténdigheten, sdsom anges i artikel 15.1 d andra stycket i forordning
nr 1260/2001, utgors av den totala kvantitet for vilken exportataganden gjorts under
det aktuella regleringsaret.

Det framgar av handlingarna i malet och sdrskilt av kommissionens arbetsdoku-
mentet D/32013/04 avseende metoden att berdkna produktionsavgifter f6r socker
som lades fram for forvaltningskommittén for socker den 30 september 2004 att
vissa medlemstater uttryckt en 6nskan om att socker som exporterats utan bidrag
skulle tas med vid beréikningen av den genomsnittliga forlusten. Enligt arbetsdoku-
mentet dr den totala forlusten, sdisom kommissionen har beriknat den med tillimp-
ning bland annat av artikel 6.5 i forordning nr 314/2002, det vill siga genom att fran
exportataganden sarskilt utesluta kvantiteter som exporterats utan bidrag, lika eller
hogre dn kostnaderna for bidragen for socker.

Kommissionen har dock papekat att en sddan berdkningsmetod kan forhindra att
det uppstar overskott som kan pressa priserna pd marknaden, destabilisera den
gemensamma marknadsordningen for socker och medféra kostnader f6r bland annat
interventionskop.
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Denna argumentation kan inte godtas.

Det framgar ndmligen av skélen 9, 11 och 12 i férordning nr 1260/2001 att det genom
férordningen inforts ett system som syftar till att pa ett rattvist men effektivt sétt
sakerstilla att producenterna sjilva till fullo far bara den fulla kostnaden for att
avsétta gemenskapens overskottsproduktion i 6verensstimmelse med principen om
sjalvfinansiering.

Domstolen har dven fastslagit att systemet for att finansiera kostnaderna for avsatt-
ningen dr uppbyggt pa ett sddant sitt att det for A-kvoten, som utgors av konsum-
tionen inom gemenskapen, endast tas ut en obetydlig avgift, medan B-kvoten, som
huvudsakligen ska exporteras, beliggs med en betydligt hogre avgift som ska finan-
siera de nddvéndiga bidragen och samtidigt ha en avskrickande effekt pa producen-
terna (se dom av den 22 januari 1986 i mal 250/84, Eridania zuccherifici nazionali
SpA m.fl., REG 1986, s. 117, punkt 19).

Den avskréickande verkan som systemet med finansiering av kostnaderna for avsitt-
ningen kan ha for producenterna, enligt vad domstolen faststéllde i domen i det
ovanndmna malet Eridania zuccherifici nazionali SpA m.fl., foljer, sasom generalad-
vokaten har konstaterat i punkt 60 i sitt forslag till avgérande, av att producenterna
genom produktionsavgiften sjalva far sta for finansieringen av kostnaderna for att
avsitta gemenskapens 6verproduktion.

Bortsett fran den i grunden teoretiska situation dar bidrag utgar for all export,
innebér det system som kommissionen har infort i praktiken att den totala forlusten
pé forhand faststélls till ett belopp som dr hogre dn kostnaderna for bidragen, vilket
gar utover syftet med forordning nr 1260/2001 och framfor allt en rittvis finansiering
av kostnaderna for att avsitta gemenskapens 6verskottsproduktion vilken domstolen
erinrat om i punkt 57 i denna dom.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska artikel 15.1 d i forordning nr 1260/2001
tolkas sa att samtliga produktkvantiteter som har exporterats och som omfattas
av denna artikel ska beaktas vid faststillandet av den berdknade genomsnittliga
forlusten per ton, oberoende av om det faktiskt har utgétt bidrag eller inte.

Huruvida forordningarna nr 1837/2002, 1762/2003 och 1775/2004 dir giltiga

Genom kommissionens forordningar nr 1837/2002, 1762/2003 och 1775/2004
faststélldes produktionsavgifterna for socker avseende regleringsaren 2001/2002,
2002/2003 och 2003/2004.

Det dr utrett att kommissionen, vid tillimpningen av artikel 6.5 i forordning
nr 314/2002, endast har beaktat export som sker med bidrag, nir den beréknade
den genomsnittliga forlusten per ton socker. Det framgéar emellertid av handling-
arna i malet att denna berékningsmetod tillimpades forst fran och med ar 2003. Vad
betraffar regleringsaret 2001/2002, som regleras i férordning nr 1837/2002, ar det
ostridigt att kommissionen, nir den faststillde produktionsavgifter, beriknade den
genomsnittliga forlusten utifran samtliga kvantiteter socker som exporterats som
bearbetade produkter, oberoende av om det faktiskt utgatt bidrag eller inte. Pafol-
jande ar korrigerade kommissionen berdkningen av den genomsnittliga forlusten
genom att den uteslutande beaktade kvantiteter som exporterats och for vilka det
faktiskt hade utgatt bidrag. Detta innebar att ovanndmnda genomsnittliga forlust
okade och att forlusten 6verfordes till en totala forlust for regleringsaret 2002/2003.

Det framgar av det svar som gavs i punkt 61 i denna dom att en sddan metod att
berdkna den genomsnittliga forlusten inte &dr forenlig med artikel 15 i foérordning
nr 1260/2001.

I-3293



65

66

67

68

DOM AV DEN 8.5.2008 — FORENADE MALEN C-5/06 OCH C-23/06—-C-36/06

Forordningarna nr 1762/2003 och 1775/2004, i vilka ovanndmnda berékningsmetod
tillampats, &r foljaktligen ogiltiga.

Vad betriffar forordning nr 1837/2002 har det mot bakgrund av vad som anforts
ovan inte vid provningen framkommit nagra omstédndigheter som reser tvivel om
forordningens giltighet.

Det foljer emellertid av ovanstaende synpunkter att den korrigering av berdkningen
av den genomsnittliga forlusten som behandlats i punkt 63 i denna dom, i den man
korrigeringen grundas pa den berdkningsmetod som anforts i samma punkt, inte &r
forenlig med artikel 15 i férordning nr 1260/2001.

Mot bakgrund av allt vad som anforts ovan ska tolkningsfragorna besvaras enligt
foljande:

— Enligt artikel 15.1 ¢ i forordning nr 1260/2001 ska, vid berakningen av det dver-
skott som kan exporteras som omfattas av denna artikel, samtliga produktkvan-
titeter som har exporterats dras av fran konsumtionen, oberoende av om bidrag
faktiskt betalats ut eller inte.

— Artikel 15.1 d i samma férordning ska tolkas s att samtliga produktkvantiteter
som har exporterats och som omfattas av denna artikel ska beaktas vid fast-
stillandet av savél det overskott som kan exporteras som den genomsnittliga
forlusten per ton av produkten, oberoende av om bidrag faktiskt betalats ut eller
inte.
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— Forordningarna nr 1762/2003 och 1775/2004 &r ogiltiga.

— Det har vid prévningen av forordning nr 1837/2002 inte framkommit nagra
omstidndigheter som medfor att férordningen ska ogiltigforklaras.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pad den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

Enligt artikel 15.1 ciradets forordning (EG) nr 1260/2001 om den gemensamma
organisationen av marknaden for socker ska, vid beridkningen av det 6verskott
som kan exporteras som omfattas av denna artikel, samtliga produktkvanti-
teter som har exporterats dras av fran konsumtionen, oberoende av om bidrag
faktiskt betalats ut eller inte.

Artikel 15.1 d i samma forordning ska tolkas sa att samtliga produktkvantiteter
som har exporterats och som omfattas av denna artikel ska beaktas vid fast-
stillandet av savil det overskott som kan exporteras som den genomsnittliga
forlusten per ton av produkten, oberoende av om bidrag faktiskt betalats ut eller
inte.
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Kommissionens forordning (EG) nr 1762/2003 av den 7 oktober 2003 om fast-
stillande av produktionsavgifter for socker under regleringsaret 2002/2003 och
kommissionens forordning (EG) nr 1775/2004 av den 14 oktober 2004 om fast-
stidllande av produktionsavgifter for socker under regleringsaret 2003/2004 ar
ogiltiga.

Det har vid provningen av kommissionens forordning (EG) nr 1837/2002 av den
15 oktober 2002 om faststillande av produktionsavgifterna och koefficienten
for tillaggsavgiften for regleringsaret 2001/2002 inom sockersektorn inte fram-
kommit nagra omstindigheter som medfor att forordningen ska ogiltigforklaras.

Underskrifter
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