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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO SAGGIO

féredraget den 14 oktober 1999 *

Tillimpliga bestimmelser, bakgrund och
f6rfarande

1. I artikel 17.1 i rddets direktiv 94/33/EG
av den 22 juni 1994 om skydd av minder-
driga i arbetslivet (nedan kallat direk-
tivet) ! foreskrivs att medlemsstaterna skulle
anta de bestimmelser som ir nédvindiga
for att f6lja direktivet senast (eller ricteli-
gen fore) den 22 juni 1996 eller “senast
(eller ritteligen fore) den dagen se till att
arbetsmarknadens parter genom kollektiv-
avtal faststillde de nédvindiga bestimmel-
serna samt genast underrdtta kommissio-
nen om detta”.

2. Kommissionen har genom ansékan, som
inkom till domstolens kansli den 16 febru-
ari 1999, med stéd av artikel 169 i EG-
fordraget (nu artikel 226 EG) vicke talan
om fordragsbrott mot Storhertigdémet
Luxemburg. Kommissionen har yrkat att
domstolen skall faststilla att Storhertigds-
met Luxemburg har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt direktivet genom

* Originalsprik: italienska.
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att inte inom den féreskrivna fristen anta
de lagar och andra forfattningar som ir
nodvindiga for att folja direktivet.

3. Foljande omstindigheter har foregatt
vickandet av talan. Eftersom kommissio-
nen den 16 januari 1997 inte hade fitt
nigot meddelande om inhemska atgirder
for tillimpning av detta direktiv frin de
luxemburgska myndigheterna och inte for-
fogade 6ver ndgon information frdn andra
killor avseende vidtagandet av dessa atgir-
der, sinde kommissionen en formell under-
rittelse till dessa myndigheter och uppma-
nade dem att inkomma med ett yttrande
inom tva manader. De luxemburgska myn-
digheterna svarade genom skrivelse av den
25 februari 1997 och hinvisade dirvid till
att forberedelser pagick for inforlivande av
direktivet. Eftersom kommissionen inte
hade fitt ndgon annan information riktade
kommissionen den 20 januari 1998 ett
motiverat yttrande till den luxemburgska
regeringen, dir den i huvudsak upprepade
anmirkningarna i den formella underrit-
telsen och uppmanade denna stat att inom
tvd minader vidta nddvindiga Atgirder.
Genom skrivelse av den 10 mars 1998
dversinde de luxemburgska myndigheterna
till kommissionen ett lagforslag som syf-
tade till att inforliva direktivet med den
inhemska rittsordningen och begirde en
forlingning av fristen for att avsluta for-
farandet med anpassning av de nationella



KOMMISSIONEN MOT LUXEMBURG

bestimmelserna i friga. Kommissionen
beviljade en siddan forlingning av fristen.
Trots detta hade den dagen for vickande av
talan dnnu inte erhdllit ndgon information
om hur detta forfarande hade fortsatt och
huruvida det hade slutforts.

4. P4 grundval av alla dessa omstindig-
heter har kommissionen kommit till slut-
satsen att Storhertigdémet Luxemburg har
underlitit att uppfylla sina skyldigheter
enligt direktivet och relevanta bestimmel-
ser 1 férdraget genom att inte inférliva
direktivets bestimmelser med den
inhemska rittsordningen inom den fore-
skrivna fristen och har sdledes vickt ovan-
nidmnda talan om férdragsbrott mot Stor-
hertigdémet Luxemburg.

Huruvida férdragsbrott foreligger

5. Enligt artikel 189 tredje stycket i EG-
fordraget (nu artikel 249 EG) skall ett
direktiv med avseende pa det resultat som
skall uppnds vara bindande f6r varje med-
lemsstat till vilken det idr riktat. Enligt
artikel 5 forsta stycket i EG-fordraget (nu
artikel 10 EG) skall medlemsstaterna vidta
alla lampliga atgirder, bide allminna och
sdrskilda, for att sikerstilla att de skyldig-
heter fullgérs som foljer av detta fordrag
eller av atgirder som vidtagits av gemen-
skapens institutioner. Vad nirmare bestamt
betriffar infoérlivande med inhemsk ritt av
direktivet, stadgas denna skyldighet
uttryckligen i artikel 17 i direktivet, dar

sista dagen faststills till den 22 juni 1996
och medlemsstaterna 4liggs att genast
underritta kommissionen om att nationella
tillimpningstgirder vidtagits.

6. Den luxemburgska regeringen har i sitt
svaromal, som inkom den 16 april 1999,
papekat att forslaget till lag om inforli-
vande antogs av regeringen den 19 mars
1999 och &versindes till Conseil d’Etat for
yttrande enligt de bestimmelser som ir
tillimpliga pa lagstiftningsproceduren den
13 april 1999. Den luxemburgska reger-
ingen har dven pipekat att forslaget skulle
framliggas for parlamentet under april
mdnad 1999 och att lagen skulle utfirdas
under det dret. For att rictfardiga denna
forsening har den gjort gillande att atgir-
derna for genomférande hade visat sig
mycket komplicerade, till den grad att de
krdvt inrittande av en interministeriell
grupp for att behandla alla aspekter av
direktivet. Den luxemburgska regeringen
har dessutom understrukit att den lagstift-
ning som ir i kraft och i synnerhet lagen av
den 28 oktober 1969 om skydd fér minder-
ariga och unga arbetstagare samt lagen av
den 17 juni 1994 om skydd for arbets-
tagares hilsa redan i hég grad motsvarade
foreskrifterna i direktivet och att séledes
lagforslaget med tillimpningsforeskrifter
huvudsakligen gillde ”uppgifter av teknisk
art” och anpassning av tidigare normativa
rattsakter. Den luxemburgska regeringen
har dirfér avslutningsvis i férsta hand
yrkat att domstolsforfarandet skall forkla-
ras vilande och i andra hand att talan skall
ogillas.

7. Vad betriffar yrkandet att det foreva-
rande forfarandet skall forklaras vilande,
kan det inte bifallas eftersom det inte gor
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att Storhertigdomet Luxemburgs ansvar for
fordragsbrott bortfaller.

8.1 sak finns det ingen grund for den
luxemburgska regeringens uppfattning att
talan skall ogillas. Det 4r nimligen vilkint
att de svarigheter som idr forenade med
nationella lagstiftningsforfaranden inte gor
att staternas ansvar for foérsenat genom-
forande av sina gemenskapsrittsliga skyl-
digheter bortfaller, 1 synnerhet inte nir det
giller att vidta atgirder for genomférande
av direktiv. Den omstindigheten att det i
den luxemburgska rittsordningen finns ett
antal bestimmelser som delvis uppfyller
direktivets krav, vilken dessutom endast
omndmns, ir ocksa irrelevant, med hinsyn
till att den luxemburgska regeringen, bland

Forslag till avgorande

andra, uttryckligen medger att det dr nod-
vindigt att anta vissa bestimmelser for att
gora den nationella rittsordningen forenlig
med direktivet.

Rittegangskostnader

9. Storhertigdémet Luxemburg har tappat
malet vad betriffar samtliga grunder. Enligt
artikel 69.2 1 rittegdngsreglerna skall tap-
pande part forpliktas att ersitta rittegangs-
kostnaderna, om detta har yrkats. Efter-
som kommissionen har yrkat detta, skall
Storhertigdémet Luxemburg férpliktas att
ersitta rittegangskostnaderna.

10. Foljaktligen foreslar jag pa grundval av det ovan anférda att domstolen skall

1) faststilla att Storhertigdémet Luxemburg har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt radets direktiv 94/33/EG av den 22 juni 1994 om skydd av
minderariga i arbetslivet genom att inte inom den foreskrivna fristen anta de
lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja direktivet, samt

2) forplikta Storhertigdomet Luxemburg att ersitta rittegangskostnaderna.
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