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Ved gennemforelsen af en laneaftale, der
er indgdet inden det tidspunkt, da
forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78
— om e@ndring blandt andet af de
nzvnte bestemmelser i vedtzgtens artikel
63 og artikel 17 i bilag VII — tradte i
kraft, kan Kommissionen anvende den

I sag 1205/79

omregningskurs, der folger af anven-
delsen af de ajourferte pariteter og den
nye affattelse af artikel 17, pA de maned-
lige ydelser til tilbagebetaling, der
forfalder efter de pagzldende forordnin-
gers ikraftireden.

RoBERT ADaM, tjenestemand ved EF-Kommissionen og ansat ved FFC i Ispra
(Varese), Italien, representeret ved og bistiet af advokat Cesare Ribolzi,
Milano, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Victor Biel,

18a, rue des Glacis,

sagsoger,

mod

KoMMiIsSIONEN FOR DE EUROPEISKE FALLESSKABER, ved Oreste Montalto,
Kommissionens juridiske tjeneste, som befuldmegtiget, bistdet af advokat
Luigi Biamonti, Rom, og med valgt adresse 1 Luxembourg i Jean Monnet-

bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angaende de i stevningen nedlagte pistande,

har

DOMSTOLEN (ferste afdeling)

sammensat af afdelingsformanden G. Bosco, dommerne A. O’Keeffe og

T. Koopmans,

generaladvokat: F. Capotorti
justitssekretaer: P. Heim

afsagt felgénde
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DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstzndigheder og par-
ternes pidstande og argumenter under
skriftvekslingen ~ kan ~ sammenfattes
séledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skriftveksling

Ved beslutning af 2. marts 1970 om
anvendelse af de midler i EKSF’s regn-
skab, der stir til ridighed pi kontoen
»pensionsfond«, bemyndigede Ridet
Kommissionen til at anvende 40 % af de
nevnte belab til ydelse af byggelan il
tjenestemznd ved Fellesskaberne.

Ved beslutning af 17. juni 1971, der blev
offentliggjort 1 Personaleposten nr. 170
bis af 8. juli 1971, fastsitte Kommissi-
onen de fornedne gennemferelsesbe-
stemmelser, navnlig:

artikel 9

»De i denne bestemmelse omhandlede
l&n lyder pa belgiske francs. De modsva-
rende udbetalinger foretages 1 det lands
valuta, hvor den finansierede ejendom
ligger, og pa grundlag af den p4 beta-
lingstidspunktet gzldende vekselkurs.«

Indtil den 31. marts 1979 anvendtes ved
omregning mellem den belgiske franc og
de ovrige valutaer den paritet, der var
vedtaget af medlemmerne af Den inter-
nationale Valutafond (IMF) i 1965
(1 BFR = 12,50 lire i den foreliggende

sag). Tilsvarende skete tilbagebetalingen
af lanene (ligeledes pa grundlag af oven-
nevate vekselkurs) pd den made, at
Kommissionen i sin egenskab af langiver
indeholdt belobet 1 tjenestemandens
ménedlige vederlag.

Ordningen fungerede pa folgende mide:
tjenestemandens grundlen, korrigeret
med  justeringskoefficienten  (f.eks.
100 000 BFR x justeringskoefficienten
for Italien, der var 157,8 i marts 1979)
blev nedsat med det beleb, hvormed
byggelanet skulle betales tilbage (f.eks.
5000 BFR), siledes at nettovederlaget i
eksemplet androg 152 800 BFR; dette
beleb blev omregnet til italienske lire
efter vekselkursen 1 BFR = 12,50 lire.

Den 25. juli 1975 besluttede Kommis-
sionen — »for at lese de problemer, der
var opstiet som falge af svingningerne i
valutakurserne« — at alle de beleb, der
skulle ydes som byggelin, ville blive
udbetalt i belgiske gancs til en »ajour-
fort« kurs og ikke mere til IMF-pari-
teten, og at de modsvarende tilbagebeta-
linger ligeledes skulle ske i belgiske
francs. Kommissionen gav tjenestemzn-
dene mulighed for at anmode om en
»nedsxttelse« af det beleb, der som
hovedstol skulle betales tilbage.

I Personaleposten nr. 136 af 7. februar
1977  offentliggjorde = Kommissionen
folgende meddelelse:

»Kommissionen besluttede den 25. juli
1975, at udbetalingen af de byggelin,
den yder, og indeholdeisen af atdragene
p4 disse 1an i lennen, ikke lengere skal
finde sted i valutaen 1 det land, hvor den
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finansierede bolig ligger, men i belgiske
francs. Tidligere anvendtes i givet fald
parikurserne pr. 1. januar 1965 ved inde-
holdelse. Generaldirekteren for perso-
nale og administration har truffet beslut-
ning om, at omregning for fremtiden'
skal foretages pa basis af markedskursen.
Tjenestemznd og andre ansatte kan dog
anmode om, at indeholdelsen finder sted
til de parikurser, der er anmeldt til Den
internationale Valutafond, i overensstem-
melse med gennemferelsesbestemmel-
serne til artkel 17 1 bilag VII il
vedtegten.«

Sifremt tjenestemanden ikke fremsatte
en sidan anmodning, fandt pariteten
1 BFR = 12,50 lire anvendelse over for
ham indtil den 31. marts 1979.

2

Den 22. december 1972 indgik sagse-
geren en aftale med Kommissionen om
udbetaling af 392 000 BFR som lin til
delvis finansiering af opferelsen af en
bolig i Barza kommune (Varese-
provinsen). I aftalens artikel 15 hed det,
at

»alle overfersler af beleb fra lintager til
laingiver med henblik pi fremskyndet
tilbagebetaling eller erleggelse af maned-
lige ydelser skal ske i belgiske francs.
Overfarsler kan ligeledes ske i det lands
valuta, hvor den finansierede ejendom
ligger, i hvilken valuta nerverende lan er
blevet udbetalt i. Omregningen til
belgiske francs sker pi grundlag af den
geldende vekselkurs pa overfersels-
dagen.«

| — Fremhzevet i originalteksten. O.a.
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Den 26. september 1975 blev geldens
hovedstol i henhold til laneaftalen af 22.
december 1972 for Adam’s vedkom-
mende nedsat fra 392000 tl 357 000
BFR, dvs. en »neds®ttelse« i hans faver
pi 34 960 BFR.

Den 21. december 1978 havde Ridet
nemlig udstedt to forordninger: 1)
forordning nr. 3085/78 om andring,
iser vedrerende de valutakurser, der skal
anvendes, af forordning nr. 259/68 om
vedtzegten for tjenestemznd 1 De euro-
pxiske Fzllesskaber samt anszuelsesvil-
karene for de evrige ansatte 1 disse
Fazllesskaber og af forordning nr.
2530/72 samt torordning nr. 1543/73
vedrerende visse serlige foranstaltninger
(EFT L 369, s. 6), og 2) forordning nr.
3086/78 om tilpasning af justeringskoef-
ficienterne for vederlag og pensioner til
yenestemznd og evrige ansatte i De
europziske Fzllesskaber som folge af
zndringen af veduegtens bestemmelser
vedroarende de valutakurser, der an-
vendes 1 forbindelse med vedizegten
(EFT L 369, s. 8). Ved disse forord-
ninger &ndrede Ridet navnlig tjeneste-
mandsvedtegtens artikel 63 og ajour-
forte valutakurserne. Henvisningen til de
af IMF vedtagne pariteter blev opgivet,
og ved overfersler i en anden valuta end
den, som vederlagene udbetaltes i1, skulle
de (ikke faste) vekselkurser legges til
grund, der anvendtes ved gennemfo-
relsen af De europziske Fezllesskabers
almindelige budget den 1. juli 1978,
reguleret med justeringskoefficienten for

det land i hvis valuta overferslen
gennemfores.
Samtidig med andre tjenestem=nd

indgav Adam i juli 1979 en klage over
anvendelsen af de nzvnte forordninger,
idet han szrligt henviste til den situation,
han var i som modtager af et byggelan.
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Kommissionen afviste stiltiende hans
klage.
Kommissionen  afviste  udtrykkeligt

klagen den 28. september 1979.

Nazrverende sags stevning af 10.
december 1979 blev registreret pi
Domstolen den 21. december s4.

samtidig med omkring fyrre andre tilsva-
rende sogsmal (sagerne 1206-1248/79).

Det blev herefter besluttet at betragte
denne sag som provesag.

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generalad-
vokaten, har Domstolen (ferste afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige
forhandling uden forudgiende bevisfe-
relse.

II — Parternes pastande
Sagsageren  har  nedlagt  felgende
pastande:

a) Den stiltiende afvisning af den af
sagsegeren 1 sin tid indgivne klage
annulleres pi grund af tilsideszttelse
af almindelige retsgrundsztninger, og
af retsreglerne til gennemferelse af
traktaten samt magttordrejning.

b) Subsidizert annulleres den udtrykke-
lige individuelle afvisning af 28.
september 1979 af de ovennzvnte
segsmilsgrunde samt pi grund af

tilsidesattelse af vesentlige formfor-
skrifter.

c) Det statueres, at Kommissionen fra
og med april 1979 ved tilbagebeta-
lingen af det til sagsegeren ydede
byggelain har anvendt en anden
vekselkurs end den, parterne havde
aftalt og tl stadighed har anvendt pi

de gensidige ydelser i laneaftalens
forudgdende labetid.

d) I medfer af den fulde praovelsesret,
som tilkommer Domstolen pi nzervz-
rende omride, tlpligtes Kommis-
sionen at tdle samtlige folger af annul-
lationen og dommen som pistiet
ovenfor, herunder

— en forpligtelse til at acceptere de
ménedlige tilbagebetalinger samt
en eventuelt fremskyndet indfri-
else af linet pi grundlag af den
oprindelige vekselkurs, eller

— en forpligtelse tl at acceptere, at
sagsogeren sivel kan overfere de
ménedlige ydelser ul tilbagebeta-
ling som foretage en eventuelt
fremskyndet indfrielse af linet
direkte i italienske lire,

— at der i begge tilfelde foretages en
regulering af de betalinger, der
har fundet sted efter den 1. april
1979, og at lantagerne tilbagebe-
taler den »nedszttelse« af hoved-
stolen, der fandt sted i 1975.

e) Sagsegte tilpligtes at afholde sagens
omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende
pastand:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at afholde

sagens omkostninger.

I replikken har sagsogeren understreget,
at 1 tilfxlde af, at hans pastande tages til
folge, vil han frafalde kravet pa det
beleb, som Kommissionen har krediteret
ham 1 forbindelse med den pastiede
»nedsztielse« af linebelebet, ligesom han
er villig til at frafalde dette krav, sifremt
han far medhold i sin subsidizre pastand
om en fremskyndet tilbagebetaling — pa
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grundlag af den officielle IMF-paritet,
som han har pastiet anvendt — af det
beleb, han fortsat skylder, og det inden
for en rimelig frist, som fastsettes af
Domstolen.

III — Parternes anbringender og
argumenter

Sagsogeren har anfort, at der foreligger
en klar tilsideszttelse af princippet om
den  berettigede forventning. Den
omstendighed, at Kommissionen syste-
matisk og gradvis har bestrzbt sig pi
ikke at vakke den mindste uro og
undlade at henlede lintagernes opmark-
somhed pid de mil, Kommissionen
indirekte  enskede  at tilgodese,
udelukker, at sagsogeren kan foreholdes
ikke at have udvist en »normal« agtpigi-
venhed. Det eneste forhold, der i den
forbindelse kunne have givet anledning
til betenkeligheder med hensyn til frem-
gangsmiden — nemlig den nedsattelse,
der blev foresliet lintagerne i 1975 —
viste nemlig forst sine negative virkninger
pa et senere tidspunkt.

Fremgangsmaden er ulovlig pid grund af
en tlsidesetielse af aftalens bestem-
melser, nir henses til Kommissionens
egen fortolkning af det i aftalen nzvnte
begreb »officiel paritet« og pa grund af
en krankelse af den grundsztning, som
institutionerne skal respektere, og hvor-
efter aftaler skal fortolkes og opfyldes i
overensstemmelse med god aftaleskik.
Dette er ogsi i strid med de gennem-
forelsesbestemmelser, som Kommissi-
onen selv udstedte den 17. juni 1971, og
hvorefter »enhver =ndring af nerve-
rende bestemmelser ikke [kan] forringe
retsstillingen for de tjenestemand, der
allerede har fiet udbetalt lan«.
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Der foreligger ligeledes magtfordrejning
i den forstand, at Kommissionen har
forfulgt et andet formal (at opni en
kurssikring og felgelig en tilbagebetaling
1 lire, der langt overstiger det belab, der
blev udbetalt i lire) end det formal,
Kommissionen maitte forventes at tilgo-
dese inden for det pigzldende omride
(det sociale formal med at yde byggelan).
Sagsegeren erkender, at han i henhold til
aftalen har forpligtet sig til at acceptere,
at tilbagebetalingen gennemferes ved
hjzlp af institutionens indeholdelser i
hans méinedlige vederlag, men har
anfort, at dette kun er en simpel
gennemforelsesbestemmelse, som ikke
kan give grundlag for, at de pig=zldende
tilbagebetalinger — med urette —
indregnes i det »loft« og det system for
soverfersler«, der blev indfert ved
forordningerne nr. 3085 og 3086/78.

Magtfordrejningen kommer ogsi il
udtryk, nir henses forskelsbehandlingen
af yjenestemandene alt efter, hvornir de
har indgdet laneaftalerne. De tjeneste-
mend, der har truffet aftale om lan for
lang tid siden, fik udbetalt et relativt
beskedent beleb i lire pd grundlag af
kursen 1 BFR = 12,50 lire. P4 grundlag
af den ordning, der blev indfert ved
forordningerne nr. 3085 og 3086/78, er
disse tjenestemznd forpligter til en mere
byrdefuld tilbagebetaling, og wvil som
afdrag pi lanet komme til at betale
Kommissionen et beleb, der langt over-
stiger det beleb, de fik udbetalt.
Derimod fik de tjenestemznd, der har
truffet aftale om lin efter 1977, udbetalt
et beleb i lire, der er betydeligt heojere, i
kraft af den pa valutamarkedet gzldende
vekselskurs mellem den belgiske franc og -
den italienske lire. Indtil april 1979
kunne de foretage den manedlige tilba-
gebetaling p& grundlag af kursen 12,50
lire = 1 BFR, og siledes — p& grund af
den ordning, der blev indfert ved forord-
ningerne nr. 3085 og 3086/78 — pi
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grundlag af en stadig lige s& fordelagtig
vekselkurs som for en lantager, som fik
udbetalt belebet i lire pid grundlag af
den pid det almindelige valutamarked
gxldende vekselkurs meliem den belgiske
franc og den italienske lire.

Det er sagsegerens opfattelse, at safremt
man vil anse skrivelsen af 28. september
1979 for en individuel afvisning af hans
klage, foreligger der vasentlige formelle
man‘gler. Disse mangler bestdr navnlig i,
at atgorelsen ikke er begrundet, ligesom

meddelelsen om den trutne forholdsregel -

er givet internt og »in incertam
personam«. Sezrligt med hensyn il
forpligtelsen til at give en begrundelse
har Domstolens praksis lenge ligget fast.

Kommissionen har svaret, at nir den forst
fra april 1979 — hvilket er til [intagernes
fordel — har krzvet, at tilbagebetalingen
af de udbetalte beleb sker i belgiske
francs til den kurs, der er gzldende pi
roverforselstidspunktet« (siledes som det
i ovrigt er fastsat i ldneaftalens artikel
15) og ikke pa grundlag af de faste IMF-
pariteter, har den ikke tilsidesat nogen
bestemmelse i aftalen, har heller ikke
handlet i modstrid med god aftaleskik,
og endmindre tilsidesat princippet om
den berettigede forventning.

Kommissionen har fremlagt felgende
hypotetiske eksempel: hvis sagsegeren i
1972 havde faet udbetalt et lan pi
100 000 BFR til kursen 1 BFR = 12,50
lire, hvilket giver 1 250 000 lire, ville han
pi grundlag af den i 1975 gzldende
vekselkurs, nemlig 1 BFR = 15 lire, for
100000 BFR have fiet udbetalt

1500000 lire. De 1250000 lire ville
altsd have haft en modvardi ikke pi
100 000 BFR, men p& 83 400 BFR, altsa
en »nedszttelse« pa 16 600 BFR. Med en
minedlig ydelse p& 1000 BFR ville
lantageren i tidsrummet 1972-1975 have
tilbagebetalt 36 000 BFR, der skal
omregnes pd grundlag af kursen 1 BFR
= 12,50 lire; efter Kommissionens
beslutning skulle de omregnes pa
grundlag af den p4 udbetalingstidpunktet
?zldende kurs (1 BFR = 15 lire). Den
ordel, lintageren opniede som folge af
»nedsxttelsenc, er maske lidt ringere end
han havde ventet, men dog en ubestri-
delig og reel fordel, selv om kursen
(1 BFR = 15 lire) var uzndret fra 1972
til 1975 (da »nedszttelsen« fandt sted).
Efter at »nedsettelsen« var gennemfert,
burde den »ajourferte« kurs have vzret
anvendt. Det blev den imidlertid ikke;
wvertimod vendte man tilbage til IMF-
pariteterne (1 BFR = 12,50 lire), hvilket
for lintageren indebar en dobbelt fordel,
idet han bide opniede en betydelig
nedszttelse af hovedstolen og Kmsat
kunne foretage tilbagebetalingerne pi
grundlag af en kurs p4d 1 BFR = 12,50
lire. Forst fra 1977 blev lanene faktisk
udbetalt i belgiske francs, men selv fra da
af og helt frem ul marts 1979 skulle de
betales tilbage pa grundlag af IMF-
kursen, dvs. 1 BFR = 12,50 lire. Siden
april 1979 har det nye system med »over-
forsler« veret anvendt, hvilket for inta-
gerne er langt gunstigere end den blotte
anvendelse at de »ajourferte« pariteter.

Tznker man sig herefter, at sagsegerens
ménedlige vederlag andrager 100 000
BFR, omregnes dette til italienske lire
efter anvendelsen af justeringskoeffi-
cienten for Italien (f.eks. 1 BFR = 26,13
lire) = 100000 BFR :100 (justerings-
koefficienten for Belgien) x 70,3 (juste-
ringskoefficienten for Italien) x 26,13
= 1836939 lire; herfra skal trekkes
2 660 BFR som tilbagebetaling af bygge-
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lanet til Kommissionen; dette belab skal
imidlertid reguleres med justeringskoeffi-
cienterne for Italien og Belgien, hvilket
giver folgende resultat: 2 660 BFR (den
manedlige ydelse : 100 (justeringskoeffi-
cienten for Belgien) x 70,3 (justerings-
koefficienten for Italien) = 1870 BFR
x 26,13 (kursen) = 48 863 lire (der skal
tilbagebetales til Kommissionen). Dette
belob (48 863 lire) er langt mindre end
det beleb, man ville komme frem til ved
direkte anvendelse af de »ajourferte«
pariteter; i dette tilfzlde ville resultatet
blive: 2 660 BFR (den minedlige ydelse)
x 26,13 (kursen) = 69 505 lire. Selv
efter den nye ordning med justeringsko-
efficienter, der er fastsat i forordningerne

nr. 3085 og 3086/78 (»overferslerne«), -

nyder lintagerne fortsat godt af en
serdeles fordelagtig ordning. Man skal
bare tznke pi, at de nzvnte beleb pa
48 863 lire svarer til en kurs p4 omkring
18 lire for én belgisk franc.

Kommissionen har sammenfattet Dom-
stolens praksis vedrerende spergsmailet
om beskyttelsen af den berettigede
forventning som folger:

— ifelge en almindeligt anerkendt
grundsztning omfatter virkningerne
af den nye ordning — medmindre

der er szrlige undtagelsesbestem-
melser — de fremtidige virkninger af
retsforhold stiftet under den tidligere
retstilstand;

— der foreligger en berettiget forvent-
ning, sifremt en given retsstilling er
»beskyttet« (forventninger), dvs., nir
de bererte havde ret dl at gi ud fra,
at en ecksisterende retstilstand ikke
ville blive zndret til ugunst for dem
og p4d en mide, der ikke kunne
forudses, under afviklingen af rets-
handeler, som de uigenkaldeligt
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havde forpligtet sig til at gennemfere
under den tidligere bestemmelse;

— der vil vere tale om en tulsideszutelse
af princippet om beskyttelse af den
berettigede  forventning,  sifremt
fellesskabslovgiveren — uden at der
foreligger tvingende offentligretlige
hensyn — med ejeblikkelig virkning
zndrer en bestemmelse uden forud-
giende meddelelse, og pa en for rets-
subjekterne ugunstig mide, uden at
der gennemferes overgangsbestem-
melser med henblik pid at tlgodese
retssubjekternes berettigede forvent-
ninger.

I den foreliggende sag var ®ndringen af
valutakurserne fuldt ud til at forudse,
eftersom man ikke med rimelighed
kunne vente, at den officielle IMF-
paritet (1 BFR = 12,50 lire) kunne opret-
holdes, nir den si bekendte uro pi det
internationale valutamarked tages i
betragtning; denne uro bestod i evrigt
allerede, for aftalen blev indgaet, og som
tidligere nzvnt bestemtes det i aftalen, at
tilbagebetalingen skulle finde sted pa
grundlag af de kurser, der var geldende
pi overforselstidspunktet. Da  den
»nedszttelse« af hovedstolen blev fore-
sliet, som sagsegeren kun villigt accepte-
rede, var der ikke tale om »tavshed« fra
Kommissionens side »med hensyn til en
eventuelt 2ndring af kursen«. At sagso-
%eren kunne forudse »zndringenc,
remgAr af, at han tog den i betragtning i
forbindelse med, at han accepterede
nedszetielsen af sin gelds” hovedstol.
»Andringen« blev ikke gennemfort med
gjeblikkelig virkning og uden forud-
giende meddelelse, og heller ikke uden
at der blev gennemfert overgangsbestem-
melser med henblik pid at formindske
sagsogerens tab. Sagsoageren og de evrige
lantagere havde nemlig helt frem til 1979
fordel af en s=xrdeles gunstig ordning,
idet det resterende beleb, der skulle
tilbagebetales, var blevet nedsat betyde-
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ligt som felge af den af Kommissionen
foresldede losning, som lantagerne frivil-
ligt havde accepteret, og den omsten-
dighed, at IMF-kursen blev anvendt helt
frem ul 1979, beted, at de kunne tilba-
gebetale det lante belob pi grundlag af
en szrdeles fordelagtig omregningskurs.

Sagsogeren har heroverfor anfort, at
Kommissionen har udbetalt l4nebelobet i
lire p& grundlag af en kurs pd 1 BFR =
12,50 lire p4 et tidspunkt, da denne kurs
afveg fra markedskursen; nir Kommis-
sionen tilsvarende 1 endnu lengere td
har accepteret, at tilbagebetalingen af
linene fandt sted pa grundlag af en kurs
p4 12,50 lire = 1 BFR, har den pi afge-
rende mide vist, at der ved den pa over-
forselstidspunktet gzldende kurs skal
forstds den konsoliderede kurs, der blev
anvendt ved linets udbetaling. Den, som
i 1974 fik udbetalt modvardien i lire af
et ldn pad 100000 BFR, fik udbetalt
1 250 000 lire, altsd mindre end hvad han
ville have fiet udbetalt, sifremt belabet 1
BFR var blevet omvekslet tl lire i et
pengeinstitut (omkring 2 millioner ita-
lienske lire). Denne konsoliderede kurs
har siledes varet til fordel for Kommis-
sionen, som udbetalte et mindre beleb i
lire end det, en anvendelse af den
faktiske vekselkurs ville have medfort.
Under disse omstendigheder m& det
vare ganske selvfolgeligt og retmassigt,
at tilbagebetalingen sker pa grundlag af
den samme kurs (IMF-pariteten), siledes
at lintagerens gzld formindskes med
1 BFR for hver 12,50 lire, han overferer.
Tjenestemzndene opniede derfor ikke
nogen szrlig eller urimelig fordel, som
nedvendigvis havde mattet bringes tl
opher, eftersom tjenestemaendene skulle
tilbagebetale det beleb, de havde

modtaget i lire, hverken mere eller
mindre. Det kan heller ikke gores
geldende, at institutionerne har mattet
opgive ordningen med faste kurser til
fordel for en ordning med kurser, der
ajourferes regelmassigt 1 forbindelse
med den almindelige personaleadmini-
stration: narverende tvist vedrerer
fortolkningen af aftalebestemmelser af
privatretlig karakter, siledes som de er
fastsat og anvendes mellem parterne.

Da kursen mellem den belgiske franc og
den italienske lire fra 1973 udviklede sig
pa en made, der helt igennem var ugun-
stig for liren, besluttede Kommissionen
at unddrage sig kursrisikoen ved, at den
®ndrede de nzrmere betingelser for
udbetaling og tilbagebetaling af bide
fremtidige lin og de lan, der allerede var
ydet. Kommissionen opniede medkon-
trahenternes accept af de nzvnte
zndringer ved hjzlp af en »nedsettelse
af hovedstolen«; i virkeligheden drejede
det sig om en efterfolgende anvendelse
af den fakuiske kurs i stedet for den offi-
cielle IMF-kurs pi Kommissionens
ydelse (udbetaling af linebelobet).
Kommissionen troede, at den pa den
méide kunne imedegd det argument, at
eftersom lanebelobet var blevet udbetalt i
lire pa grundlag af den officielle IMF-
paritet (der allerede pa det tidspunkt
afveg fra den virkelige paritet), skulle
tilbagebetalingerne  ligeledes ske pi
grundlag af den samme paritet. Hvis
Kommissionen tydeligt havde redegjort
for sine hensigter (»lantagerne godskrives
det beleb, der fremkommer som forskel
mellem linebelgbet pad grundlag af en
lavere kurs end den, der faktisk er
gzldende pa linetidspunktet, under
forudsztning af, at lintageren foretager
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tilbagebetalingen pi grundlag af de il
enhver tid pd valutamarkedet gzldende
pariteter«), ville ingen have givet deres
samtykke.

I den foreliggende sag er der tale om en
fremgangsmade, hvis formal bevidst er
holdt hemmelige og kun er blevet
gennemfort gradvis. Den omstzndighed,
at Kommissionen ferst meget sent har
ajourfort kurserne, ger ikke forholdet
retmeassigt, og konkret er der tale om en
fiks manevre med henblik pa at undgi,
at lintagerne skulle bekymre sig om
»prisen« for den angivne nedszttelse.
Det samme er tilfzldet med hensyn til de
sikaldte fordele, det ville vare for tjene-
stemzndene, at Kommissionen har side-
stillet de pdgzldende tilbagebetalinger
med »overferslerne« siledes, at tjeneste-
mandene pid den mide kunne fi fordel
af de tilpasninger af valutakurserne, der
er fastsat i den herom gzldende ordning.

For s& vidt angir tilsidesatielsen af prin-
cippet om den berettigede forventning
har sagsegeren anfert, at hvis det kunne
forudses og endog var enskeligt, at juste-
ringskoefficienterne igen fik den funk-
tion, der oprindelig var tiltenkt dem, vil
man ikke kunne forstd, at linene skulle
afdrages — i det mindste de lan, der var
udbetalt pa grundlag af IMF-pariteten —
pd grundlag af en paritet, der afveg fra
den, der blev anvendt ved Kommissio-
nens erleggelse af sin ydelse. Retspraksis
med hensyn til, hvorvidt begivenheder
kan forudses, vedrarer udefra kommende
begivenheder og ikke en adfzxrd fra en af
parternes side. Dernast har sagsogeren
understreget, at de tjenestemznd, der
havde indglet en lineaftale, ikke alene
tog hensyn til de vitterligt fordelagtige
betingelser, som Kommissionen tilbed,
men ogsi tul den IMF-kurs, der 1
henhold til aftalen skulle anvendes ved
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tilbagebetalingerne.  Tjenestemandene
ville med andre ord have udirykt de
starste betenkeligheder ved at blive bela-
stet med en tilbagebetaling i en sterk
valuta. Nir det siledes er overvejelser
med hensyn til den konkret anvendte
paritet, der har bevirket, at tjenesteman-
dene har underskrevet aftalen, er der tale
om en retsstilling, der beskyttes i alle
retssystemer.

Sagsegeren har bemarket, at det er
udtryk for en forskelsbehandling, at de
méinedlige ydelser til tilbagebetaling af
linet for visse tjenstemznd 1ikke
medregnes i det maksimumsbeleb (35 %
af nettovederlaget), der er fastsat for de
overforsler, der foretages gennem
Kommissionen, mens de nzvnte ydelser
for sagsegerens vedkommende fradrages
i deue tilladte maksimumsbelab.

For det tilfzlde, at sagsegeren mitte fi
medhold i sine pastande, vil han give
afkald pi det beloeb, Kommissionen har
krediteret ham i forbindelse med den
nzvote »nedszttelse« af linebelabet; det
gzlder ogsi, safremt sagsegeren far
medhold i sin subsidizere pistand om, at
han kan foretage en fremskyndet tilbage-
betaling pi grundlag af den officielle
IMF-paritet, som han har pastiet
anvendt pi den del af lanet, han stadig
skylder, og det inden for en rimelig frist,
som Domstolen faststter.

I duplikken har Kommissionen berigtiget
det cksempel, den fremlagde i svar-
skriftet, hvor det blev n=zvnt, at veksel-
kursen fra 1972 til 1975 havde vearet
uforandret, nemlig 1 BFR = 15 lire. For
det tjenestemand, der som sagsegeren
havde anmodet om og opniet »nedszt-
telsen«, var kursen pd 1 BFR = 12,50
lire ligeledes uforandret med hensyn til
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de ydelser, der var erlagt fra det tids-
punkt, da aftalen blev indgdet, og til
tidspunktet for »nedszttelsen« og videre
helt frem til marts 1979.

Kommissionen har fremhavet, at
parterne ikke har lagt en fast og uforan-
derlig paritet p4 1 BFR = 12,50 lire til
grund for opfyldelsen af deres forplig-
telser, men snarere den pi betalingstids-
punktet gzldende paritet. Dette under-
bygger den opfattelse, at lingiveren ikke
har givet nogen garant mod kursen-
dringer. Kommissionen har gentaget, at
nir den i 1975 foreslog en »nedsetielse«
af gzldens hovedstol, hang det sammen
med, at den kunne forudse, at lintagerne
muligvis ville lide et tab som folge af
indferelsen af nye valutakurser i henhold
til vedtegten; dens beregninger viste sig
fire 4r senere at holde stik og materiali-
serede sig 1 en for tjenestemzndene
dbenbar og paviselig fordel. For at
kompensere lantagernes frivillige
samtykke til den »nedszttelsex, som
Kommissionen ikke i henhold til aftalen
var forpligtet til at foresls, mite de —
safremt de havde ensket at fremskynde
tilbagebetalingen af hele gzlden —
afskzres fra at gere det pi grundlag af
kursen 1 BFR = 12,50 lire; 1 stedet
skulle dette da ske pi grundlag af
markedskursen. Naturligvis skete den
normale tilbagebetaling fortsat pa
grundlag af IMF-pariteten, dvs. 1 BFR
= 12,50 lire. Kommissionen har vanske-
ligt ved at forstd, at sagsegeren kan fast-
holde, at lintagerne aldrig er blevet
informeret om virkningerne af »nedsazt-
telsen« (der i evrigt er fordelagtig for
dem), og at nzvnte »nedsttelse« har
medfert  »forringede  betingelser for
tilbagebetaling« af de minedlige ydelser,
nir den pastiede forringelse folger
direkte af en anvendelse af aftalens be-
stemmelser.

Af ovenstiende kan det udledes, at
Kommissionen — som led 1 aftalens
gennemforelse — var berettiget til at
anvende de nye pariteter p4 sagsegerens
ménedlige tilbagebetalinger fra og med
april 1979, dvs. de pariteter, der
anvendtes ved gennemferelsen af De
europxiske Fezllesskabers almindelige
budget den 1. juli 1978 (1 BFR = 12,50
lire). Men i tjenestemzndenes interesse
anvendte Kommissionen 1 stedet de pari-
teter, der betegnes som »overfersels-
kurs«, der klart er mere fordelagtige for
tjenestemzndene. Ved at sidestille inde-
holdelserne med henblik p4 tilbagebeta-
ling af byggelain med de i arukel 17
i vedtzgtens bilag VII n=vnte over-
forsler, anvendte Kommissionen parite-
ten 1BFR = 12,50 lire (100 lire =
3,83 x 100 (justeringskoefficienten for
Belgien) : 70,3 (justeringskoefficienten
for Italien), dvs. 100 lire = 5,448 BFR
eller 1 BFR — 18,35 lire) og ikke den
paritet, den burde have anvendt (1 BFR
= 26,11 lire). Kommissionen har 1 evrigt
vanskeligt ved at forstd, at sagsegeren
kan beklage sig over, at Kommissionen
— samtidig med, at den s& rundhindet
indremmer ham denne fordel —
medregner de manedlige tilbagebeta-
linger ved opgerelsen af de 35% af
nettovederlaget, der er maksimumsbe-
lebet for overfersler.

IV — Mundtlig forhandling

Parterne har afgivet mundtlige indleg i
retsmedet den 20. februar 1981.

Generaladvokaten har fremsat forslag til
afgorelse i retsmodet den 18. marts 1982.
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Prxmisser

Ved stevning, indgivet til Domstolens justitskontor den 21. december 1979,
har Robert Adam, der er tjenestemand ved Kommissionen for De europziske
Faxllesskaber og tjenestegorende 1 Ispra (Italien) i medfer af artikel 91 i
vedtegten for yjenestemaend (herefter benzvnt vedtegten) anlagt sag, hvori
han navnlig har nedlagt pastand om annullation af Kommissionens beslut-
ning om at zndre fremgangsmaden ved beregningen af sagsegerens méined-
lige ydelser som tilbagebetaling af et byggelin, Kommissionen har ydet
sagsegeren.

Ved beslutning af 2. marts 1970 om anvendelsen af de midler i EKSF’s regn-
skab, der stir til ridighed pi kontoen »pensionsfond«, bemyndigede Ridet
Kommissionen til at anvende 40 % af de navnte beleb til ydelse af byggelan
til Fellesskabets tjenestemand.

Ved beslutning af 17. juni 1971 fastsatte Kommissionen de fornedne
gennemforelsesbestemmelser; heri bestemtes i artikel 9 navnlig, at »de i
denne bestemmelse omhandlede lan lyder p4 belgiske francs. De modsva-
rende udbetalinger foretages i det lands valuta, hvor den finansierede
ejendom ligger, og pa grundlag af den pi betalingstidspunktet gzldende
vekselkurs«.

Den 22. december 1972 indgik sagsegeren en aftale med Kommissionen om
udbetaling af 392 000 BFR som l4n til opferelse af en bolig.

I henhold til aftalens artikel 4 er lantager forpligtet til at tilbagebetale lanet 1
manedlige rater, der forfalder hver den 15., svarende til et skema, der findes
som bilag til aftalen. Skemaet, der er udarbejdet i to eksemplarer og under-
skrevet af begge parter, er et led i aftalen.

Iolge aftalens artikel 5 giver lintager en uigenkaldelig bemyndigelse til
Kommissionen, hvorefter den den 15. i hver méined i hans manedlige
vederlag eller anden indtegt kan indeholde eller lade indeholde — som over-
forsel til Kommissionen fra den institution inden for Fzllesskabet, han
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tilherer — den manedlige ydelse, der fremgir af det i artikel 4 nzvnte
skema.

Aftalens artikel 15 bestemmer, at alle overforsler fra lantager til [ingiver med
henblik pd fremskyndet tilbagebetaling eller erleggelse af manedlige ydelser,
skal ske i det lands valuta, hvor den finansierede ejendom ligger, i hvilken
valuta lanemidlerne blev udbetalt. Omregningen af disse belab til belgiske
francs sker p4 grundlag af den gzldende paritet p4 overforselsdagen.

I det skema, der er omtalt i aftalens artikel 4, er linets starrelse, den maned-
lige ydelse, den mainedlige rente, det manedlige afdrag af hovedstolen samt
restgzelden angivet i belgiske francs.

Linebelebet blev omregnet til italienske lire efter en kurs p4 1 BFR = 12,50
lire; denne paritet var anmeldt til Den internationale Valutafond pr. 1. januar
1965, og var pa det tidspunkt den paritet, der i henhold til vedtegtens artikel
63 blev lagt til grund ved beregningen af tjenestemzndenes vederlag. Tilsva-
rende skete tilbagebetalingen af linene (ogsi pa grundlag af den navnte
kurs) i form af indeholdelser i tjenestemandens minedlige vederlag, foretaget
af Kommissionen i dennes egenskab af langiver.

Ordningen fungerede p4 felgende made: i tjenestemandens grundlen, korri-
geret med justeringskoefficienten (f.eks. 100 000 BFR x justeringskoeffi-
cienten for Italien pd 157,8 i marts 1979), blev fratrukket det ménedlige
beleb til tilbagebetaling af byggelanet (f.eks. 5000 BFR); nettovederlaget
udger herefter i eksemplet 152 800 BFR, hvilket beleb omregnes til italienske
lire efter pariteten 1,.BFR = 12,50 lire.

Den 25. juli 1975 besluttede Kommissionen at 2ndre artikel 9 i gennemferel-
sesbestemmelserne af 17. juni 1971 »for at lese de problemer, der var opstéet
som folge af svingningerne i valutakurserne«; for de laneaftaler, der var
indgiet efter dette tidspunkt, skulle savel udbetalingen af l1dnene som tilbage-
betalingerne folgelig udelukkende ske i belgiske francs.
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Beslutningens artikel 2, stk. 1, bestemmer:

»a) Lantagere, som har fiet udbetalt linet i det lands valuta, hvor ejen-
dommen ligger, til en anden kurs end den gennemsnitskurs, der var
gzldende for den pigzldende valuta pi valutabersen i Bruxelles pa
udbetalingsdagen, kan — inden for en frist pa to méineder efter medde-
lelsen af n=zrvaerende beslutning — anmode om en nedszttelse af
gzldens hovedstol, i det omfang de har lidt et skonomisk tab som felge
af, at tilbagebetalingen sker i belgiske francs.

b) Med henblik pi fastszttelsen af geldens nye hovedstol omregnes de
beleb, lintageren har fiet udbetalt i fremmed valuta, til belgiske francs
til den under punkt a) fastsatte kurs. Fra det siledes fremkomne beleb
trekkes de afdrag, der er ydet frem til tidspunktet for beslutningen om
nedszttelse af gzlden. Sifremt afdragene er foretaget i det lands valuta,
hvor ejendommen ligger, omregnes de ligeledes til belgiske francs p3
grundlag af den under punkt a) fastsatte kurs.

c) Alle tilbagebetalinger, der foretages efter beslutningen om nedsettelse af
gelden, skal foretages i belgiske francs.«

Beslutningen blev meddelt sagsegeren ved skrivelse af 21. august 1975. I skri-
velsen hed det: »I tilfelde af nedsettelse af gelden skal alle fremtidige
tilbagebetalinger foretages i belgiske francs. De kan siledes ikke mere
fortage en fremskyndet tilbagebetaling i den valuta, der blev anvendt ved
lanets udbetaling.«

Ved erklering af 26. september 1975 anmodede sagsegeren om nedszttelse
af hovedstolen p4 sin gzld med 34 960 BFR (belebet var angivet i skrivelsen
af 21. august 1975); Kommissionen accepterede nedsztielsen, som bevirkede
en redukuon af de manedlige tilbagebetalinger regnet i belgiske francs.

Efter denne nedszttelse fortsatte Kommissionen indtil den 31. marts 1979
med at foretage overfersler til dekning af sagsegerens ménedlige ydelser,
idet det overferte beleb i lire blev omregnet til belgiske francs pa grundlag af
den i vedtegtens artikel 63 nzvnte paritet.
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Efter at Ridets forordninger nr. 3085/78 og 3086/78 af 21. december 1978
(EFT L 369, s. 6 og s. 8) var trddt i kraft, som bl.a. zndrede bestemmelserne
1 artikel 63 om vekselkurser og i artikel 17 i bilag VII om overfersler,
anvendie Kommissionen ved omregningen til belgiske francs af de italienske
lire, der var tilbageholdt med henblik pid de manedlige tilbagebetalinger, den
kurs, der fremkom ved anvendelsen af »ajourferte« pariteter og den nye
affattelse af artikel 17 i bilag VIL

Den 10. juli 1979 indgav Robert Adam i medfer af vedtzgtens artikel 90 en
klage over de nye regler vedrerende omregning af lire til belgiske francs.
Hans klage blev ikke besvaret, bortset fra en standardskrivelse dateret den
28. september 1979.

Sagsegeren har gjort gzldende, at der foreligger en tilsideszttelse af prin-
cippet om den berettigede forventning. Efter sagsegerens opfattelse blev
tilbudet om neds=ttelse af gzlden fremsat som en nedszttelse af hovedstolen
alene p& betingelse af, at de fremtidige tilbagebetalinger blev foretaget i
belgiske francs. Eftersom disse tilbagebetalinger altid havde fundet sted i
belgiske francs og pa grundlag af den officielle paritet, der var anmeldt til
Den internationale Valutafond, har sagsegeren ikke vzret i stand til at
vurdere Kommissionens hensigter med dette tilbud.

Han har desuden gjort gzldende, at det er udtryk for magtfordrejning, at
Kommissionen ensidigt har indfert en anden paritet i kraft af forordningerne
nr. 3085/78 og 3086/78, og derved gjort lintagerens forpligtelse serlig
byrdefuld.

For det tredje har sagsegeren hzvdet, at der er tale om forskelsbehandling
mellem de tjenestemand, der fik udbetalt deres 18n p& grundlag af kursen
1 BFR = 12,50 lire, og de tjenestem=nd, der har truffet aftale om lan efter
1977. P4 grund af den ordning, der blev indfert ved forordningerne
nr. 3085/78 og 3086/78 bliver tilbagebetalingen mere byrdefuld for den
ferstnevnte gruppe, mens den anden gruppe fik udbetalt et beleb i lire, der
var betydeligt hejere, netop pi grund af anvendelsen af den pd valutamar-
kedet gzldende kurs mellem den belgiske franc og den italienske lire, mens
Kommissionen med hensyn til deres tilbagebetalinger helt frem til april 1979
anvendte den paritet, der var anmeldt til Den internationale Valutafond.
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De forste to anbringender henger sammen med den opfattelse hos sagse-
geren, at den paritet, der skal anvendes ved omregningen af linebelebet til
italienske lire og ved omregningen af de manedlige ydelser fra lire til belgiske
francs skulle vere den paritet, der var anmeldt til Den internationale Valuta-
fond, og at Kommissionen ikke ensidigt kunne indfere en anden paritet.

Det fremgar af sagen, at den valutakurs, der blev anvendt ved omregningen
af lanet ul lire, var den kurs, der var anmeldt til Den internationale Valuta-
fond i 1965; da lanene blev ydet, svarede denne kurs til den referenceparitet,
der er fastsat i vedtzgtens artikel 63. Kernen i sagsegerens opfattelse er, at
ganske samme kurs skal anvendes i hele kontraktsperioden ved omregningen
til belgiske francs af de beleb, der overferes til Kommissionen som tilbagebe-
taling pa lanet i henhold til de i kontrakten fastsatte ménedlige ydelser.

Kommissionen har heroverfor gjort gzldende, at den kurs, der skal anvendes
ved omregningen, ma vere den kurs, der er fastsat som referenceparitet i
vedizegtens artikel 63, og at de ménedlige overfersler kan foretages i medfer
af arukel 17 1 vedtegtens bilag VII, hvorefter tjenestemznd gennem den
institution, de tilhorer, regelmassigt kan lade en del af deres indiaegter over-
fore i visse andre medlemsstaters valuta.

I overensstemmelse med denne fortolkning af kontrakten omregnede
Kommissionen de beleb i lire, der blev overfert som tilbagebetaling af det
pagezldende lan, til belgiske francs pi grundlag af den 1 vedtegtens artikel 63
omtalte paritet, indtil forordningerne nr. 3085/78 og 3086/78 tridte i kraft.
Fra og med den 1. april 1979 anvendte Kommissionen ved omregningen af
de méinedlige ydelser ligeledes de valutakurser, der var fastsat i den i kraft af
de nzvnte forordninger &ndrede vedizegt, og anvendte artikel 17 i vedteg-
tens bilag VII i dennes ®ndrede affattelse. Det er ifelge Kommissionen helt i
overensstemmelse med kontrakten at gi siledes frem vedrerende overfersler.

Sagsegerens opfattelse kan ikke tiltreedes. Den ser bort fra, at omregningen
af de beleb, der overfores til dekning af de méinedlige ydelser, 1 henhold til
aftalens egen ordlyd skal ske pi grundlag af den paritet, der er gldende pa
overforselstidspunktet, dvs. p4 tidspunktet for hver enkelt overfersel. Aftalen
indeholdt ikke bestemmelser om en fast paritet 1 hele lineperioden, men
lagde de til enhver tid gzldende pariteter til grund.
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Det ber bemerkes, at alle ldntagerne var tjenestemand ved De europaiske
Fzllesskaber, og at aftalen indeholdt en bestemmelse om, at tilbagebetalin-
gerne til Kommissionen skulle ske gennem den institution, de herte under.
Hertil svarede, at den i aftalen n®vnte paritet skal vere den paritet, der
anvendes ved beregningen af lantagerens vederlag, dvs. pariteten i vedtzgtens
artikel 63.

Som felge af begivenhederne pi valutaomridet fra og med 1971 var den
paritet for liren, der var anmeldt til Den internationale Valutafond, ikke
lengere gyldig. P4 et vist tidspunkt fled liren frit. I og med indferelsen af det
europxiske valutasystem blev der endelig for de medlemsstaters valutaer, der
var tilsluttet systemet, fastlagt en ny valutakurs, der kunne svinge inden for
visse granser. '

Den af Kommissionen valgte fremgangsmide, som bestod i at anvende
artikel 17 i vedtzgtens bilag VII i dennes nye affattelse pa de overfersler, der
blev foretaget til dekning af tilbagebetalingerne pa linene, beted, at omreg-
ningskursen er gunstigere for sagsegeren end en anvendelse af lirens kurs,
som den er i det europ=ziske valutasystem.

Det folger af disse betragtninger, at den @ndring af pariteten, Kommissionen
har foretaget, ikke er en misligholdelse af aftalen, og at sagsegerens anbrin-
gender om krznkelse af den berettigede forventning og om magtfordrejning
ikke kan tltredes. :

For s vidt angar den pistiede forskelsbehandling mellem sagsegeren og de
lantagere, der fik udbetalt deres lan efter 1977, ber det bemzrkes, at den
nedszttelse af gelden 1 sagsegerens faver, der fandt sted i 1975, bevirkede,
at sagsegeren blev stillet pA samme mide, som hvis han havde fiet udbetalt
lanebelebet pad grundlag af markedskursen. Desuden havde sagsegeren helt
frem til 1979 fordel af den paritet, der oprindeligt var fastsat i aftalen. Han
kan derfor ikke gore gzldende, at han er blevet behandlet mindre gunstigt
end de evrige lintagere. Anbringendet om forskelsbehandling kan derfor
ikke tages til felge.

Det felger af ovennzvnte betragtninger, at sagsegerens anbringender ikke
kan tages til felge, hvorfor sagsegte vil vere at frifinde.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 69, stk. 2, dommes den part, der taber
sagen, til at atholde sagens omkostninger.

Ifelge procesreglementets artikel 70 brer institutionerne i sager vedrerende
ansatte ved Fellesskaberne imidlertid selv de af dem afholdte udgifter.

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (forste afdeling)
1. Sagsegte frifindes.

2. Hver part bzrer sine omkostninger.
Bosco O’Keeffe Koopmans

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. juli 1982.

For justitssekreteren

J. A. Pompe G. Bosco

Assisterende justitssekreter Formand for forste afdeling

FORSLAG TIL AFGJRELSE FRA GENERALADVOKAT
F. CAPOTORTI

(se sag 567/79 A, s. 2394)
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