TUOMIO 25.2.1999 — ASIA C-195/97

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)
25 pdivini helmikuuta 1999 "

Asiassa C-195/97,

Euroopan yhteiséjen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikon virkamies
Paolo Stancanelli, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virka-
mies Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamieheniin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-asioiden
osaston osastopaillikkd, professori Umberto Leanza, avustajanaan valtionasiamies
Pier Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suurlihetysto, 5 rue Marie-
Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole
noudattanut yhteison oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut sdi-
detyssi miiriajassa sainnoksid, joita vesien suojelemisesta maataloudesta periisin
olevien nitraattien atheuttamalta pilaantumiselta 12 piivani joulukuuta 1991 annetun
direktiivin 91/676/ETY (EYVL L 375, s. 1) saattaminen osaksi kansallista oikeus-
jirjestysti edellyttis, eikd ilmotttanut niistd toimenpiteistd komissiolle ja koska se
ei ole tiyttinyt erityisesti direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyi velvoitetta,

* Oikcudenkiyntikicli: italia,
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P.]J. G. Kapteyn sckid tuomarit
G. F. Mancini, J. L. Murray (esittelevi tuomari), H. Ragnemalm ja K. M. Ioannou,

julkisasiamies: P. Léger,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 12.11.1998 pidetyssa istunnossa esittimin ratkaisueh-
dotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteis6jen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen 169 artik-
lan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisojen tuomioistuimeen 20.5.1997 ja jossa
yhteisdjen tuomioistuinta vaaditaan toteamaan, ettd Italian tasavalta ei ole noudat-
tanut yhteisén oikeuden mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut saddetyssd
miiriajassa sidnnoksii, joita vesien suojclemisesta maataloudesta periisin olevien
nitraattien atheuttamalta pilaantumiselta 12 piiviani joulukuuta 1991 annetun direk-
titvin 91/676/ETY (EYVL L 375, s. 1; jiljempini direktiivi) saattaminen osaksi kan-
sallista otkeusjirjestysti edellyttii, eikd ilmoittanut naisti toimenpiteistd komissiolle
ja koska se ei ole tiyttanyt erityisesti dircktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdadettyi
velvoitetta.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on saatettava kyseisen
direktiivin noudattamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset miiraykset
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voimaan kahden vuoden kuluessa sen tiedoksi antamisesta ja ilmoitettava tistd
komissiolle viipymitti. Koska direktiivi oli annettu jasenvaltioille tiedoksi 19.12.1991,
tiytintdonpanolle varattu miiriaika oli pdittynyt 19.12.1993.

Dircktiivin 3 artiklan 2 kohdassa siidetiin, ettd jasenvaltioiden on saman mairiajan
kuluessa miriteltivd pilaantumisalttiiksi vyShykkeiksi kaikki alueensa tunnetut
maa-alueet, ]oxlta vesi valuu pilaantuneisiin tai pilaantumisalttiisiin vesiin, ja ilmoi-
tettava tisti ensimmaisestd miarittelystd komissiolle kuuden kuukauden kuluessa.

Saman artiklan 5 kohdassa jisenvaltiot vapautetaan velvoitteesta miiritell erityiset
pilaantumisalttiit vyohykkeet, jos ne pitavit koko aluettaan pilaantumisalttiina sekd
laativat toimintaohjelmat maataloudesta periisin olevien nitraattien aitheuttaman
vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi ja soveltavat niiti koko alueellaan.

Jotta yleinen suojelutaso kaikkien vesien pilaantumisen ehkiisemiseksi voidaan var-
mistaa, jisenvaltioiden oli direktiivin 4 artiklan mukaan laadittava ennen 19.12.1993
hyvin maatalouskiytinnon ohjeet, joita maanviljelijit noudattaisivat vapaaehtoi-
sestl.

Koska komissio ei ollut saanut ilmoitusta siitd, ettd Italian tasavalta olisi saattanut
direktiivin osaksi kansallista oikeusjirjestysti, eiki siitd, etti se olisi mairitellyt eri-
tyiset pilaantumisalttiit vyohykkeet tai aikoist 3 artiklan 5 kohdan nojalla miiritell
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koko alueensa pilaantumisalttiiksi vy6hykkecksi, ja koska komissiolla ei ollut tie-
dossaan mitiin muutakaan seikkaa, jonka perusteella se olisi voinut paatelld Italian
tasavallan tiyttineen velvoitteensa, se kehotti 10.7.1995 piivitylla virallisella huo-
mautuksella Italian hallitusta esittimain huomautuksensa kahden kuukauden mii-
rdajassa.

Koska Italian tasavalta ei vastannut viralliseen huomautukseen, komissio lihetti
26.7.1996 sille perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan lausunnon
noudattamisen edellyttimit toimenpiteet kahden kuukauden kuluessa.

Italian tasavalta myonsi 20.1.1997 paivityssi kirjeessiin, ettei se ollut viela hyvak-
synyt erityista siidosta saattaakseen direktiivin osaksi kansallista oikeusjirjestysta;
samalla se ilmoitti kuitenkin tiyttineensi tirkeimmait direktiivissi ja erityisesti sen
3 artiklan 2 kohdassa seki 4 artiklassa tarkoitetut velvoitteet.

Italian tasavallan toimittamat tiedot huomioon ottaen komissio paitti luopua viit-
teestidn, jonka mukaan direktiivin 4 artiklan tiytintoonpano olisi laiminlyéty.

Komissio kuitenkin katsoi, ettei Italian tasavalta ollut edelleenkdin tiyttanyt direk-
titvin 12 artiklassa sekd 3 artiklan 2 kohdassa siidettyji velvoitteitaan, ja paitti
nostaa nyt kisiteltivan kanteen.

Komissio viittdd, ettd Italian tasavalta on laiminlydnyt 3 artiklan 1 kohdassa saa-
detyn velvoitteen mairitelli pilaantuneet vedet ja sellaiset vedet, jotka voivat
pilaantua. Se toteaa, etti Italian tasavalta olisi direktiivin 3 artiklan 5 kohdan nojalla
vapautettu velvoitteesta miiritelld erikseen pilaantumisalttiit vydhykkeet, jos se olisi
pitinyt koko aluettaan pilaantumisalttiina vyshykkeena.
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Italian hallitus toteaa, ettd se on perustellun lausunnon antamisen jilkeen ilmoit-
tanut komissiolle hyviksyneensi useita toimenpiteitd direktiivin tiytintdonpane-
miseksi. Se on my&s ilmoittanut komissiolle aikovansa antaa Italian parlamentin
valtuuttamana asetuksen (decreto legislativo), jossa siidetdan tyhjentivisti direk-
titvin soveltamisalaan kuuluvista kysymyksista.

Komissio katsoo, etti direktiivin paiasiallisena tavoitteena on vahentii ja ehkiisti
sellaista vesien pilaantumista, joka johtuu suoraan tai vilillisesti maataloudesta
periisin olevista nitraateista. Se korostaa, ettd direktiivin asianmukainen tiytint66n-
pano edellyttii johdonmukaista etenemistapaa. Komission mukaan jisenvaltioiden
on aluksi maiariteltivi pilaantumisalttiit vedet ja vyohykkeet. Timin jilkeen ne
hyviksyvit ja toteuttavat tarvittavat toimenpiteet havaitun pilaantumisen estimi-
seksi. Komissio toteaa, ettd Italian tasavalta on tiysin laiminlydnyt velvoitteen mia-
ritelld ennalta pilaantumisalttiit vyShykkeet, joiden yksildiminen on tarpeen sel-
laisten 4 ja 5 artiklassa tarkoitettujen toimenpiteiden hyviksymiseksi, joiden
tarkoituksena on vihentdi tai ehkiistd vesien pilaantumista.

Direktiivin 3 ja 5 artiklan perusteella voidaan todeta, etti jasenvaltioiden on tiytet-
tivi pilaantumisalttiiden vychykkeiden mairittelemistd koskeva velvoitteensa ennen
kuin ne hyviksyvit toimenpiteitd vesien pilaantumisen vihentimisti tai estimisti
koskevan 5 artiklan tiytintdonpanemiseksi. Direktiivin 3 artiklan 5 kohdan mukaan
jisenvaltiot vapautetaan velvoitteesta miiritelld erityiset pilaantumisalttiit vyohyk-
keet vain, jos ne laativat 5 artiklassa tarkoitetut toimintaohjelmat siddetyn mairi-
ajan kuluessa ja soveltavat niitd koko alueellaan.

Italian hallitus ei kiisti sitd seikkaa, ettei direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuja pilaantumisalttiita vy6hykkeitd ole vield lainkaan miaritelty.

I-1178



16

17

19

20

KOMISSIO v. ITALIA

Se ilmoittaa vastauksessaan, etté tietoja direktiivin 5 artiklan tiytinto6npanoa varten
hyviksytyisti toimenpiteista toimitetaan parhaillaan komissiolle.

Mainittujen toimenpiteiden tarkasteleminen ei ole tarpeen, vaan jo pelkin asiakirja-
aineiston perusteella voidaan piitells, ettei toimenpiteiti ole hyviksytty direktiivissd
saddetyssd mairdajassa.

Edelld todetun perusteella voidaan paitella, ettei direktiivin asianmukaisen tiytin-
toonpanon edellyttimii toimenpiteitd ole hyviksytty eikd annettu komissiolle tie-
doksi siddetyssi miiriajassa.

Niin ollen on todettava, etti Italian tasavalta el ole noudattanut direktiivin 12 artik-
lan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssid miiriajassa
direktiivin tiytintoonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
mairiyksid eikd ilmoittanut niisti toimenpiteista komissiolle ja koska se ei ole
tayttanyt erityisesti direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa saidettyi velvoitetta.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos vas-
tapuoli on siti vaatinut. Koska Italian tasavalta on hivinnyt asian, se on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkiyntikulut komission vaatimusten mukaisesti.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut vesien suojelemisesta maataloudesta
periisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta 12 piivini joulu-
kuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/676/ETY 12 artiklan 1 kohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole antanut siidetyssid miiraajassa direk-
tiivin tiytintéonpanon edellyttimii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mii-
riayksid eikd ilmoittanut niistd toimenpiteistd komissiolle ja koska se ei ole
tiyttinyt erityisesti direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa sdidettyi velvoitetta.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Kapteyn Mancini Murray

Ragnemalm Ioannou

Julistettiin Luxemburgissa 25 paivina helmikuuta 1999.

R. Grass P.]J. G. Kapteyn

kirjaaja kuudennen jaoston puheenjohtaja
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