BEAULANDE

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
16. december 1992

I sag C-208/91,

angdende en anmodning, som Tribunal de grande instance de Nantes i medfer af
E@F-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret ver-
serende sag,

Raymond Beaulande

mod
Directeur des Services fiscaux de Nantes,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 33 i Ridets
sjette direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsztningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1),

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, C.N. Kakouris, og dommerne M. Diez de Vel-
asco og P.J.G. Kapteyn,

generaladvokat: M. Darmon
justitssekreter: ekspeditionssekreter H.A. Riihl,

* Processprog: fransk.
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efter at der er indgivet skriftlige indlag af:

— R. Beaulande

— den franske regering ved underdirektor P. Pouzoulet, direction des affaires juri-
diques, Udenrigsministeriet, og ved secrétaire adjoint principal G. de Bergues,
samme ministerium, som befuldmzgtigede

— Kommissionen ved juridisk konsulent Johannes Fons Buhl, som befuldmagti-
get,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 11. juni 1992, i hvil-
ket Beaulande har varet reprasenteret ved advokaterne J. C. Bouchard og X.
Casal, Hauts-de Seine,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 17. september
1992,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 7. maj 1991 indgget til Domstolen den 2. august s.4. har Tribunal
de grande instance de Nantes (Frankrig) i medfer af EQF-traktatens artikel 177
forelagt Domstolen et prajudicielt sporgsmil vedrorende fortolkningen af artikel
33 i Rédets sjette direktiv af 17. maj 1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsztningsafgifter — Det felles merverdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1, herefter benzvnt »sjette direktiv<).
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Spergsmalet er rejst under en sag mellem R. Beaulande og direkteren for skatte- og
afgiftsmyndighederne, services fiscaux i Loire Atlantique, vedrerende registre-
ringsafgift af en byggegrund.

Det fremgér af sagen, at Beaulande den 16. januar 1980 erhvervede et hus i Nantes,
betinget af, at han skulle rive det ned og inden for en frist pa fire ir opfere en
beboelsesejendom pé grunden.

Erhvervelsen var i henhold til artikel 257 i code général francais des impéts (her-
efter benzvnt »CGI«) omfattet af reglerne om mervardiafgift af fast ejendom, og
da Beaulande havde erlagt denne afgift, blev han i henhold til artikel 691 i CGI fri-
taget for betaling af registreringsafgift. Efter denne bestemmelse er erhvervelse af
ubebyggede grunde eller grunde, hvorpd der stir bygninger, som skal rives ned,
fritaget for registreringsafgift, sifremt der betales merverdiafgift, og herved er det
en betingelse, at overdragelsesdokumentet indeholder en forpligtelse til at opfare
en fast ejendom inden for en frist pd fire ir regnet fra dokumentets dato, og at
erhververen dokumenterer, at arbejdet er udfert inden udlebet af denne frist.

Artikel 1840 G b i CGI fastslar, at prasteres den i artikel 691 hjemlede dokumen-
tation ikke, skal erhververen pi forste anfordring erlegge den registreringsafgift,
som han havde varet fritaget for, og derudover en tillegsafgift pi 6%. Dog kan
den mervardiafgift, som blev erlagt ved kebet, og som endnu ikke er fratrukket,
fratrekkes registreringsafgiften.

Da bygningen endnu ikke var blevet opfert inden udlsbet af den foreskrevne frist,
afkrevede skattemyndighederne i henhold til artikel 1840 G b i CGI Beaulande de
skyldige afgifter.
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Beaulande paklagede opkravningen til services fiscaux i Loire Atlantique, men fik
afslag, hvorpa han den 14. september 1989 anlagde sag mod denne myndighed ved
Tribunal de grande instance de Nantes. Til stotte for sagen, hvori han nedlagde
pastand om annullation af opkravningen, gjorde han bla. galdende, at den regi-
streringsafgift, som afkrazves ham, har karakter af en omsztningsafgift, siledes at
dens forckomst samtidig med opkrzvning af moms i forbindelse med samme
omsztning netop udger en overtrzdelse af artikel 33 i sjette direktiv.

Tribunal de grande instance de Nantes fandt, at sagens udfald afhznger af fortolk-
ningen af sjette direktiv, hvorfor den har stillet Domstolen folgende przjudicielle
sporgsmal:

»Har registreringsafgifter, som opkrzves i forbindelse med erhvervelse af bygge-
grunde, sifremt forpligtelsen til at bygge inden for en periode af fire ir, som even-
tuelt kan forlenges, ikke overholdes, og som stér i forhold til bygningens verdi,
karakter af omsaztningsafgift, og er de derfor i henseende til artikel 33 i Rédets
sjette direktiv af 17. maj 1977 uforenelige med den moms, som opkraves pd
erhvervelsestidspunktet?«

Hvad nermere angir sagens faktiske omstzendigheder, retsforhandlingernes forlab
samt parternes anbringender og argumenter henvises til retsmederapporten. Disse
omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det omfang, det er nadvendigt
for forstielsen af Domstolens argumentation.

Med det prajudicielle sporgsmal enskes der i det vasentlige oplyst, om artikel 33 i
sjette direktiv er til hinder for indferelse eller opretholdelse af en national afgift,
som fremtreeder som en registreringsafgift, der opkraves ved erhvervelsen af byg-
gegrunde, nar den forpligtelse til at opfere en bygning inden for en frist, som er
fastsat i de relevante nationale regler, ikke opfyldes.
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Forst bemarkes, at artikel 33 i sjette direktiv bestemmer: »Med forbehold af andre
fzllesskabsbestemmelser er bestemmelserne i dette direktiv ikke til hinder for, at en
medlemsstat opretholder eller indferer afgifter pa forsikringskontrakter og pa spil
og veddemal, punkafgifter, indregistreringsafgifter og i det hele taget alle former
for skatter og afgifter, der ikke har karakter af omsztningsafgift.«

Der er dernzst grund til at henlede opmarksomheden p4, at i henhold til Dom-
stolens faste praksis (jf. senest dom af 7.5.1992, sag C-347/90, Bozzi, Sml. I,
5. 2947, premis 9) er det den ovennzvnte artikel 33’s formil at forhindre, at der
indferes skatter og afgifter, der bringer det felles mervardiafgiftssystems funktion
i fare, fordi de palegges omsztningen af varer og tjenesteydelser pi tilsvarende
médde som moms. Skatter og afgifter, der har momsens vasentligste kendetegn, m3
under alle omstzndigheder anses for at ramme omsztningen af varer og tjeneste-
ydelser pa tilsvarende mide som moms.

Det fremgar heraf, at artikel 33 1 sjette direktiv ikke er til hinder for opretholdelse
eller indferelse af indregistreringsafgifter eller andre former for skatter eller afgif-
ter, der ikke frembyder en merverdiafgifts vaesentligste kendetegn.

Med hensyn til disse kendetegn bemzrkes, at ~— som Domstolen allerede har fast-
slaet ved adskillige lejligheder (jf. bl.a. dom af 3.3.1988, sag 252/86, Bergandi, Sml.
s. 1343, premis 15, af 13.7.1989, forenede sager 93/88 og 94/88, Wisselink, Sml.
5. 2671, preemis 18, af 19.3.1991, sag C-109/90, Giant, Sml. I, s. 1385, premis 11 og
12, af 31.3.1992, sag C-200/90, Dansk Denkavit, Sml. I, s. 2217, premis 11, og fer-
nzvnte dom i Bozzi-sagen, premis 12) — anvendes mervardiafgift generelt pi
transaktioner vedrerende varer eller tjenesteydelser; den er proportional med pri-
sen pid disse goder og disse tjenesteydelser; den opkrzves i hvert led af
produktions- og omsatningsforlebet; endelig finder den anvendelse pa varernes og
tjenesteydelsernes merveerd, idet den afgift, der skal betales ved en transaktion,
beregnes efter fradrag af den afgift, der blev betalt i det forudgiende led.

Det kan dernzst fastslds, at en afgift som den, den nationale ret omhandler, ikke
har momsens ovennzvnte kendetegn.
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Siledes udger registreringsafgifter som dem, der beskrives af den nationale ret,
ikke en generel skat, eftersom de kun vedrerer fast ejendom, som overdrages mod
vederlag, og hvis overdragelse giver anledning til visse formaliteter. Sidanne afgif-
ter har derfor ikke til formal at ramme samtlige ekonomiske transaktioner i den
pagzldende medlemsstat.

For det andet er der ikke tale om en produktions- og distributionsproces, eftersom
registreringsafgifterne opkreves udelukkende, nir den faste ¢jendom indgér i den
endelige forbrugers formue. Hertil kommer, at der ikke kan ske fradrag af afgifter
af samme art, som er betalt i foregdende led.

Endelig sker opkravningen af sidanne afgifter ikke pd grundlag af varditilveksten,
men hviler pi godets samlede vardi.

Det sporgsmal, som stilles af Tribunal de grande instance de Nantes, kan derfor
besvares med, at artikel 33 i sjette direktiv skal fortolkes siledes, at den ikke er til
hinder for, at der indferes eller opretholdes en national afgift, som fremtreder som
en registreringsafgift, der pilegges erhververen af en byggegrund i tilfzlde af, at en
forpligtelse til at bygge inden for den i de nationale regler fastsatte frist ikke opfyl-
des.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den franske regering og af Kommissionen for De
Europziske Fxllesskaber, der har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes.
Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i en sag, som
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgorelse om sagens
omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

vedrorende det spergsmil, der er forelagt af Tribunal de grande instance de Nantes
ved kendelse af 7. maj 1991, for ret:

Sjette direktivs artikel 33 skal fortolkes siledes, at den ikke er til hinder for, at
der indfores eller opretholdes en national afgift i form af en registreringsafgift,
som opkraves i forbindelse med erhvervelse af byggegrunde, sifremt en for-
pligtelse i henhold til de nationale bestemmelser til at bygge inden for en peri-
ode af fire ar ikke overholdes.

Kakouris Diez de Velasco Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 16. december 1992.

J.-G. Giraud C.N. Kakouris

Justitssekretzr Formand for Fjerde Afdeling
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