g

W Hatdrozatok Tdara

A BIROSAG ITELETE (nagytanacs)

2025. februar 4.*

»El6zetes dontéshozatal — Menekiiltpolitika — Menekiilt jogallas vagy kiegészité védelmi
jogallas — 2011/95/EK irdnyelv — 34. cikk — Az allampolgarsagi integraciot elésegité
intézkedésekhez val6 hozzaférés — Az dllampolgdrsagi beilleszkedési vizsga letételére vonatkozo,
pénzbirsag terhe mellett fennall6 kotelezettség — Nemzetkozi védelemben részesiilé személy, aki
hatdrid6n belil nem tett ilyen vizsgat — Birsagfizetési kotelezettség — A tanfolyamok és
allampolgarsagi beilleszkedési vizsgak teljes koltségének viselésére vonatkozo kotelezettség —
Kolcson igénylésének lehetdsége e koltségek megfizetése céljabol”

A C-158/23. sz. [Keren]' tigyben,
az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem targyaban, amelyet a
Raad van State (dllamtandcs, Hollandia) a Bir6saghoz 2023. marcius 15-én érkezett, 2023. marcius
15-i hatdrozataval terjesztett el a
T. G.
és
a Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
kozott folyamatban 1év6 eljarasban,
A BIROSAG (nagytanacs),
tagjai: K. Lenaerts elnok, T. von Danwitz elnokhelyettes, K. Jirimée, C. Lycourgos, 1. Jarukaitis,
A. Kumin N. Jaaskinen és M. Gavalec tandcselnokok, E. Regan (el6add), I. Ziemele és Csehi Z.
birak,
fétanacsnok: L. Medina,
hivatalvezetd: A. Lamote tandcsos,
tekintettel az irdsbeli szakaszra és a 2024. februar 20-i targyalasra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elGterjesztett észrevételeket:

— T. G. képviseletében E. E. M. Bezem advocate és S. Rafi szakérté,

* Az eljarés nyelve: holland.
A jelen tigy neve fiktiv. Az nem egyezik az eljarasban részt vevé egyetlen fél valédi nevével sem.
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— a holland kormdany képviseletében M.K. Bulterman, M.H.S. Gijzen és C. Schillemans,
meghatalmazotti mindségben,

— az Eurédpai Bizottsag képviseletében A. Azéma, ]. Hottiaux és S. Noé, meghatalmazotti
mindségben,

a f6tandcsnok inditvanyanak a 2024. junius 6-i targyaldson tortént meghallgatdsat kovetSen,

meghozta a kovetkez6

téletet

Az elbzetes dontéshozatal irdnti kérelem a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan
személyek nemzetkozi védelemre jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy
kiegészité védelmet biztosité jogdllasra, valamint a nyujtott védelem tartalméara vonatkozé
szabdlyokrdl szo6l6, 2011. december 13-i 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv
(HL 2011. L 337., 9. o.; helyesbitések: HL. 2017. L 167., 58. o.; HL 2019. L 19, 20. o.) 34. cikkének
értelmezésére vonatkozik.

E kérelmet egy, T. G. és a Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (szocidlis és munkaiigyi
miniszter, Hollandia; a tovdbbiakban: miniszter) kozott azon hatdrozat targydban folyamatban
1év6 jogvita keretében terjesztették eld, amellyel ez utébbi egyrészt 500 eurd Osszegl birsagot
szabott ki T. G.-vel szemben amiatt, hogy nem tette le a megjelolt hatarid6n beliil a holland jog
altal a nemzetkozi védelemben részesiil6 személyek szamara eldirt dllampolgarsagi beilleszkedési
vizsgat, masrészt pedig arra kotelezte T. G.-t, hogy téritse vissza a holland hatésagok altal az
allampolgdarsagi integraciot elésegité programok koltségeinek finanszirozasa érdekében szamadra
nyujtott 10 000 eurd osszegli kolcsont.

Jogi hattér

A nemzetkozi jog

A menekiiltek helyzetére vonatkozé, Genfben, 1951. jdlius 28-4dn aldirt egyezmény (Recueil des
traités des Nations unies [1954], 189. kotet, 150. o., 2545. sz.; kihirdette az 1989. évi 15. tvr.) 1954.
aprilis 22-én 1épett hatdlyba. Ezen egyezményt kiegészitette a menekiiltek helyzetére vonatkozo,
New Yorkban 1967. janudr 31-én aldirt jegyz6konyv (kihirdette: 1989. évi 15. tvr.), amely 1967.
oktdber 4-én 1épett hatdlyba (a tovabbiakban: Genfi Egyezmény).

A Genfi Egyezmény ,,Honositds” cim 34. cikke a kovetkezdket irja el6:

»A Szerz6dd Allamok a lehetd legnagyobb mértékben megkénnyitik a menekiiltek beilleszkedését és
meghonosodésat. Kiillonosen mindent elkovetnek azért, hogy meggyorsitsik az éallampolgarsag
megszerzéséhez sziikséges eljarast és lehetSleg csokkentsék az ilyen eljardssal jaré dijakat és
koltségeket”.
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Az unios jog

A 2003/109 tandcsi irdanyelv

A harmadik orszagok huzamos tartézkoddsi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogéllasarol
52616, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandacsi iranyelvnek (HL 2004. L 16., 44. o.; magyar nyelvi
killonkiadas 19. fejezet, 6. kotet, 272. o0.) ,A »huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez&«
jogallas megszerzésének feltételei” cimd 5. cikkének (2) bekezdése a kovetkezéképpen rendelkezik:

»A tagallamok megkovetelhetik a harmadik orszagok allampolgaraitél, hogy a nemzeti jognak
megfelelen feleljenek meg a tarsadalomba valé beilleszkedésre vonatkozé kovetelményeknek”.

A 2011/95 irdnyelv
A 2011/95 iranyelv (12), (41) és (47) preambulumbekezdése kimondja:

»(12) Ezen iranyelv legfébb célja egyrészrél annak biztositisa, hogy valamennyi tagallamban
azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetkoézi védelemre valéban raszorulék
beazonositisira, masrészr6l annak elGsegitése, hogy e személyek valamennyi tagallamban
hozzaférhessenek az ellatasok egy minimalis szintjéhez.

[...]

(41) Ahhoz, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek hatékonyabban gyakorolhassak
és igénybe vehessék az ezen iranyelvben meghatarozott jogaikat és ellatasaikat, figyelembe
kell venni kiilonleges igényeiket, valamint a tarsadalmi beilleszkedésiik sajatos kihivésait.
Ez altaldban nem eredményezhet a sajat allampolgarokkal szemben alkalmazottnal
kedvezébb bianasmoddot, nem sértve a tagillamok azon lehetdségét, hogy kedvezSbb
szabalyokat vezessenek be vagy tartsanak fenn.

(47) A menekiilt- vagy kiegészité védelmi jogallasban részesiilé személyeknek kinalt integracios
programokban, ideértve adott esetben a nyelvoktatast és az adott tagallamon beliili védelmi
jogallasukhoz fliz6d6 egyéni jogaikkal és kotelezettségeikkel kapcsolatos tajékoztatds
nydjtasat, a lehetd leginkabb figyelembe kell venni kiilonleges igényeiket, valamint
helyzetiik sajatossagait”.

Ezen irdnyelv ,,Cél” cimet visel§ 1. cikke a kovetkezdket irja el6:

»Ezen irdnyelv célja a harmadik orszagbeli éallampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként valo elismerésére, a menekiiltek és a kiegészité védelemre jogosultak egységes
jogallasara, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkoz6 szabalyoknak a megéllapitasa”.

Az emlitett iranyelvnek ,A nemzetkozi védelem tartalma” ciml VII. fejezete tartalmazza a
20-35. cikket.

ECLI:EU:C:2025:52 3
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Ugyanezen irdnyelv ,Altalinos rendelkezések” cim 20. cikkének (3) bekezdése a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A tagdllamok e fejezet rendelkezéseinek végrehajtisa sordn figyelembe veszik a veszélyeztetett
csoporthoz tartozé személyek, mint példaul kiskoraak, kiséré nélkili kiskortiak, fogyatékkal él6
személyek, id8skoruak, varanddés nék, kiskord gyermeket egyedil nevelé sziilék, az
emberkereskedelem dldozatai, a mentdlis zavarokkal kiizdé személyek, valamint a kinzds, nemi
erdszak vagy a pszichikai, fizikai, illetve szexudlis erdszak mas sulyos formadi dldozatainak sajatos
helyzetét”.

A 2011/95 iranyelv , Tartézkodasi engedély” cimi 24. cikke értelmében:

»(1) A tagallamok kozvetlenill a nemzetkozi védelem megadasat kovetéen és a 21. cikk
(3) bekezdésének sérelme nélkiil, legalabb hirom évig érvényes és megujithat6 tartézkodasi
engedélyt dllitanak ki a menekiilt jogallasi személyek szamadra, kivéve, ha ennek kényszerité
nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okok ellentmondanak.

A 23. cikk (1) bekezdésének sérelme nélkill, a menekilt jogéallisuként elismert személyek
csalddtagjai részére kiallitand6 tartézkoddsi engedély érvényességi ideje kevesebb lehet hirom
évnél, és e tartézkodasi engedély megujithato.

(2) A tagidllamok a nemzetkozi védelem magadasat kovetSen a leheté leghamarabb a kiegészit6
védelemben részesitett személyek és csalddtagjaik szdmdra megujithaté tartézkodasi engedélyt
allitanak ki legalabb egyéves, illetve megujitds esetén legalabb kétéves érvényességi idével, kivéve,
amennyiben ennek kényszerité nemzetbiztonsagi vagy kozrendi okok ellentmondanak”.

Ezen irdnyelvnek ,Az integraciét el6segité intézkedésekhez valé hozzaférés” cimd 34. cikke a
kovetkez6képpen rendelkezik:

»A nemzetkozi védelemben részesiilé személyek tarsadalomba torténd integracidjanak eldsegitése
érdekében a tagallamok hozzaférést biztositanak az integraciét — a menekiiltjogallasban vagy
kiegészit6 védelmi jogdallasban részesiilé személyek sajitos igényeinek figyelembevételével — szerintiik
legjobban el6segité programokhoz, vagy megteremtik az ilyen programokhoz valé hozzaférés
elofeltételeit”.

A holland jog

Az 1992. junius 4-i Wet houdende algemene regels van bestuursrecht (algemene wet
bestuursrecht) (a kozigazgatasi jog éltaldnos szabdlyairdl szo6lé torvény [a kozigazgatdsi jogrol
sz616 altalanos torvény]; Stb. 1992, 315. sz.) alapjogvita tekintetében alkalmazandé valtozatanak
3:4. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Jogszabalybdl vagy a gyakorland6é hataskor jellegébdl eredé korlatozds hidnyaban a
kozigazgatasi hatésag mérlegeli a hatdrozat éltal kozvetleniil érintett érdekeket.

(2) A hatarozat altal egy vagy tobb érintettnek okozott hatranyok nem lehetnek aranytalanok a
hatarozattal elérni kivant célokhoz képest”.

4 ECLI:EU:C:2025:52
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Ezen dltaldanos torvény 5:46. cikkének az alapiigyre alkalmazandé véltozata (2) bekezdésében a
kovetkezdket irja el6:

wlees]

(2) Hacsak a kozigazgatdsi birsag Osszegét jogszabdlyi rendelkezés nem dallapitja meg, a
kozigazgatasi szerv a kozigazgatasi birsagot a szabélysértés sulyossagahoz és ahhoz igazitja, hogy
az milyen mértékben réhaté fel a jogsértdnek. E célbdl a kozigazgatdsi szerv adott esetben
figyelembe veszi a szabalysértés elkovetésének koriilményeit. [...]”

A Wet inburgering (az allampolgarsagi beilleszkedésrdl sz6l6 torvény) alapiigyre alkalmazandd
valtozatanak (a tovabbiakban: dallampolgarsagi beilleszkedésr6l szolé torvény) 3. cikke a
kovetkezdket irja el6:

,Allampolgéarsagi beilleszkedési kotelezettség terheli azt a kiilfoldi dllampolgart, aki a 2000.
november 23-i Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet (Vreemdelingenwet 2000)
(a kiilfoldiekrdl sz6lé torvény altalanos feliilvizsgalatardl szol6 2000. évi torvény [a kiilfoldiekrol
sz6l6 torvény], Stb. 2000, 495. sz.) 8. cikkének a) és c) pontja alapjan jogszerQ tartézkodasi
jogcimmel rendelkezik, és aki

a) Hollandia teriiletén nem atmeneti céllal tartézkodik, vagy

b) egyhdzi szolgélatot teljesit”.

Az allampolgarsagi beilleszkedésrél sz616 torvény 6. cikkének szovege a kovetkezo:

»(1) A miniszter mentesiti az allampolgarsigi beilleszkedésre kotelezett személyt az
allampolgdarsagi beilleszkedési kotelezettség aldl, ha e személy bizonyitotta, hogy lelki, testi
fogyatékossaga vagy mentdlis fogyatékossiaga miatt tartésan képtelen az allampolgarsagi
beilleszkedési vizsga sikeres teljesitésére.

(2) A miniszter mentesiti az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személyt a 7. cikk
(2) bekezdésének b) és c¢) pontja szerinti dllampolgarsagi beilleszkedési vizsga egyes elemei aldl,
ha az e kotelezettség teljesitésére kotelezett személy bizonyitott eréfeszitései alapjan gy tiinik,
hogy ésszeriien nem tudja teljesiteni ezeket az elemeket.”

Az emlitett torvény 7. cikke értelmében:

»(1) Az dllampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személynek fel kell mutatnia:

a) a sikeres allampolgérsagi beilleszkedési vizsgat vagy

b) az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontja szerinti oklevelet, bizonyitvanyt vagy egyéb okiratot.

(2) Az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga a kovetkezd elemekbdl 4ll:

[...]

b) holland nyelvi szébeli és irasbeli készségek vizsgdja legalabb a Kozos Eurdpai Nyelvi
Referenciakeret A2 szintjének megfelelGen, és

ECLI:EU:C:2025:52 5
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c) a holland tarsadalomismereti vizsga

[...]

(4) A miniszter javaslatot tesz az dllampolgarsagi beilleszkedési vizsga (2) bekezdés b) és c) pontja
szerinti elemeire”.

Az emlitett torvény 7b. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) Az dllampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személynek harom éven beliil le kell tennie az
allampolgérsagi beilleszkedési vizsga 7. cikk (2) bekezdésének b) és c) pontja szerinti elemeit.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett hiroméves hatarid6 attél az idéponttdl kezdédik, amikor a
kiilfoldi allampolgart dllampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség terheli.

(3) A miniszter meghosszabbitja az (1) bekezdésben emlitett haroméves hataridét:

a) ha az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személy bizonyitja, hogy nem réhatoé fel neki,
hogy az dllampolgarsagi beilleszkedési vizsga ezen elemeit a hatdridén beliil nem tette le, vagy

b) legfeljebb kétéves, nem megyjithaté idGtartamra, amennyiben ezen idészak lejarta el6tt e
személy iras- és olvasaskészséget fejleszt6 tanfolyamon vesz részt.”

Ugyanezen torvény 16. cikkének szovege a kovetkezo:

»(1) A miniszter kérelemre kolcsont biztosit az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett
személynek, ha az eleget tesz az altalanos kozigazgatdsi intézkedés altal vagy az alapjan
kidllitand6 szabdlyoknak a kolcson nydjtasdanak feltételeit és modjat illetéen, valamint a
tanfolyamot nyujté intézményben allampolgarsigi beilleszkedési vizsga vagy az 5. cikk
(1) bekezdésének c) pontjaban emlitett oklevél, bizonyitvany vagy egyéb okirat megszerzésére
iranyulé tanfolyamon valé észvételt illetGen.

(2) A kolcsonhoz vald jog nem all fenn, vagy mar nem all fenn, ha a beilleszkedésre kotelezett
személy:

[...]

b) a 7b. cikk (1) bekezdésében emlitett hatdridé vagy a 7b. cikk (3) bekezdése alapjan
meghosszabbitott hatdrid6, vagy a 8. cikk (1) bekezdésének a) pontjdban, illetve a 8. cikk
(1) bekezdésének bevezets fordulatiban és a) pontjaban meghatarozott szabélyok lejarta utan
hat évvel nem tett eleget e kotelezettségnek.

(3) A kolcson osszegét az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személy altal megjelolt,
tanfolyamokat nyujté intézmény és vizsgakozpont részére folyositjak.

(4) Az allampolgérsagi beilleszkedésre kotelezett személy vagy arra korabban kotelezett személy

a kolcsonnek a rendeletben vagy annak alapjan meghatdrozandé szabdlyok szerint kiszamitott
kamatokkal novelt 0sszegét tériti vissza.

[...]"

6 ECLI:EU:C:2025:52
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Az allampolgarsagi beilleszkedésrdl szo6l6 torvény 31. cikkének (1) bekezdése a kovetkezdket irja
eld:

»A miniszter kozigazgatasi birsagot szab ki azon allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személlyel
szemben, aki a 7. cikk (2) bekezdésének b) és c) pontja szerinti beilleszkedési vizsga részeit nem
teljesitette a 7b. cikk (1) bekezdésében eldirt hataridén beliil, vagy a 7b. cikk (3) bekezdése vagy a
8. cikk (1) bekezdésének a) pontja alapjan megallapitott szabalyok szerint meghosszabbitott hataridén

belil. [...]”

E torvény 32. cikke ekként rendelkezik:

»A 31. cikk (1) bekezdése szerinti szankcidt kiszabd hatdrozatban a miniszter 4j, kétéves hataridét
allapit meg, amelyen beliil az dllampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személynek a birsagot kiszabd
hatarozat kozlését kovetéen véglegesen le kell tennie a 7. cikk (2) bekezdésének b) és c) pontja szerinti
allampolgarsagi beilleszkedési vizsga elemeit.”

Az emlitett torvény 33. cikke értelmében:

»(1) A miniszter kozigazgatasi birsaggal stjtja az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett olyan
személyt, aki nem teljesitette az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga 7. cikk (2) bekezdésének
b) és c) pontjdban meghatarozott elemeit a 32. cikkben el6irt hatdridén belil. A 32. cikk
értelemszertien alkalmazandd.

(2) Ha az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személy a 32. cikkben el6irt hatarid6 lejarta
utdn nem teljesiti a 7. cikk (2) bekezdésének b) és c) pontjdban emlitett allampolgarsagi
beilleszkedési vizsga elemeit, a miniszter kétévente kozigazgatasi birsagot szab ki vele szemben.”

A Besluit inburgering (az allampolgarsagi beilleszkedésrél sz616 rendelet) alapiigyre alkalmazandé
valtozatdnak (a tovdbbiakban: allampolgarsagi beilleszkedésrdl sz6lé rendelet) 2.8a. cikke a
kovetkezdket irja eld:

»(1) A miniszter kérelemre mentességet ad az dllampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség alél, ha
azon a véleményen van, hogy az e kotelezettség teljesitésére kotelezett személy bizonyithatéan
megfeleléen teljesitette az allampolgarsagi integracios programot. [...]”

Az dllampolgarsagi beilleszkedésrol sz616 rendelet 4.1a. cikke a kovetkezéképpen rendelkezik:

»(1) A [z allampolgarsigi beilleszkedésrél szdlo] torvény 16. cikke (2) bekezdésének
rendelkezéseire is figyelemmel, legfeljebb 10000 eurd oOsszegli kolcson nydjthaté az
allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személynek az alabbi koltségek fedezésére:

a) a jelen torvény 7. cikke (2) bekezdésének b) és c) pontjaban foglalt elemekbdl allo,
allampolgarsagi beilleszkedési vizsgara vagy az 1995. oktéber 31-i Wet houdende bepalingen
met betrekking tot de Educatie en het beroepsonderwijs (Wet Educatie en beroepsonderwijs)
(Wet Educatie en beroepsonderwijs) (az oktatasrdl és szakképzésrél szolé rendelkezéseket
tartalmazé torvény; Stb. 1995, 501. sz.; 1995, n° 501) 7.3.1. cikke (1) bekezdésének
c) pontjaban emlitett, a holland mint idegen nyelv I. vagy II. dllami nyelvvizsgira el6készit4
tanfolyamon val6 részvétel;

b) az a) pontban emlitett dllamvizsga vagy dllampolgéarsagi beilleszkedési vizsga letétele; vagy
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c) irds- és olvasaskészséget fejleszt6 tanfolyam irdstuddson vald részvétel.

(2) A kolcson osszegét az allampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személy és a 2005. junius 23-i
Algemene wet inkomensathankelijke regelingen (a jovedelemfiiggé rendszerekrdl szo6l6 altalanos
torvény; Stb. 2005, 345. o.) 3. cikkében emlitett élettirsa ezen dltaldanos torvény 8. cikkének (1),
(2), (3) és (5) bekezdésével Osszhangban szamitott referenciajovedelmének alapjan kell
meghatarozni.

(3) A (2) bekezdés nem alkalmazand6 az olyan, az (1) bekezdésben emlitett dllampolgarsagi
beilleszkedésre kotelezett személyre, akinek tartézkodasa jogszeri a kovetkezék alapjan:

a. menedékjogon alapuld, hatarozott id6re sz616 tartdzkodasi engedély; vagy

[...]

(4) A tanfolyamokon vald részvételt célzo kolcson csak abban az esetben nytjthatd, ha az
allampolgdrsagi beilleszkedésre kotelezett személy a [z dllampolgarsagi beilleszkedésrdl szolo]
torvény 9. cikkének (1) bekezdése szerinti tanudsitvannyal vagy az e torvény 12a. cikkének
(1) bekezdése szerinti cimmel rendelkezd, oktatast nyjté intézménynél tanfolyamon vesz részt.”

Az dllampolgarsagi beilleszkedésrol sz616 rendelet 4.2. cikkének szovege a kovetkezo:

»(1) A [z allampolgarsigi beilleszkedésrdl szo6lé] torvény 16. cikke (1) bekezdése mdasodik
mondatanak rendelkezéseire is figyelemmel, a beilleszkedésre kotelezett személy jogosult a
kolcsonre az e torvény 7b. [cikkének] (1) bekezdésében elbirt hataridén belil, az emlitett torvény
7b. [cikkének] (3) bekezdésében emlitett meghosszabbitott hatarid6 alatt és az ugyanezen torvény
29. és 32. cikkében eldirt, pénzbiintetést kiszabd hatarozatban megjelolt hataridén beliil.”

E rendelet 4.6. cikke el6irja:

”»

»(1) A visszafizetési hatarid6 legfeljebb tiz év. [...]

Az emlitett rendelet 4.9. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»Ha az adés nem tudja megfizetni a 4.8. cikknek megfeleléen meghatarozott torlesztorészletet,
kérelmet nyujthat be a miniszterhez a fennmaradé visszafizetési iddszakra vonatkozé
fizet6képességének megallapitasa irant.”

Ugyanezen rendelet 4.13. cikke értelmében:

»(1) A tartozds az allampolgdarsagi beilleszkedésre kotelezett személy kérelmére részben vagy
egészben elengedhet6 a miniszter altal a miniszter rendelete altal kijelolend6 esetekben. [...]
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(3) A 4.1a. cikk (3) bekezdése szerinti, 2013. janudr 1-je 6ta vagy azt kovetéen allampolgarsagi
beilleszkedésre kotelezett kiilfoldi allampolgaroknak hivatalbdl teljes mértékben el kell engedni az
addssagot, ha:

a) [az allampolgarsagi beilleszkedésrdl sz6l6] torvény 7. cikke (2) bekezdésének a) pontja szerinti
részvételi nyilatkozat megtételéhez vezetd folyamat lezarult, és az e torvény 7. cikke
(2) bekezdésének b) és c) pontja szerinti dllampolgarsagi beilleszkedési vizsga elemeit az
érintett sikerrel letette;

b) az dallampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség aldli mentesség a [z allampolgarsagi
beilleszkedésrol sz616] torvény 5. cikke alapjan alkalmazandé; vagy

c) az érintett [az dllampolgarsagi beilleszkedésrol szdl6] torvény 6. cikkének (1)—(3) bekezdése
értelmében mentességet kapott az dllampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség aldl.

(4) A (3) bekezdés szerinti addssag aldli mentesités csak akkor adhaté meg, ha az a), b) vagy
c) pontban emlitett koriilmény a [z allampolgarsagi beilleszkedésrol sz6l6] torvény 7a. cikkének
(1) bekezdésében emlitett hataridén vagy az e torvény 7b. cikkének (1) bekezdésében emlitett
hatdridén, vagy az emlitett torvény 7a. cikkének (3) bekezdése vagy 7b. cikkének (3) bekezdése
alapjan, illetve ugyanezen torvény 8. cikke (1) bekezdésének bevezeté fordulata és a) pontja
alapjan meghosszabbitott hataridén beliil kovetkezett be.”

A Regeling inburgering (az allampolgarsagi beilleszkedésrdl szélé rendelet) alapeljarasban
alkalmazand¢ valtozatanak 3.1. cikke a kovetkezdket irja eld:

»Az allampolgarsagi beilleszkedésrél sz616 rendelet 3.3. cikkének (1) bekezdése szerinti vizsgadij a
kovetkezé:

a) 50,00 eur6 az allampolgéarsagi beilleszkedési vizsga e rendelet 3.9. cikke (2) bekezdésének
a)—c) pontjaban emlitett minden egyes elemére;

b) 60,00 eur6 az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga e rendelet 3.9. cikke (2) bekezdésének
d) pontjaban emlitett elemére;

c) 40,00 eurd allampolgarsagi beilleszkedési vizsga emlitett rendelet 3.9. cikke (3) bekezdésének
a) pontjaban emlitett elemére;

d) 40,00 euré az dllampolgarsagi beilleszkedési vizsga ugyanezen rendelet 3.9. cikke
(3) bekezdésének b) pontjaban emlitett elemére. [...]”

A Beleidsregel boetevaststelling inburgering (az dllampolgérsagi beilleszkedéssel 6sszefiiggésben
kiszabott birsdagok megallapitdsardl szO0lo irdnymutatés) alapiigyre alkalmazandé véltozatanak
1. cikke a kovetkezdket irja el6:

»Alz allampolgarsagi beilleszkedésrdl sz6l6 torvény] 34. cikkének bevezetd része, valamint c) és
d) pontja szerinti birsag 6sszegének meghatarozasakor a kovetkezdket kell figyelembe venni:

a) azon 6rak szdma, amelyek sordn az dllampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személy a Blik op

Werk cimmel ellatott intézményben holland allampolgarsagi beilleszkedési tanfolyamon vagy
holland mint idegen nyelv tanfolyamon vett részt;
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b) azon alkalmak szdma, amikor az &llampolgarsagi beilleszkedésre kotelezett személy az
allampolgarsagi beilleszkedési vizsga vagy a holland mint idegen nyelv allami nyelvvizsga
elemeit sikerrel teljesitette;

c) az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga vagy a holland mint idegen nyelv nyelvvizsga azon
elemeinek szdma, amelyeket a beilleszkedésre kotelezett személy sikerrel teljesitett.

(2) A birsdg Osszegét az ezen irdnymutatds mellékletében szerepld birsagtiblazat alapjan
hatarozzak meg”.

Az ezen iranymutatds melléklete 1. cikkének (2) bekezdésében eldirt tablazat célja, hogy a birsag
Osszegét az érintett személy altal az dllampolgarsagi beilleszkedési tanfolyamokon vagy a holland
mint idegen nyelv tanfolyamokon teljesitett 6rak, valamint azon alkalmak szama fiiggvényében
allapitsa meg, amikor az érintett az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga vagy a holland mint
idegen nyelv vizsga egyes elemeit teljesitette. E rendelkezés pontositja tovabba a kovetkezdket:

»Az a személy, aki legalabb 300 6rdban részt vett allampolgéarsagi beilleszkedési tanfolyamon vagy
holland mint masodik nyelv tanfolyamon, és aki az allampolgarsagi beilleszkedési vizsga vagy a
holland mint idegen nyelv dllami nyelvvizsga sikerrel nem teljesitett elemeinek teljesitését legalabb
kétszer megkisérelte, jogosult az allampolgarsagi beilleszkedési hatarid6 meghosszabbitasara az
allampolgarsagi beilleszkedési rendelet 2.4c. cikkének (1) bekezdése alapjan az allampolgarsagi
beilleszkedési hataridé tallépése miatt. Ebben az esetben nem kell birsagot kiszabni.”

Ezen 1. cikk (2) bekezdése értelmében az e tablazat alapjan megallapitott birsag Osszege az
allampolgarsagi beilleszkedési vizsga vagy a holland mint idegen nyelv allami nyelvvizsga
elemeinek sikeres teljesitésétdl fiiggden az alabbiak szerint csokken:

»avizsga 1 elemének sikeres teljesitése: a birsag osszegének 20%—os csokkentése;
a vizsga 2 elemének sikeres teljesitése: a birsag 0sszegének 40%—os csokkentése;
a vizsga 3 elemének sikeres teljesitése: a birsag 0sszegének 60%—os csokkentése;
a vizsga 4 elemének sikeres teljesitései: a birsag osszegének 80%—os csokkentése.”

Az alapeljaras és az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdések

Az alapeljaras felperese, aki eritreai dllampolgér, 17 éves koraban érkezett Hollandidba, majd ezt
kovetéen nemzetkozi védelemben részesiilé személyként ismerték el. 2016. janudr 8-an, amikor
betoltotte a 18. életévét az alapeljards felperesét a miniszter arrdl tdjékoztatta, hogy februar
1-jét6l az allampolgarsagi beilleszkedésrél sz6lé torvény értelmében dllampolgarsagi
beilleszkedési kotelezettség terheli, ami azt jelenti, hogy f6szabdly szerint harom éven beliil
teljesitenie kell az éallampolgarsagi beilleszkedési vizsga valamennyi elemét. A miniszter e
hataridét tobb alkalommal, legutébb 2020. februar 1-jéig meghosszabbitotta azzal az indokkal,
hogy az alapeljaras felperese tartésan egy menedékkéréket befogadé allomdson tartézkodott, és
képzésben vett részt. Ezt kovetéen az alapeljaras felperese tobb allampolgarsagi beilleszkedési
vizsgara jelentkezett. Nem vett azonban részt bizonyos tanfolyamokon és vizsgakon, és nem tette
le sikerrel azokat, amelyeken megjelent.

10 ECLI:EU:C:2025:52



33

34

35

36

37

38

39

2025. 02. 04-1 iTELET — C-158/23. sz. UGY
KEREN

2020. marcius 31-i hatdrozataval a miniszter 500 eurd Osszegli pénzbirsigot szabott ki az
alapeljaras felperesével szemben, és elrendelte a Dienst Uitvoering Onderwijstél (oktatdsi
végrehajtasi szolgalat, Hollandia) felvett, 10 000 eur6 6sszegl kolcson teljes visszafizetését, mivel
nem teljesitette az el6irt hataridén beliil az allampolgérsagi integracids programot.

2021. februar 25-i hatarozatdval a miniszter megalapozatlannak nyilvanitotta az alapeljaras
felperese altal 2020. marcius 31-i hatdrozataval szemben benyujtott panaszt.

2021. november 4-i itéletével az eljaré rechtbank (elsé6fokd birdsag, Hollandia) megalapozatlannak
nyilvanitotta az alapeljaras felperese altal e 2021. februar 25-i hatdrozattal szemben benyujtott
keresetet. E birdsag ugyanis ugy itélte meg, hogy az alapiigyben szerepl6 nemzeti szabalyozas
nem sérti a 2011/95 irdnyelv 34. cikkét, mivel olyan rendszert hoz létre, amely meghosszabbitasi,
mentesitési és felmentési lehetéségeket kindl, amelyek sziikség esetén lehet6vé teszik a testre
szabott megkozelités alkalmazdsat. A nyujtott kolcson visszafizetésére ezenkivill az érintett
pénziigyi teljesitOképességétdl fiiggden keriilhet sor. Az ardnyossag elve nem sériilt, mivel a
miniszter figyelembe vette az Osszes hivatkozott koriilményt, és azokat mérlegelte. Az emlitett
birésdg szerint a miniszter kelléen figyelembe vette az alapeljards felperesének személyes
helyzetét, amikor harom évrdl négy évre meghosszabbitotta az allampolgarsagi beilleszkedésre
nyitva allé hataridét, és csokkentette a kiszabott birsag 6sszegét. Végiil ugyanezen birésag a 2015.
junius 4-i P és S itéletre (C-579/13, EU:C:2015:369) hivatkozva megéllapitotta, hogy e birsag
Osszege nem tul magas, és hogy a miniszter nem koteles eltekinteni az emlitett birsag kiszabasatol
vagy a kolcson visszafizetésének kotelezettségétol.

2021. december 2-an, azaz 1 évvel és 10 honappal az allampolgarsagi beilleszkedési id6szak lejarta
utan T. G. mentesiilt az allampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség aldl, mivel a miniszter szerint
ebben az idészakban elegendd eréfeszitést tett az allampolgarsagi beilleszkedési tanfolyam
elvégzése érdekében. Ez a mentesités ugyanakkor nem valtoztatott azon, hogy T. G.-nek meg kell
fizetnie a birsagot és vissza kell fizetnie a kolcsont.

Az alapeljaras felperese fellebbezést nyujtott be a 2021. november 4-i itélettel szemben a Raad van
State (4llamtanacs, Hollandia), a kérdést elGterjesztd birdsag elétt.

Fellebbezésének keretében az alapeljaras felperese arra hivatkozik, hogy a 2011/95 iranyelv
34. cikkét helyteleniil iltették at a holland jogba. E cikkbdl ugyanis pozitiv allampolgarsagi
beilleszkedési jog kovetkezik, mig a holland jogban el8irt birsig magas Osszege és a kolcson
visszafizetésére vonatkozd kotelezettség, épp ellenkezéleg, akaddlyozza e beilleszkedést. Az e
jogban el6irt magas koltségek szintén akadalyozzak az allampolgdarsagi integraciés programokhoz
val6 hozzaférést. Ezenkiviil az emlitett jogban nem veszik kell6képpen figyelembe a nemzetkozi
védelemben részesiilé személyek kiilonleges igényeit és beilleszkedésiik kihivasait. Ezen okokbol
tobbek kozott a miniszternek le kellett volna mondania a birsag kiszabdsardl és a jelen tigyben a
kolcson visszafizetésének kovetelésérdl.

A miniszter szerint a 2011/95 irdnyelvvel nem ellentétes a holland jog 4ltal el6irt allampolgarsagi
beilleszkedési rendszer, mivel az alapeljaras felperesének lehet6sége volt arra, hogy integracids
programokban vegyen részt, amint azt ezen irdnyelv 34. cikke el6irja. Rdaddsul a 2015. junius 4-i
P és S itéletbsl (C-579/13, EU:C:2015:369) az kovetkezik, hogy a birsdg az allampolgarsagi
integracids program végrehajtasara valé oOsztonzésként elfogadhatd, és hogy az alapeljaras
felperesével szemben kiszabott birsig megfelelé és sziikséges. Az a tény, hogy az alapeljaras

ECLI:EU:C:2025:52 11



40

41

42

43

44

2025. 02. 04-1 iTELET — C-158/23. sz. UGY
KEREN

felperesének a kolcson teljes Osszegét vissza kell fizetnie, nem észszerttlen. Jellegénél fogva a
kolcsont teljes egészében vissza kell fizetni, és az alapeljaras felperese csak joval az el6irt hataridé
lejartat kovetéen mentesiilt az dllampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség aldl.

Az elétte felhozott jogalapokra tekintettel a kérdést elGterjesztd birdsag arra keresi a véalaszt, hogy
a 2011/95 iranyelv 34. cikkével ellentétes-e a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek
allampolgéarsagi beilleszkedési kotelezettségének elbirdsa, amely magdban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a vonatkozé vizsgakat, birsag terhe mellett, f6szabdly szerint harom éven
belil le kell tenni, valamint az, hogy az integraciés programok koltségeit az e kotelezettség
hatdlya alé tartozé személyek viselik.

Ami el6szor is az dllampolgarsagi beilleszkedési kotelezettséget illeti, a kérdést el6terjeszt birdsag
ramutat, hogy a Birésag a 2015. junius 4-i P és S itélet (C-579/13, EU:C:2015:369) 48. pontjaban
kétségteleniil ugy itélte meg, hogy az allampolgéarsagi beilleszkedési vizsga letételére vonatkozd
kotelezettség olyan ismeretek elsajatitasat teszi lehetdvé az érintett harmadik orszagbeli
allampolgarok szamadra, amelyek vitathatatlanul hasznosnak bizonyulnak ahhoz, hogy a fogadé
tagadllammal kapcsolatokat alakitsanak ki, és hogy az ilyen, birsdggal parosulé kotelezettség
hozzajarulhat a 2003/109 iranyelv altal kovetett célok megvalédsitasdhoz. Mindazonaltal a kérdést
el6terjesztd birdsag vonakodik ezeket a tanulsagokat atiiltetni az alapiigybe, mivel ezen irdnyelv az
5. cikkének (2) bekezdésében lehetdséget biztosit a tagdllamoknak arra, hogy beilleszkedési
kotelezettséget irjanak eld, holott ezt a lehetéséget a 2011/95 irdnyelv nem irja el6. A két
jogszabaly kozotti masik killonbség abban rejlik, hogy ez utébbi irdnyelv olyan személyekre
vonatkozik, akiknek védelemre van sziikségiik, de akik nem feltétleniil kivannak tartésan
letelepedni a fogad6 tagallamban.

Egyébirant a kérdést el6terjeszté birdsag megjegyzi egyrészt, hogy ugy tlinik, hogy a 2015. junius
24-i T. itélet (C-373/13, EU:C:2015:413) 95. pontjabdl az kovetkezik, hogy a tagiallamok nem
rendelkeznek semmilyen mérlegelési jogkorrel a 2011/95 iranyelv altal biztositott jelent6s el6nyok
— koztik az integraciés programokhoz valé hozzaférés joga — nyujtisa vagy megtagadisa
tekintetében. Felmeriil azonban a kérdés, hogy a beilleszkedési kotelezettség e jog korlatozasanak
mindsiil-e, vagy csak azt biztositja, hogy az érintett személyek ténylegesen beilleszkedjenek.

Masrészt e birésag hangsilyozza, hogy az Eurdpai Bizottsig a 2011/95 iranyelv felvaltasara
irdnyulé rendeletjavaslatdban (a harmadik orszagbeli allampolgirok és hontalan személyek
nemzetkozi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd
védelmet biztosit6 jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalméra vonatkozé szabalyokrdl,
tovabba a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak
jogéllasarol szolo, 2003. november 25-i 2003/109/EK tandcsi iranyelv mddositdsardl sz6lé 2016.
julius 13-i eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulé javaslat [COM(2016) 466 final])
olyan rendelkezést vezetett be, amely kifejezetten el6irja, hogy ,[a] tagallamok kotelezévé tehetik
az integraciot elésegité programokban valé részvételt”. Felmeriil tehat a kérdés, hogy ebbdl azt a
kovetkeztetést kell-e levonni, hogy a 2011/95 iranyelv még nem ir el6 ilyen kotelezettséget, vagy
hogy e javaslat csupan egy mar létezé lehet6séget biztosit-e.

Arra az esetre, ha az allampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség el6irhatd, a kérdést elSterjesztd

birésag ugy véli, hogy a miniszter f6szabdaly szerint jogosult arra, hogy e kotelezettséghez birsagot
kosson, amennyiben e birsag aranyos.
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Misodszor, ami az integraciés programok koltségeit illeti, a kérdést elSterjeszté birdsag ugy véli,
hogy e koltségek osszességének a nemzetkozi védelemben részesiilé személyekre valé terhelése
ellentétes a 2011/95 iranyelv 34. cikkével, tekintettel az emlitett koltségek magas Osszegére és e
személyek altalaban korlatozott pénziigyi kapacitdsira. Ezen semmit nem valtoztat az a
lehetdség, hogy ugyanezen koltségek finanszirozésa érdekében az érintett kolcsont igényelhet.
Bar lehet azzal érvelni, hogy a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek maguk rendelkeznek
kontrollal az érintett programok hataridén beliili teljesitése, és igy a kolcson visszafizetésének
kotelezettsége felett, e 34. cikk arra kotelezi a tagallamokat, hogy a nemzetkozi védelemben
részesiilé valamennyi személy szamara biztositsdk az integraciés programokhoz val6 hozzaférést.
A kérdést elbterjeszto birdsag hozzateszi, hogy az a tény, hogy az érintettek fizetési megallapodast
kothetnek, nem tlinik relevansnak, mivel a jelentés addssag visszafizetésének kotelezettsége 10
évig terjed6 idGszakig fenndll, ami akaddlyozhatja a fogadd tagdllamba valé tényleges
beilleszkedést.

Harmadszor, felmeriil a kérdés, hogy a birsag és a kolcson Osszegének mértéke veszélyezteti-e
a 2011/95 iranyelv 34. cikke céljanak és hatékony érvényesiilésének megvaldsitasat. E tekintetben
a kérdést elbterjesztd birésag hangsulyozza, hogy a kozigazgatasi szerv és adott esetben a nemzeti
birésag koteles csokkenteni a birsdgot, ha az e birsdg ardnyossa tétele érdekében sziikséges.
Mindazonaltal a 10 000 eur6 9sszegig nyujthaté kolcsont a birsaggal egyiitt ugy lehet tekinteni,
mint amely meghaladja az e 34. cikk daltal kovetett cél eléréséhez, vagyis az integracié elésegitésé-
hez sziikséges mértéket. Bar a visszatéritési szabalyok kialakitasa, amelynek keretében figyelembe
veszik az érintett személy pénziigyi teljesit6képességét, ezt enyhitheti, e pénziigyi képesség figye-
lembevétele a munkavégzés tekintetében negativ 9sztonzést is jelenthet, ami hitranyosan érinti e
személy beilleszkedését.

E koriilmények kozott a Raad van State (dllamtandcs, Hollandia) gy hatarozott, hogy az eljarast
felfiiggeszti, és el6zetes dontéshozatal céljabdl a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birdsag elé:

,1) Ugy kell-e értelmezni a [2011/95] irdnyelv 34. cikkét, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti
rendelkezés, mint amilyen [az allampolgarsagi beilleszkedésrdl szo6lé torvény] 7b. cikke,
amely a nemzetkozi védelemben részesiildé személyeket pénzbirsiggal sujthatd
allampolgarsagi beilleszkedési vizsga letételére kotelezi?

2) Ugy kell-e értelmezni a [2011/95] irdnyelv 34. cikkét, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti
szabdlyozds, amely szerint a nemzetkdzi védelemben részesiil6 személy fészabaly szerint
maga viseli az integracidt el6segit6é programok teljes koltségét?

3) Relevins-e a masodik kérdés megvalaszoldsa szempontjabdl, hogy a nemzetkozi védelemben
részesiilé6 személy kolcsont kaphat az integraciot el6segité programok koltségeinek
kifizetésére, és elengedik e kolcsont, ha az érintett idében teljesiti az allampolgarsagi
beilleszkedési vizsgat, vagy id6ben mentesiil, illetve felmentést kap a beilleszkedési
kotelezettség aldl?

4) Ha a [2011/95] irdnyelv 34. cikke lehet6vé teszi, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé
személy pénzbirsaggal sujthaté allampolgarsagi beilleszkedési vizsga letételére és az
integraciot el6segité programok teljes koltségének viselésére kotelezzék, akkor a
visszafizetendd kolcson Osszege — esetleg a pénzbirsaggal egyiitt szamitva — befolyasolja-e az
elismerési irdnyelv 34. cikke céljanak elérését és hatékony érvényesiilését?”
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Az elozetes dontéshozatalra eloterjesztett kérdésekrol

Az elsé kérdésrol

Els6 kérdésével az elGterjeszté birdsig lényegében arra keres valaszt, hogy a 2011/95 iranyelv
34. cikkét ugy kell-e értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan tagallami szabdlyozds, amely a
nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket birsag terhe mellett dllampolgdarsagi beilleszkedési
vizsga letételére kotelezi.

Amint azt a Bir6sag megallapitotta, a nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket mindaddig
megilletik a 2011/95 iranyelv daltal szamukra biztositott jogok, amig rendelkeznek e jogallassal,
amely jogok sordban szerepel az ezen iranyelv 34. cikkében eléirt, az integracids programokban
val6 részvételhez valé jog (ldsd analdgia utjan: 2015. janius 24-i T. itélet (C-373/13,
EU:C:2015:413, 95. és 97. pont).

Annak meghatdrozdsa érdekében, hogy a 2011/95 iranyelv 34. cikkével ellentétes-e az olyan
nemzeti szabalyozas, mint amelyrdl az alapiigyben sz6 van, annak kifejezéseit, szovegkornyezetét,
és annak a szabdlyozasnak a célkittizéseit kell figyelembe venni, amelynek az részét képezi (lasd
analdgia utjan: 2024. szeptember 12-i Sagrario itélet, C-63/23, EU:C:2024:739, 37. pont, valamint
az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat).

Mindenekel6tt, ami a 2011/95 iranyelv 34. cikkében hasznalt kifejezéseket illeti, azokbdl az
kovetkezik, hogy a nemzetkozi védelemben részesillé személyek tarsadalomba valé
integracidjanak eldsegitése érdekében a tagallamok hozzaférést biztositanak az integraciét — a
menekiiltjogallasban vagy kiegészité védelmi jogallasban részesiilé személyek sajitos igényeinek
figyelembevételével — szerintiik legjobban el8segité programokhoz, vagy megteremtik az ilyen
programokhoz val6 hozzaférés eléfeltételeit.

Kovetkezésképpen, bar e cikk arra kotelezi a tagidllamokat, hogy biztositsdk a nemzetkozi
védelemben részesiilé személyek szdmara az altaluk megfeleldnek itélt integraciés programokhoz
val6 hozzaférést sajatos sziikségleteik figyelembevétele érdekében, e cikk szovege ugyanakkor nem
teszi lehet6vé annak meghatarozasat, hogy valamely tagallam kotelezévé teheti-e pénzbirsag terhe
mellett az integracids programban valé részvételt, vagy akar az ahhoz kapcsolddo vizsga letételét.

Ezt kovetGen, ami azt a szovegkornyezetet illeti, amelybe a 2011/95 irdnyelv 34. cikke illeszkedik,
emlékeztetni kell arra, hogy ezen irdnyelv 1. cikke értelmében ezen irdnyelv célja a harmadik
orszagbeli allampolgirok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre jogosultként vald
elismerésére, az egységes menekiilt- és kiegészité védelmet biztosité jogéllasra, valamint a
nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyok megallapitasa.

A nemzetkozi védelem e tartalma a 2011/95 iranyelv VII. fejezetének targyat képezi, amely szamos
jogot és el6nyt tartalmaz, amelyek kozott — az e 34. cikkben emlitett integracids programokhoz
valé hozzaférésen kivill — szerepel tobbek kozott a tdjékoztatdshoz valé hozzaférés
(a 2011/95 irdnyelv 22. cikke), a munkavallalashoz valé hozzéférés (ezen iranyelv 26. cikke), az
oktatashoz val6 hozzaférés (az emlitett iranyelv 27. cikke), valamint a képesitések elismertetésére
alkalmazott eljarasokhoz valé hozzaférés (ugyanezen irdnyelv 28. cikke). a szocidlis védelem
(a 2011/95 iranyelv 29. cikke), az egészségiligyi ellitds (ezen iranyelv 30. cikke), a lakhatas
elésegitése (az emlitett irdnyelv 32. cikke) és a tagallamon beliili mozgasszabadsag (ugyanezen
iranyelv 33. cikke).

14 ECLI:EU:C:2025:52



55

56

57

58

59

60

61

2025. 02. 04-1 iTELET — C-158/23. sz. UGY
KEREN

Mairpedig, jollehet ezen egyéb jogok és elényok ugyancsak hozzdjarulnak a nemzetkozi
védelemben részesiilé személy fogadd tagallam tarsadalmaba val6 tényleges beilleszkedésének
biztositasdhoz, nem vitatott, hogy e jogok és elényok gyakorlasanak pedig elésegitését, s6t akar
feltételét jelenti az, hogy az érintett az emlitett 34. cikkben emlitett integraciés programoknak
koszonhet6en megszerezhette a sziikséges — tobbek kozott nyelvi — ismereteket.

Ezen ismeretek megszerzése, és ennélfogva az emlitett ismeretekkel még nem rendelkezd,
nemzetkozi védelemben részesiilé személyek e programokban valé részvétele tehat fontos eszkoz
mind e személyeknek a fogadé tagallam tarsadalmaba valé beilleszkedése, mind pedig annak
lehet6vé tétele szempontjabdl, hogy ténylegesen gyakorolhassdk a 2011/95 irdnyelvben el6irt
jogokat és elényoket.

Meg kell azonban dllapitani, hogy tobbek kozott a 2011/95 irdnyelv (41) és
(47) preambulumbekezdésébil — amelyek fényében ezen irdnyelv 34. cikkét értelmezni kell —
kitinik, hogy figyelembe kell venni a nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek kiilonleges
igényeit és beilleszkedésiik sajatos kihivasait, és a lehet6ségekhez mérten figyelembe kell venni e
killonleges igényeiket és helyzetiik sajatossagait a szdmukra kindlt integraciés programokban,
ideértve adott esetben a nyelvoktatast is.

Tovabbd, amint az az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak cimzett bizottsagi kozleménybdl— A harmadik orszagbeli
allampolgarok integracidjara vonatkozé cselekvési terv (COM(2016) 377 final, 4. o.) kitiinik, az
egyéni beilleszkedési igények tobbek kozott az érintett személy tartézkodédsanak varhatéd
id6tartamatol fiiggéen valtozhatnak.

E tekintetben a 2011/95 irdnyelv 24. cikkébdl kitlinik, hogy f6szabdly szerint azon tartézkodasi
engedély, amelyet a fogadd tagallamnak egyrészt a menekiilt jogallasi személyek, masrészt pedig
a kiegészité védelemben részesiilé személyek részére ki kell adnia, legalabb harom évig érvényes és
megujithat, illetve legalabb egy évig érvényes és megujithatd. Azok a személyek tehat, akik ezen
jogallasok valamelyikével rendelkeznek, kelléen hosszti ideig maradhatnak a fogadé tagallam
teriiletén ahhoz, hogy az unids jogalkoté biztositani kivinja e személyeknek a fogadd tagallam
tarsadalmaba val6 tényleges beilleszkedését. Ez kiillonosen igy van abban az esetben, ha az ilyen
védelemben részesiilé személyek az Eurdpai Unidban telepedtek le vagy kivinnak huzamosan
letelepedni.

Ebben az 6sszefiiggésben emlékeztetni kell arra is, hogy a Genfi Egyezmény 34. cikke, amelynek
tiszteletben tartdsaval a 2011/95 iranyelv 34. cikkét értelmezni kell (lasd ebben az értelemben:
2019. mdjus 14-i M és tarsai [Menekiilt jogallas visszavondsa] itélet, C-391/16, C-77/17 és
C-78/17, EU:C:2019:403, 74. pont), Ggy rendelkezik, hogy a Szerz6dé Allamok a lehetd
legnagyobb mértékben megkonnyitik a menekiiltek beilleszkedését és meghonosodasat, e
személyek beilleszkedését ennek keretében tehat a fogadd tagallam altali honositashoz vezetd
logikus 1épésnek kell tekinteni.

Végiil, ami a 2011/95 iranyelv 34. cikke, valamint altaldnosabban ezen iranyelv altal kovetett célt
illeti, magabdl e cikk sz6vegébdl kitlinik, hogy az a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek
fogadé tagallam tarsadalmdba valé integraciéjanak megkonnyitésére iranyul, mig ezen irdnyelv
legf6bb célja az — amint az a (12) preambulumbekezdésébdl kitlinik —, annak biztositasa, hogy
valamennyi tagdllamban azonos feltételeket alkalmazzanak a nemzetkozi védelemre valéban
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raszorulok beazonositdsdra, valamint annak elGsegitésére, hogy e személyek valamennyi
tagdllamban hozzaférhessenek az ellatdsok egy minimadlis szintjéhez. A tagallamok tehat nem
tltethetik at e 34. cikket oly médon, hogy az veszélyeztesse e célokat.

A 2011/95 iranyelv 34. cikkének a jelen itélet 53—61. pontjaban emlitett rendszertani és
teleologikus értelmezésébdl az kovetkezik, hogy noha a tagillamok mérlegelési mozgdstérrel
rendelkeznek az e cikkben emlitett integraciés programok tartalménak, valamint e programok
megszervezése gyakorlati moddjainak és az ezzel Osszefiiggésben a résztveviket terheld
kotelezettségeknek a meghatdrozasa tekintetében, e mérlegelési mozgdsteret nem lehet oly médon
alkalmazni, amely sértené a jelen itélet 61. pontjaban emlitett célkitlizéseket vagy ezen iranyelv
hatékony érvényesiilését, vagy sértené az aranyossag elvét. Az az unids jog altaldnos elveinek
egyikét képezd aranyossig elvével Osszhangban, az emlitett 34. cikket atiiltet6é nemzeti
szabdlyozds altal alkalmazott eszkzoknek alkalmasaknak kell lenniiik az e szabalyozas altal elérni
kivant célok megvaldsitasara, és nem haladhatjak meg azt a mértéket, amely azok eléréséhez (lasd
analégia utjan: 2015. julius 9-i K és A itélet, C-153/14, EU:C:2015:453, 50. és 51. pont).

Kovetkezésképpen a tagdllamok kotelesek biztositani, hogy a 2011/95 irdnyelv 34. cikkében
emlitett integrdciés programok tartalma, valamint e programok megszervezésének gyakorlati
modjai és az ennek keretében a résztveviket terhel6 kotelezettségek ne akadalyozzak
aranytalanul a nemzetkozi védelemben részesillé személyek emlitett programokhoz vald
tényleges hozzaférését vagy az ezen iranyelv alapjan ket megilleté egyéb jogok és eldnyok e
személyek altali tényleges gyakorlasat, amely esetben az irdnyelv és 34. cikke célkittizései
sériilnének.

Az elGterjesztett els6 kérdést e megfontolasokra tekintettel kell megvizsgélni.

Ami az alapiigy targyat képez6 kotelezettséget illeti, amint az a jelen itélet 55. és 56. pontjaban
megallapitasra keriilt, nem vitathatd, hogy a fogadé allam nyelvére és tarsadalmara vonatkozd
ismeretek megszerzése nagymértékben megkonnyiti a harmadik orszagok allampolgéarai és a
hazai allampolgarok kozotti kommunikaciot, és elésegiti a koztiik 1évé kolcsonhatast és a
szocidlis kapcsolatok kialakitdsat is. Az sem vitathatd, hogy a fogadé allam nyelvének elsajatitasa
megkonnyiti a harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara a 2011/95 irdnyelvbdl eredé jogok és
elényok gyakorlasat, kiillonosen a munkaerépiachoz és a szakképzéshez valé hozzaférést (lasd
analdgia atjan: 2015. junius 4-i P és S itélet (C-579/13, EU:C:2015:369, 47. pont); 2015. julius 9-i
K és A itélet (C-153/14, EU:C:2015:453, 53. pont).

Ebbdl a szempontbdl, mivel a nemzetkozi védelemben részesiilé — és ilyen ismeretekkel még nem
rendelkezé — személyek integracids programokban valé részvétele és az allampolgarsagi
beilleszkedési vizsga sikeres letétele lehet6vé teszi annak biztositasat, hogy az ilyen védelemben
részesiilé személyek megszerezzék azokat az ismereteket, amelyek vitathatatlanul hasznosak a
fogadé tagdllam tarsadalmaba valé beilleszkedésiik, valamint a 2011/95 irdnyelv éltal biztositott
jogok és eldnyok gyakorldsanak az el6segitéséhez, meg kell allapitani, hogy az ilyen
programokban valé részvételre és az azokhoz kapcsolddd vizsga letételére vonatkozéd
kotelezettséget el6ir6 nemzeti szabdlyozds Osszeegyeztetheté ezen irdnyelv 34. cikkével,
amennyiben tiszteletben tartja a jelen itélet 62. és 63. pontjaban felidézett feltételeket.

Marpedig az ilyen szabdlyozas sértené a 2011/95 iranyelv 34. cikkében a nemzetkozi védelemben
részesiilé személyek szamdra biztositott jogot, és nem lenne alkalmas az e cikk altal kovetett cél
megvaldsitasara, ha az integraciés programok tartalmat, valamint e programok
megszervezésének gyakorlati mddjait és az ennek keretében a résztvevéket terheld
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kotelezettségeket illetGen e szabdlyozas nem venné figyelembe helyzetiik sajatossagait, killonosen
az allampolgdarsagi beilleszkedési vizsga letételéhez sziikséges ismeretek szintjét, valamint az e
vizsga el6készitéséhez sziikséges tanfolyamokhoz és anyagokhoz val6 hozzaférés lehet6ségét.

Annak jelent6sége ugyanis, hogy a tagillamok figyelembe veszik a nemzetkozi védelemben
részesiil6 személyek kiilonleges igényeit és személyes helyzetét, valamint tarsadalmi
beilleszkedésiik sajatos kihivasait, magabdl a 2011/95 iranyelv 34. cikkének, valamint (41) és
(47) preambulumbekezdésének a szovegébdl kovetkezik, amelyek kiemelik, hogy ilyen egyedi
értékelés sziikséges ahhoz, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek hatékonyabban
gyakorolhassdk és igénybe vehessék az ezen irdnyelvben meghatdrozott jogokat és ellatiasokat,
ezaltal el6segitve e személyek gyors és sikeres allampolgarsagi beilleszkedését.

Annak a sziikségessége, hogy ebben az 0Osszefiiggésben figyelembe vegyék a nemzetkozi
védelemben részesiilé személyek személyes és igen véaltozd koriilményeit, még inkabb felmeriil e
személyek kiilonleges kiszolgaltatottsagara tekintettel, ami éppen e védelem megadasat igazolja.
Ezenkiviill a 2011/95 iranyelv 20. cikkének (3) bekezdése elbirja, hogy a tagallamok e fejezet
rendelkezéseinek végrehajtdsa soran figyelembe veszik a veszélyeztetett csoporthoz tartozé
személyek, mint példaul kiskordak, kiséré nélkili kiskortak, fogyatékkal él6 személyek,
idéskoruak, varandds ndék, kiskorti gyermeket egyediil nevelé sziil6k, az emberkereskedelem
aldozatai, a mentdlis zavarokkal kiizdé személyek, valamint a kinzds, nemi erészak vagy a
pszichikali, fizikai, illetve szexualis erészak mas sulyos formadi dldozatainak sajatos helyzetét.

Igy a 2011/95 irdnyelv 34. cikkében emlitett, integraciot elésegité intézkedések célja nem az, hogy
szankciondljak azokat a nemzetkozi védelemben részesiilé személyeket, akik nehézségekbe
titkoznek az integraciés programokon keresztiil tovabbitandé ismeretek elsajatitasa soran, hanem
az, hogy egyéni képességeiknek megfeleléen megkonnyitsék szamukra a tagallamok tarsadalméba
val6 beilleszkedést.

Kozelebbrél a csalddegyesité helyzetének sajatossagait, igy az érintett személyek életkorat,
iskolazottsagi szintjét, anyagi helyzetét vagy egészségi allapotat is figyelembe kell venni annak
érdekében, hogy mentesitsék Oket az alapligyben szerepl6hoz hasonld vizsga letételének
kotelezettsége aldl, ha e koriilmények alapjan bebizonyosodik, hogy nem képesek megjelenni
ezen a vizsgan, vagy nem tudjak azt letenni. Ekként amennyiben a nemzetkozi védelemben
részesiilé személy e koriilmények folytdn nem tudna sikerrel teljesiteni a vizsgat, lehet6séget kell
biztositani a szdmdra annak bizonyitdsira, hogy ugyanezen vizsga sikeres letétele érdekében
észszer( erdfeszitéseket tett.

Ezenkivil minden nemzetkdzi védelemben részesiilé személyt mentesiteni kell e vizsga
letételének kotelezettsége aldl abban az esetben, ha az életkoriilményekre és a fogadé
tagallamban valé tartézkodasat jellemzé koriilményekre tekintettel bizonyitani tudja, hogy mar
ténylegesen beilleszkedett e tagallam tarsadalmadba.

Végeredményben az ilyen vizsga teljesitéséhez sziikséges ismereteket alapszinten kell
meghatdrozni, anélkiill hogy tallépnék a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek fogadd
tagillam tarsadalmaba valé integricidjanak elsegitéséhez sziikséges mértéket. Igy figyelembe
kell venni e személyek helyzetének sajatossagait, kiillonosen akkor, ha az emlitett személyek még
nem telepedtek le tartésan e tagallamban.
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Mindenesetre az ilyen vizsga sikertelensége nem szankciondlhat6 szisztematikusan birsaggal.
Ilyen szankci6 csak kivételes esetekben szabhaté ki, példaul akkor, amelyek objektiv koriilmények
alapjan az érintett, ilyen védelemben részesiilé személy beilleszkedési szandéka bizonyitott és
tartds hidnyardl tantiskodnak. Az ilyen birsdg Osszege tovabba semmi esetre sem lehet olyan
magas, amely az érintett, ilyen védelemben részesiilé személyre — személyes és csaladi helyzetére
tekintettel — észszertitlen pénziigyi terhet réna.

A jelen iigyben az alapiigyben szerepld holland szabalyozés altal eldirt birsig szisztematikusan
alkalmazandé, és elérheti az 1250 eurdt. Marpedig az ilyen intézkedés nyilvanvaléan
aranytalannak tlinik az e szabalyozas altal kovetett céllal.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel az elsé kérdésre azt a vélaszt kell adni, hogy
a 2011/95 iranyelv 34. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal nem ellentétes az olyan nemzeti
szabdlyozds, amely a nemzetkozi védelemben részesillé személyeket birsdg terhe mellett
allampolgarsagi beilleszkedési vizsga letételére kotelezi, feltéve hogy:

— e kotelezettség végrehajtasa lehetévé teszi az ilyen védelemben részesiilé személyek kiilonleges
igényeinek és helyzetiikk sajatossigainak, valamint beilleszkedésiik sajatos kihivasainak a
tényleges figyelembevételét;

— az e vizsga letételéhez sziikséges ismereteket megfeleld szinten hatdrozzdk meg, anélkiil hogy
tallépnék a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek fogadd tagallam tarsadalméba vald
integracidjanak eldsegitéséhez sziikséges mértéket, és

— minden nemzetkozi védelemben részesiilé személy mentesiil e vizsga letételének kotelezettsége
alél abban az esetben, ha az életkoriilményekre és a fogad6 tagallamban val6 tartézkodasat
jellemzé koriilményekre tekintettel bizonyitani tudja, hogy mar ténylegesen beilleszkedett e
tagallam tarsadalmaba.

Ugyanakkor e 34. cikket ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, hogy az ilyen vizsga
sikertelenségét szisztematikusan birsdggal szankciondljak, valamint az, hogy e birsag Osszege
olyan magas legyen, amely az érintett, ilyen védelemben részesiild személyre — személyes és
csaladi helyzetére tekintettel — észszertitlen pénziigyi terhet ro.

A mdsodik, a harmadik és a negyedik kérdésrél

Misodik, harmadik és negyedik kérdésével, amelyeket célszerli egyiittesen vizsgalni, az
el6terjesztd birdsag lényegében arra keres valaszt, hogy a 2011/95 irdnyelv 34. cikkét ugy kell-e
értelmezni, hogy azzal ellentétes az olyan nemzeti szabdlyozds, amelynek értelmében a
nemzetkozi védelemben részesiilé személyek maguk viselik az allampolgdrsagi beilleszkedési
tanfolyamok és vizsgak teljes koltségét. A kérdést elGterjesztd birdsag arra is valaszt var, hogy e
tekintetben relevans-e az a tény, hogy az ilyen védelemben részesiild személyeknek dallami
kolcsont nyujtanak e koltségek kifizetésére, és e kolcson tekintetében az addssagot elengedik a
szamukra abban az esetben, ha az eldirt hataridén beliil leteszik az allampolgarsagi beilleszkedési
vizsgat, vagy id6ben mentesiilnek, illetve felmentést kapnak az allampolgarsagi beilleszkedési
kotelezettség aldl.
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Eloljaréban meg kell jegyezni, hogy a 2011/95 irdnyelv 34. cikkének szovege arra kotelezi a
tagdllamokat, hogy biztositsdk az integracidt szerintiik legjobban eldsegité programokhoz valé
hozzaférést, vagy hogy teremtsék meg az ilyen programokhoz val6 hozzaférés el6zetes feltételeit,
anélkil hogy kifejezetten kizdrnd annak lehetdségét, hogy ezen dllamok a nemzetkozi
védelemben részesiilé személyekre haritsdk az ezzel kapcsolatos koltségeket.

Mindazonaltal, amint az a jelen itélet 62. és 63. pontjabdl kittinik, a tagillamok, noha mérlegelési
mozgastérrel rendelkeznek, kotelesek biztositani, hogy e programok tartalma, valamint e
programok megszervezésének gyakorlati médjai és az ennek keretében a résztvevéket terheld
kotelezettségek ne akadalyozzdk aranytalanul a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek
emlitett programokhoz val6 tényleges hozzaférését vagy az ezen iranyelv alapjan 6ket megilleté
egyéb jogok és eldnyok e személyek altali tényleges gyakorlasat.

E tekintetben meg kell allapitani, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek kiilonleges
igényeire, helyzetiik sajatossdgaira, valamint kiilonosen kiszolgaltatott helyzetiikre tekintettel az
aranyossag elvével és a 2011/95 iranyelv 34. cikkében eléirt, az integraciés programokhoz valé
hozzaférés joganak hatékony érvényesiilésével ellentétes, ha a tagillamok az ilyen védelemben
részesiil6kre haritjdk a kotelezévé tett, integraciot el6segité intézkedésekhez kapcsolédd
koltségeket. Az ilyen intézkedéseknek tehat fészabaly szerint ingyeneseknek kell lenniiik.
Mindemellett sem az ardnyossag elvével, sem pedig e 34. cikk hatékony érvényesiilésével nem
ellentétes, hogy a tagdllamok adott esetben a nemzetkozi védelemben részesiils, elegendd
pénziigyi eszkozzel rendelkezé személyek szamadra elSirjanak egy nem észszertitlen pénziigyi
hozzajarulast.

Mairpedig a jelen tigyben a Birdsag rendelkezésére all6 informacidkbdl kittinik, hogy az alaptigyben
szereplé nemzeti szabalyozas f6szabdly szerint arra kotelez a nemzetkozi védelemben részesiilé
minden személyt, hogy viselje az integraciét elésegité intézkedések teljes koltségét, amely igen
magas lehet.

Kétségtelen, hogy a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek igényelhetnek egy legfeljebb
10 000 eurd Osszegli kolcsont az integracids program koltségeinek viselése céljabdl, és e kolcsont
nem kell visszafizetniiik, ha e program vizsgdinak valamennyi elemét az el6irt hataridén beliil
leteszik, vagy ha idé6ben mentesiilnek vagy felmentést kapnak az allampolgarsagi beilleszkedési
kotelezettség aldl. Ezzel szemben ha e kotelezettségnek nem tettek eleget, vagy azt késedelmesen
teljesitették, az ilyen védelemben részesiilé személyeknek fGszabdly szerint legfeljebb tizéves
hatarid6n beliil teljes egészében vissza kell fizetniiik az emlitett kdlcsont, azzal, hogy egyedi ese-
tekben bizonyos feltételek mellett lehetdség van az ad6ssag teljes vagy részleges elengedésére.

Egyébirant a havonta visszafizetendd torlesztérészletek 6sszegének meghatarozasakor figyelembe
lehet venni az adés fizet6képességét. Az érintett fizetési képességének hidnya esetén a miniszter a
visszatéritend6 Osszeget havi 0 euréban éllapithatja meg. A 10 év utdn esetlegesen fennmaradé
egyenleget — a lejart torlesztdrészletek kivételével — torolni kell.

Noha a jelen itélet 82. és 83. pontjaban kifejtett megfontoldsokbdl az kovetkezik, hogy az
allampolgdarsagi integraciés program koltségeinek viselése céljabdl torténd kolcsonfelvétel
lehetdségét gy alakitottak ki, hogy az magaban foglalja a nemzetkozi védelemben részesiilé
személy egyéni fizetOképességének bizonyos mértékli figyelembevételét, a jelen itélet
80. pontjaban kifejtett megfontoldsokkal ellentétben e az ilyen védelemben részesiilé személy
fészabdly szerint tovabbra is koteles viselni e program esetlegesen igen magas koltségeit, kivéve
ha hatéridén beliil sikeresen leteszi a beilleszkedési vizsgit, vagy mentesiil, illetve felmentést kap
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a felvett kolcson visszafizetésének kotelezettsége aldl. Raaddsul, amig az allampolgarsagi
beilleszkedési vizsga letételére vonatkozd kotelezettség 6t terheli, sziikségszertien bizonytalansag
6vezi mind az e védelemben részesiilé személy dltal visszafizetendd kolcson teljes 6sszegét, mind
pedig azon iddszak tartamat illetéen, amely alatt adés marad a hatdésagokkal szemben, amely
idészak igen hosszu is lehet.

Ilyen koriilmények kozott az, hogy f6szabdly szerint a nemzetkozi védelemben részesiilé személy
viseli az dallampolgarsagi integracids program tanfolyamainak és vizsgdinak teljes koltségét,
veszélyezteti az e jogosul fogadd tagdllam tarsadalmaba valé tényleges beilleszkedésének
biztositasara irdnyuld célkitlizést azaltal, hogy olyan indokolatlan terhet ré rd, amely nemcsak az
emlitett személy integraciés programhoz valé tényleges hozzaférését akadilyozza, hanem
a 2011/95 iranyelv alapjan 6t megilletd egyéb jogok és elényok gyakorlasat is.

A fenti megfontoldsok Osszességére tekintettel a masodik, harmadik és negyedik kérdésre azt a
valaszt kell adni, hogy a 2011/95 iranyelv 34. cikkét ugy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti szabdlyozés, amelynek értelmében a nemzetkozi védelemben részesiilé személyek
maguk viselik az allampolgarsagi beilleszkedési tanfolyamok és vizsgak teljes koltségét. Az, hogy
az ilyen védelemben részesiil6 személyeknek allami kolcsont nydjtanak e koltségek kifizetésére,
és e kolcson tekintetében az adodssagot elengedik a szdmukra abban az esetben, ha az el6irt
hatdridén belill leteszik az allampolgarsagi beilleszkedési vizsgat, vagy idében mentesiilnek,
illetve felmentést kapnak az allampolgarsagi beilleszkedési kotelezettség aldl, nem alkalmas e
szabalyozas e 34. cikkel val6 sszeegyeztethetetlenségének orvoslasara.

A koltségekrol

Mivel ez az eljarés az alapeljarasban részt vevo felek szamara a kérdést elGterjeszté birdsag elott
folyamatban 1évé eljaras egy szakaszat képezi, ez a birésag dont a koltségekrdl. Az
észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt koltségek, az emlitett felek
koltségeinek kivételével, nem térithet6k meg.

A fenti indokok alapjan a Birdsag (nagytandcs) a kovetkezéképpen hatarozott:

1) A harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi védelemre
jogosultként valo elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészito védelmet biztosito
jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozé szabalyokrdl sz6l6, 2011.
december 13-i 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 34. cikkét

a kovetkezoképpen kell értelmezni:
azzal nem ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely a nemzetkozi védelemben
részesiilo személyeket birsag terhe mellett allampolgarsagi beilleszkedési vizsga
letételére kotelezi, feltéve hogy:

— e kotelezettség végrehajtasa lehetové teszi az ilyen védelemben részesiil6 személyek

kiilonleges igényeinek és helyzetiik sajatossagainak, valamint beilleszkedésiik sajatos
kihivasainak a tényleges figyelembevételét;
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— az e vizsga letételéhez sziikséges ismereteket megfelelo szinten hatarozzik meg,
anélkiil hogy tullépnék a nemzetkozi védelemben részesiilo személyek fogadd
tagallam tarsadalmaba valé integracidjanak elosegitéséhez sziikséges mértéket;

— minden nemzetkozi védelemben részesiilo személy mentesiil e vizsga letételének
kotelezettsége alol abban az esetben, ha az életkoriilményekre és a fogadd
tagallamban val6 tartézkodasat jellemz6 koriilményekre tekintettel bizonyitani tudja,
hogy mar ténylegesen beilleszkedett e tagallam tarsadalmaba.

Ugyanakkor e 34. cikket agy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes, hogy az ilyen vizsga
sikertelenségét szisztematikusan birsaggal szankcionaljak, valamint az, hogy e birsag
osszege olyan magas legyen, amely az érintett, ilyen védelemben részesiilo személyre
— személyes és csaladi helyzetére tekintettel — észszertitlen pénziigyi terhet ré.

2) A 2011/95 iranyelv 34. cikkét
a kovetkezoképpen kell értelmezni:

— azzal ellentétes az olyan nemzeti szabalyozas, amelynek értelmében a nemzetkozi
védelemben részesiill6 személyek maguk viselik az allampolgarsagi beilleszkedési
tanfolyamok és vizsgak teljes koltségét;

— az, hogy az ilyen védelemben részesiillo személyeknek allami kolcsont nyujtanak e
koltségek Kkifizetésére, és e kolcson tekintetében az addssagot elengedik a szamukra
abban az esetben, ha az el6irt hataridon beliil leteszik az allampolgarsagi beilleszkedési
vizsgat, vagy idoben mentesiilnek, illetve felmentést kapnak az allampolgarsagi
beilleszkedési kotelezettség aldl, nem alkalmas e szabalyozias e 34. cikkel vald

osszeegyeztethetetlenségének orvoslasara.

Alairasok
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