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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Mér-Dhlisheomra)

4 Feabhra 2025*

(Tarchur chun réamhriald — Beartas tearmainn — Stadas dideanai n6 stidas cosanta coimhdi —
Treoir 2011/95/AE — Airteagal 34 — Rochtain ar shaordidi comhthathaithe — Oibleagdid, faoi
phian finedla, pas a fhail i scruda lanphdirtiochta sibhialta — Duine a thairbhionn de chosaint
idirndisitinta nar éirigh leis i scrudd den chinedl sin in am — Oibleagdid chun finedil a ioc —
Oibleagaid costais iomldna clar agus scriduithe lanphadirtiochta sibhialta a foc —
Féidearthacht iasacht a fhail d’fhonn na costais sin a ioc)

I gCas C-158/23 Keren',
IARRAIDH ar réamhriald de bhun Airteagal 267 CFAE, 6n Raad van State (an Chombhairle Stait,
an Isiltir), tri bhreith an 15 Mdrta 2023, a fuarthas ag an gCuirt an 15 Mérta 2023, sna himeachtai
idir
T.G.
v
Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

tugann AN CHUIRT (an Mér-Dhlisheomra),
agus { comhdhéanta mar seo a leanas: K. Lenaerts, Uachtardn, T. von Danwitz, Leas-Uachtaran, K.
Juriméde, C. Lycourgos, I. Jarukaitis, A. Kumin agus N. Jaaskinen, M. Gavalec, Uachtariin
Dlisheomra, E. Regan (Rapdirtéir), I. Ziemele agus Z. Csehi, Breithitina,
Abhcodide Ginearalta: L. Medina,
Claraitheoir: A. Lamote, Riarthdir,
ag féachaint don chuid i scribhinn den nds imeachta agus i dtaca le héisteacht an 20 Feabhra 2024,
tar éis breithniti a dhéanamh ar na bardlacha a cuireadh isteach thar ceann iad seo a leanas:

— T.G., ag E. E. M. Bezem, advocate, agus S. Rafi, saineolai,

— Rialtas na hisiltire, ag M. K. Bulterman, H. S. Gijzen agus C. Schillemans, i gcdil Gniomhairi,

* Teanga an chdis: an Ollainnis.
i Is ainm bréige € ainm an chdis seo. Ni threagraionn sé d’thiorainm aon cheann de na pdirtithe sna himeachtai.
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— an Coimisian Eorpach, ag A. Azéma, J. Hottiaux agus S. Noé, i gcdil Gniomhairi,
tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 6 Meitheamh 2024,

an Breithitinas seo a leanas:

Breithitnas

Baineann an iarraidh ar réamhrialt seo le léirit ar Airteagal 34 de Threoir 2011/95/AE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdedin i dtaca le
cdilit ndisiunach tria tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisiinta, ar mhaithe
le stddas aonthoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine atd inchadilithe le haghaidh cosaint
choimhdeach, agus inneachar na cosanta a thugtar (I0 2011 L 337, Ich. 9).

Rinneadh an iarraidh sin in imeachtai idir T.G. agus Minister van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid (an tAire Gnéthai Séisialta agus Saothair, an Isiltir) (‘an tAire’) maidir le
cinneadh, ar an gcéad dul sios, lenar ghearr an tAire finedil EUR 500 ar T.G. ar an bhforas gur
theip air pas a fhail sa scridd lanphdirtiochta sibhialta d4 bhforailtear i ndli na hisiltire do
thairbhithe de chosaint idirndisiinta laistigh den teorainn ama agus, ar an dara dul sios, lenar
thug sé ordd do T.G. iasacht EUR 10000 a aisioc ar thug tdarais phoibli na hisiltire dé ionas go
mbeadh sé in ann costais na gclar lanphdirtiochta sibhialta a ioc.

An dli

Dli idirndisininta

Thainig an Coinbhinsitn i dtaobh Stddas Dideanaithe, a siniodh sa Ghinéiv an 28 Itil 1951 (Sraith
Chonarthai na Ndisiin Aontaithe, Iml. 189, Ich. 150, Uimh. 2545 (1954)), i bhfeidhm an
22 Aibredan 1954. Forlionadh agus leasaiodh ¢é leis an bPrétacal maidir le Stadas Dideanaithe, a
tugadh i gcrich i Nua Eabhrach an 31 Eandir 1967, a thainig i bhfeidhm an 4 Deireadh Fémhair
1967 (‘Coinbhinsiin na Ginéive’).

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 34 de Choinbhinsitin na Ginéive, dar teideal ‘Eadoéirseacht’”:

‘Eascéidh na Stait Chonarthacha comhshamhld agus eadéirseacht dideanaithe a mhéid agus is féidir.
Déanfaidh siad, go hdirithe, gach iarracht chun na himeachtai eadéirseachta a dheifrit agus laghdéidh
siad na tdilli agus costais d'imeachtai den sért sin a mhéid agus is féidir’. [Aistriichdn neambhoifigidil.]
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Dli an Aontais

Treoir 2003/109/CE

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 5(2) de Threoir 2003/109/CE an 25 Samhain 2003 maidir le
stddas ndisiinach trit tir is cénaitheoiri fadtéarma iad (IO 2004, L 16, Ich. 44), dar teideal
‘Coinniollacha maidir le stadas cénaithe thadtéarmaigh a thail”:

‘Féadfaidh na Ballstdit a cheangal ar ndisitinaigh trit tir coinniollacha lanphdirtiochta a chomhlionadh,
i gcomhréir leis an dli ndisiinta.” [Aistriichan neamhoifigiuil.]

Treoir 2011/95

Leagtar amach an méid seo a leanas le haithrisi 12, 41 agus 47 de Threoir 2011/95:

(12)

(41)

Is é priomhchuspéir na Treorach seo, ar thaobh amhdin, a airithit go gcuirfidh na Ballstait
critéir chomhchoiteanna i bhfeidhm chun daoine a bhfuil cosaint idirndisiinta de dhith
orthu i nddirire a shainaithint, agus, ar an taobh eile, a dirithit go mbeidh iosleibhéal
sochar ar fail do na daoine sin i ngach Ballstat.

Chun feabhas a chur ar fheidhmiu éifeachtach na gceart agus na sochar a leagtar sios sa
Treoir seo ag tairbhithe de chosaint idirndisitinta, is ga a chur san direamh na riachtanais
sonracha ata acu agus na dashldin lanphairtiochta sainitila a bhionn rompu. De ghnath,
nior cheart cdir nios fabhrai nd an chéir a thugann na Ballstdit da ndisiinaigh féin a bheith
mar thoradh ar an mbreithniti sin, gan dochar don fhéidearthacht atd ag na Ballstait
caighdedin nios fabhrai a thabhairt isteach né a choinnedil.

Ba cheart go gcuirfi riachtanais agus gnéithe sonracha an tsuimh dideanaithe san direamh, a
mhéid agus is féidir, sna clair lanphdirtiochta a sholathraitear déibh lena n-diritear, i gcas
inarb iomchui, traendil teanga agus an cur ar fail d’eolas maidir le cearta aonair agus
oibleagaidi a bhaineann lena stadas cosanta sa Bhallstat lena mbaineann.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Forailtear le hAirteagal 1 den Treoir sin, dar teideal ‘Abhar’:

‘Is é cuspdir na Treorach seo caighdedin a leagan sios maidir le caighdedin i dtaca le cailitheacht
ndisiinach trid tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisitinta, ar mhaithe le stadas
aonfhoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh cosaint choimhdeach, agus
maidir lena bhfuil sa chosaint a thugtar.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Airitear Airteagail 20 go 35 i gCaibidil VII den Treoir sin, dar teideal ‘Inneachar na Cosanta
idirndisianta’.
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Fordiltear in Airteagal 20(3) den Treoir sin, dar teideal ‘Rialacha gineardlta’ mar a leanas:

‘Agus iad ag cur na Caibidle seo i bhfeidhm, cuirfidh na Ballstait ctinse shonrach ata ann do dhaoine
leochaileacha san direamh, lena n-diritear mionaoisigh, mionaoisigh neamhthionlactha, daoine faoi
mhichumas, daoine scothaosta, mna torracha, tuismitheoiri aonair ag a bhfuil leanai mionaoiseacha,
iospartaigh na gdinnedla ar dhaoine, daoine a bhfuil fadhb mheabhairshldinte acu agus daoine a
ndearnadh céasadh, éignii né cinedlacha tromchuiseacha eile foréigin shiceolaioch, thisicitil né
ghnéasaigh orthu.’

[Aistriichan neamhoifigidil]
Leagtar sios in Airteagal 24 de Threoir 2011/95, dar teideal ‘Cead cénaithe’:

‘1. A luaithe is féidir tar éis cosaint idirndisiinta a bheith deonaithe orthu, eiseoidh na Ballstait
cead cénaithe do thairbhithe de stddas dideanai a bheidh baili ar feadh tréimhse 3 bliana ar a
laghad agus a théadfar a athnuachan, mura n-éileofar a mhalairt ar chtiiseanna dianriachtanacha
a bhaineann leis an tsldnddil ndisiinta n6 leis an ord poibli, agus gan dochar d’Airteagal 21(3).

Gan dochar d’Airteagal 23(1), is féidir cead conaithe atd baili ar feadh tréimhse nios 1t nd 3 bliana
agus a théadfar a athnuachan a eisitint do bhaill teaghlaigh tairbhithe de stddas dideanai.

2. A luaithe is féidir tar éis cosaint idirndisiinta a bheith deonaithe, eiseoidh na Ballstait cead
conaithe do thairbhithe de stddas cosanta coimhdi agus d4 mbaill teaghlaigh a bheidh baili ar
feadh tréimhse bliana ar a laghad agus a théadfar é a athnuachan ar feadh tréimhse 2 bhliain ar a
laghad, mura n-éileofar a mhalairt ar chidiseanna dianriachtanacha a bhaineann leis an tslandail
ndisiinta né leis an ord poibli.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 34 den Treoir sin, dar teideal ‘Rochtain ar shaoraidi
comhthathaithe’:

‘Chun lanphdirtit na dtairbhithe de chosaint idirndisitinta sa tsochai a éascq, airitheoidh na Ballstdit
rochtain ar chldir lanphdirtiochta a mheasann siad a bheith iomchui chun sainriachtanais na
dtairbhithe de stddas dideanaithe né de stddas cosanta coimhdi a chur san d&ireamh, né
réamhchoinniollacha a chruthu a rathéidh rochtain ar na clair sin.’

[Aistriichan neambhoifigidil]

Dli na hisiltire

Foréiltear mar seo a leanas le hAirteagal 3.4 den Wet houdende algemene regels van bestuursrecht
(algemene wet bestuursrecht) (‘an DIli lena leagtar sios rialacha gineardlta maidir leis an dli
riarachdin’) [‘an DIi gineardlta maidir leis an dli riarachdin’] an 4 Meitheamh 1992 (Stb. 1992,
Uimh. 315), sa leagan is intheidhme maidir leis an diospdid sna priomhimeachtai:

‘1. Bainfidh an combhlacht riarachdin cothromaiocht amach idir na leasanna a bhfuil baint

dhireach acu leis an gcinneadh, laistigh de na teorainneacha a leagtar sios leis an dli n¢ le cinedl
na cumhachta até le feidhmiu.
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2. Ni fhéadfaidh na héifeachtai diobhalacha atd ag cinneadh ar phdirti leasmhar amhdin né nios
m6 a bheith diréireach leis na cuspdiri a shaothraitear leis an gcinneadh.’

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 5:46(2) den dli ginearalta sin, sa leagan is infheidhme
maidir leis an diospéid sna priomhimeachtai:

‘Mura socraitear méid na finedla riarachdin le forail dli, déanfaidh an comhlacht riarachdin an thineail
riarachdin a choigeartt de réir thromchuis an tsaraithe agus de réir a mhéid is féidir an locht a chur ar
an gciontdir as an sara sin. Chuige sin, cuirfidh an comhlacht riarachain san direambh, i gcas inarb
iomchui, na ctiinsi ina ndearnadh an saru. [...]’

Forailtear mar seo a leanas le hAirteagal 3 den Wet inburgering (‘an DIi maidir le lanphdirtiocht
shibhialta’), sa leagan is infheidhme maidir leis an diospé6id sna priomhimeachtai:

‘Is é an naisiinach eachtrach a thaigheann cénai dlithidil de réir bhri Airteagal 8 (a) agus (c) den
Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet (Vreemdelingenwet 2000) (an DIi lena
leasaitear an DIli maidir le heachtrannaigh (Dli 2000 maidir le heachtrannaigh)) an
23 Samhain 2000 (Stb. 2000, Uimh. 495) atd faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta,
agus:

a. a bhfuil cénai air san Isiltir seachas chun criche sealadai, né

b. atd ina Mhinistir.’

Léitear Airteagal 6 den DIi ar lanphairtiocht shibhialta mar seo a leanas:

‘1. Déanfaidh an tAire an duine a dhiolmhu 6n oibleagdid lanphdirtiochta sibhialta i gcés inar
shuigh sé, mar gheall ar mhichumas meabhrach né fisiceach, n6 lagii meabhrach, nach bhfuil sé
in ann pas a thail riamh sa scradu lanphadirtiochta sibhialta.

2. Déanfaidh an tAire an duine atd faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta a dhiolmhu
6 na codanna den scrudd lanphairtiochta sibhialta da dtagraitear in Airteagal 7(2)(b) agus (c) mas
rud é, ar bhonn na n-iarrachtai léirithe a rinne an duine atd faoi réir na hoibleagdide sin, gur cosuil
sé nach féidir leis, ar bhonn réastinta, na codanna sin a chomhlionadh.’

De réir bhri Airteagal 7 den Dli sin:

‘1. Eireoidh leis an duine at4 faoi réir na hoibleagdide ldnphdirtiochta:

a. pas a fhail sa scradd lanphdirtiochta sibhialta, na

b. diopléma, teastas né doiciméad eile a thail de réir bhri Airteagal 5(1)(c).

2. Aireofar na codanna seo a leanas sa scridu lanphairtiochta sibhialta:

[...]

b. Scradu ar scileanna béil agus scriofa sa teanga Ollainnise atd comhfhreagrach le leibhéal A2 ar a
laghad de Chreat Comhchoiteann Tagartha Eorpach le haghaidh Teangacha (CCTE), agus
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c. Scradu maidir le heolas faoi shochai na hisiltire.

[...]

4. Molfaidh an tAire na codanna den scradu lanphdirtiochta sibhialta d4 dtagraitear i mir 2(b)
agus (c).’

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 7b den dli sin:

‘1. Eireoidh leis an duine at4 faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta pas a fhail, laistigh
de 3 bliana, sna codanna den scridu lanphdirtiochta sibhialta d4 dtagraitear in Airteagal 7(2)(b)

agus (c).

2. Cuirfear tas leis an tréimhse 3 bliana da dtagraitear i mir 1 a luaithe a bheidh an ndisiinach
eachtrach faoi réir na hoibleagaide lanphairtiochta sibhialta.

3. Cuirfidh an tAire sineadh leis an tréimhse 3 bliana d4 dtagraitear i mir 1:

a. ma léirfonn an duine atd faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta nach féidir an locht a
chur air as an gcaoi nar éirigh leis pas a fhail sna gnéithe sin den scrudu lanphairtiochta
sibhialta in am, né

b. ar feadh tréimhse 2 bhliain ar a mhéid, nach féidir a athnuachan, i gcds ina ndéanann an duine
sin cursa litearthachta roimh dhul in éag na tréimhse sin.’

Léitear Airteagal 16 den DIi sin mar a leanas:

‘1. Déanfaidh an tAire, arna iarraidh sin, iasacht a dheont don duine ata faoi réir na hoibleagdide
lanphairtiochta sibhialta ma chomhlionann sé na rialacha, atd le bund le beart riarachdin
ghinearalta, maidir leis na coinniollacha faoina ndéantar an iasacht a dheont agus an bealach ina
ndéantar é dheont agus maidir le rannphadirtiocht, tri instititid a chuireann cursai ar fail, i gcursa
oiliina chun criocha an scrudaithe lanphdirtiochta sibhialta na chun criocha diopléma, teastais n6
doiciméid eile da dtagraitear in Airteagal 5(1)(c).

2. Nil aon cheart chun tairbhe a bhaint as iasacht, nd nil an ceart sin ann a thuilleadh, i leith an
duine até faoi réir na hoibleagaide lanphairtiochta sibhialta, sna cdsanna seo a leanas:

[...]

b. nach gcomhlionann sé an oibleagdid 6 bliana tar éis don teorainn ama da dtagraitear in
Airteagal 7b(1) né don teorainn ama ar cuireadh sineadh leis de bhun Airteagal 7b(3) n6 na
rialacha arna leagan sios le hAirteagal 8(1)(a) nd faoin bhfoclaiocht réamhraiteach
d’Airteagal 8(1)(a) dul in éag.

3. locfar méid na hiasachta leis an instititiid a chuireann na cursai ar fail agus leis an ionad
scrudaithe arna ainmnid ag an duine atd faoi réir na hoibleagaide lanphairtiochta sibhialta.

4. Déanfaidh an duine ata faoi réir na hoibleagaide lanphdirtiochta sibhialta, né an duine a bhi

faoi réir na hoibleagdide sin roimhe sin, an iasacht a ioc agus mdide us arna riomh de bhun na
rialacha até le socrti le né de bhun beart riarachdin ghinearalta.
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[...].
Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 31(1) den DIi ar lanphdirtiocht shibhialta:

‘Gearrfaidh an tAire finedil riarachdin ar dhuine atd faoi réir na hoibleagaide lanphairtiochta sibhialta
ndr éirigh leo pas a bhaint amach i gcodanna den scridua lanphairtiochta sibhialta da dtagraitear in
Airteagal 7(2)(b) agus (c) laistigh den teorainn ama a leagtar sios faoi Airteagal 7b(1) né laistigh den
teorainn ama ar cuireadh sineadh leis de bhun Airteagal 7b(3) né na rialacha a leagtar sios faoin
bhfoclaiocht réamhréiteach d’Airteagal 8(1) agus pointe (a) de. [...]’

Foriiltear le hAirteagal 32 den dli sin:

‘Sa chinneadh ina ngearrtar an fhinedil da dtagraitear in Airteagal 31(1), leagfaidh an tAire uastréimhse
nua 2 bhliain sios ina gcaithfidh an duine ata faoi réir na hoibleagdide lanphairtiochta sibhialta, tar éis
thogra an chinnidh lena ngearrtar finedil, pas a bhaint amach i gcodanna den scradd lanphairtiochta
sibhialta d4 dtagraitear in Airteagal 7(2)(b) agus (c).’

Faoi Airteagal 33 den dli sin:

‘1. Gearrfaidh an tAire finedil riarachdin ar dhuine até faoi réir na hoibleagdide lanphadirtiochta
sibhialta nar éirigh leo i gcodanna den scradu lanphdirtiochta sibhialta da dtagraitear in
Airteagal 7(2)(b) agus (c) laistigh den teorainn ama a leagtar sios faoi Airteagal 32. Beidh feidhm ag
Airteagal 32 mutatis mutandis.

2. I gcas ina dteipeann ar an duine ata faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta, tar éis
dhul in éag na tréimhse d4 leagtar sios in Airteagal 32, pas a bhaint amach i gcodanna den scrudu
lanphairtiochta sibhialta dd dtagraitear in Airteagal 7(2)(b) agus (c), gearrfaidh an tAire finedil
riarachdin ar an duine sin gach 2 bhliain.’

Fordiltear mar seo a leanas le hAirteagal 2.8a den Besluit inburgering (‘an Fhoraithne maidir le
lanphairtiocht shibhialta’) sa leagan is infheidhme sa diospéid sna priomhimeachtai:

‘1. Déanfaidh an tAire an oibleagaid a dhiolmhd, arna iarraidh sin, ma ta sé den tuairim go bhfuil
an clar lanphdirtiochta sibhialta curtha i gcrich go leordhéthanach ag an duine até faoi réir na
hoibleagdide sin, ar bhealach soiléir. [...]’

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 4.1a den Fhoraithne maidir le lanphdirtiocht shibhialta’:

‘1. Faoi réir thordlacha Airteagal 16(2) den DIi (maidir le lanphdirtiocht shibhialta), féadfaidh
iasacht ar suas go EUR 10000 a dheont ar an duine até faoi réir na hoibleagaide lanphairtiochta
sibhialta chun na costais a chumhdach ar mhaithe le:

a. cursa traendla a dhéanamh ar chodanna, da dtagraitear in Airteagal 7(2)(b) agus (c) den dli sin,
den scradu lanphdirtiochta sibhialta nd den scruda Stéit in Ollainnis mar dhara teanga [ né 11,
d4 dtagraitear in Airteagal 7.3.1(1)(c) den Wet houdende bepalingen met betrekking tot de
educatie en het beroepsonderwijs (Wet educatie en beroepsonderwijs) (an DIi lena ndéantar
forail maidir le hoideachas agus gairmoilitiint [an DIi um Oideachas agus Gairmoideachas] an
31 Deireadh Fémhair 1995 (Stb. 1995, Uimh.501);

b. pas a thail sa scradu Stdit d4 dtagraitear faoi phointe (a) né sa scriadu lanphdirtiochta sibhialta;
na
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c. cursa litearthachta a dhéanamh.

2. Socraitear méid na hiasachta ar bhonn ioncam tagartha, atd le riomh i gcomhréir le
hAirteagal 8(1), (2), (3) agus (5) den Algemene wet inkomensathankelijke regelingen (an DIi
Gineardlta maidir le scéimeanna a bhaineann le hioncam) an 23 Meitheamh 2005 (Stb. 2005, 345)
an duine ata faoi réir na hoibleagdide ldnphdirtiochta sibhialta agus a phairti, d4 dtagraitear in
Airteagal 3 den dli ginearalta sin.

3. Ni bheidh feidhm ag mir 2 i leith an duine atd faoi réir na hoibleagiide lanphadirtiochta
sibhialta, d4 dtagraitear i mir 1, a bhfuil cénai dlithitil ar bhonn:

a. cead cOnaithe ar théarma seasta chun criocha tearmainn; na

[...]

4. ni dheondfar an iasacht atd beartaithe chun freastal ar chdrsa ach amhdin i gcds ina ndéanann
an duine atd faoi réir na hoibleagdide lanphadirtiochta sibhialta ctdrsa in instititid a chuireann
cursai ar fail ag a bhfuil teastas, da dtagraitear in Airteagal 9(1) den [DIli maidir le linphdirtiocht
shibhialta] nd lipéad d4 dtagraitear in Airteagal 12(1) den dli sin.’

Is mar seo a leanas até foclaiocht Airteagal 4.2 den Fhoraithne maidir le lanphdirtiocht shibhialta:

‘1. Faoi réir fhordlacha an dara habairt d’Airteagal 16(1) den DIli [maidir le lanphdirtiocht
shibhialta], beidh an duine ata faoi réir na hoibleagdide lanphairtiochta sibhialta i dteideal tairbhe
a bhaint as an iasacht ar feadh na tréimhse da dtagraitear [in Airteagal] 7b (1) den Dli sin, ar feadh
na tréimhse ar cuireadh sineadh leis da dtagraitear [in Airteagal] 7b (3), [...] den DIi sin agus ar
feadh na tréimhse a shonraitear sa chinneadh lena bhforchuirtear an fhinedil d4 dtagraitear in
Airteagail 29 agus 32 den Dli sin.’

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 4.6 den Fhoraithne sin:
‘1. 10 mbliana ar a mhéad a bheidh sa téarma aisiocaiochta. [...]’

Fordiltear le hAirteagal 4.9 den Fhoraithne sin:

‘I gcas nach bhfuil an féichiinai in ann an focaiocht a chinntear i gcomhréir le hAirteagal 4.8 a ioc, is
féidir leis iarratas a dhéanamh chuig an Aire ionas go ndéanfai a cumas airgeadais a chinneadh don
tréimhse aisiocaiochta até fagtha.’

Faoi Airteagal 4.13 den Fhoraithne sin:

‘1. Féadfaidh an tAire an iasacht a chur ar ceal, ar iarratas 6n duine ata faoi réir na hoibleagaide
lanphairtiochta sibhialta, go hiomldn né go pdirteach, i gcdsanna a chinnfear le rialachdn 6n Aire.

[...]
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3. Déanfar fiachas a dhiscriobh go hiomldn do ndisitinaigh eachtracha, dd dtagraitear le
hAirteagal 4.1a(3), ata faoi réir na hoibleagdide lanphairtiochta sibhialta 6n 1 Eandir 2013 na ina
dhiaidh sin, i gcas:

a. go bhfuil an chonair as a n-eascraionn an dearbhil rannphdirtiochta da dtagraitear in
Airteagal 7(2)(a) den DIi [maidir le lanphdirtiocht shibhialta] curtha i gcrich agus go
bhfuarthas pas sna codanna den scradd lanphdirtiochta sibhialta da dtagraitear in
Airteagal 7(2)(b) agus (c) den dli sin;

b. ina bhfuil dioltine 6 fheidhm na hoibleagiide lanphdirtiochta sibhialta faoi Airteagal 5 den Dli
[maidir le lanphdirtiocht shibhialta]; na

c. ina ndeondfar diolmhd 6n oibleagdid lanphairtiochta sibhialta air, dd dtagraitear in
Airteagal 6(1) go (3) den DIli [maidir le lanphadirtiocht shibhialta].

4. Ni dhéanfar an discriobh da dtagraitear i mir 3 ach amhdin ma tharla na himthosca da
dtagraitear i bpointi (a), (b) né (c) de laistigh den tréimhse da dtagraitear in Airteagal 7a(1) den Dli
[maidir le lanphairtiocht shibhialta] n¢ laistigh den tréimhse da dtagraitear in Airteagal 7(1) den
dli sin, n6 laistigh den tréimhse ar cuireadh sineadh leis de bhun Airteagal 7a(3) den dli sin né
Airteagal 7b(3) de, n6 faoin bhfoclaiocht réamhrditeach agus pointe (a) d’Airteagal 8(1) den DIi
sin né de bhun an dli chéanna.’

Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 3.1 den Regeling inburgering (Rialacha maidir le
lanphairtiocht shibhialta) sa leagan is infheidhme maidir leis an diospé6id sna priomhimeachtai:

‘Is iad seo a leanas na tdilli scrudichdin dé dtagraitear in Airteagal 3.3(1) den Fhoraithne maidir le
lanphadirtiocht shibhialta:

a. EUR 50 do gach cuid den scradu lanphdirtiochta sibhialta da dtagraitear le hAirteagal 3.9(2)(a)
go (c) den Fhoraithne sin;

b. EUR 60 don chuid den scrada lanphdirtiochta sibhialta d4 dtagraitear in Airteagal 3.9 (2)(d)
den Fhoraithne sin;

c. EUR 40 don chuid den scridu lanphdirtiochta sibhialta d4 dtagraitear in Airteagal 3.9 (3)(a)
den Fhoraithne sin;

d. EUR 40 don chuid den scradu lanphdirtiochta sibhialta da dtagraitear in Airteagal 3.9(3)(b) den
Fhoraithne sin. [...]’
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Fordiltear mar a leanas le hAirteagal 1 de na Beleidsregel boetevaststelling inburgering
(Treoirlinte maidir le socrd finedlacha sa chomhthéacs lanphdirtiochta sibhialta) sa leagan is
infheidhme sa diospéid sna priomhimeachtai:

‘D’thonn méid na finedla da dtagraitear in san thoclaiocht réamhriéiteach d’Airteagal 34(c) agus (d)
den [DIi maidir le lanphdirtiocht shibhialta] a chinneadh, déanfar an méid seo a leanas a chur san
direamh:

a. lion na n-uaireanta inar ghlac an duine até faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta
pdirt i gcarsa lanphdirtiochta sibhialta né i gctrsa Ollainnise mar dhara teanga le hinstitigid
darb ainm Blik op Werk;

b. an lion uaireanta a d’éirigh leis an duine atd faoi réir na hoibleagaide lanphdirtiochta sibhialta
pas a fhdil sna codanna den scridd lanphdirtiochta sibhialta né sa scradd Stait in Ollainnis
mar dhara teanga;

c. lion na gcodanna den scruda lanphairtiochta sibhialta né den scruda Stait ar an Ollainnis mar
dhara teanga ar éirigh leis an duine atd faoi réir na hoibleagaide lanphdirtiochta sibhialta pas a
thail iontu.

2. Socraitear méid na finedla ar bhonn an tabla finedlacha, mar a leagtar amach san Iarscribhinn a
ghabhann leis na Treoirlinte sin.

Is é is aidhm don tdbla da bhfordiltear in Airteagal 1(2) den Iarscribhinn a ghabhann leis na
treoirlinte sin méid na finedla a shocrt ar bhonn an lion uaireanta inar threastal an duine lena
mbaineann ar chursa lanphdirtiochta sibhialta nd ar chudrsa in Ollainnise mar dhara teanga agus
an lion uaireanta a rinne an duine lena mbaineann codanna den scradd lanphairtiochta sibhialta
n6 den scradu Stait in Ollainnis mar dhara teanga. Fordiltear an méid seo a leanas leis an bhforail
sin chomh maith:

‘Maidir le duine a ghlac pairt ar feadh 300 uair an chloig ar a laghad i gcursa lanphdirtiochta
sibhialta n6 i gcursa Ollainnise mar dhara teanga agus a chuir isteach dha oiread ar a laghad de
na codanna den scrdd ldnphairtiochta sibhialta né i scridd Stait na hisiltire mar dhara teanga
nar éirigh leo iontu, féadfaidh sé tairbhe a bhaint as sineadh ar an tréimhse lanphdirtiochta
sibhialta ar bhonn Airteagal 2.4c(1) de na Rialacha maidir le linphdirtiocht shibhialta toisc nach
féidir an locht a chur air as dul thar an tréimhse lanphdirtiochta sibhialta. Sa chas sin, ni
chuirfear aon thinedil i bhfeidhm.

De bhun Airteagal 1(2), déantar méid na finedla arna bund ar bhonn an tébla finedlacha a laghdu
ar an mbonn gur éirigh leis pas a thail i gcodanna den scriadd lanphdirtiochta sibhialta né sa

scrudu Stait in Ollainnis mar dhara teanga mar seo a leanas:

‘1.cuid den scrudu ar éirigh leis an duine atd i gceist pas a thail ann: laghda 20 % ar mhéid na
finedla;

2.codanna den scrudd ar éirigh leis an duine ata i gceist pas a thail ann: laghd1 40 % ar mhéid na
finedla;

3.codanna den scrudd ar éirigh leis an duine ata i gceist pas a thail ann: laghdt 60 % ar mhéid na
finedla;
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4.codanna nd nios mé nd sin den scrudu ar éirigh leis an duine atd i gceist pas a thdil ann: laghdd
80 % ar mhéid na finedla.

An diospdid sna priomhimeachtai agus na ceisteanna a tarchuireadh le haghaidh réamhriala

Shroich an t-iarrataséir sna priomhimeachtai, atd ina hEiritréach, ar an Isiltir nuair a bhi sé 7
mbliana d’aois agus, ina dhiaidh sin, aithniodh é mar thairbhi de chosaint idirnaisiinta. An
8 Eandir 2016, nuair a bhi an t-iarrataséir sna priomhimeachtai 18 mbliana d’d’aois, chuir an
tAire in iul dé go raibh sé faoi réir na hoibleagdide lanphdirtiochta sibhialta, faoin DIi maidir le
lanphdirtiocht shibhialta 6n 1 Feabhra, rud a chiallaigh go raibh air pas a fhail, i bprionsabal
laistigh de 3 bliana, i ngach cuid den scradu lanphdirtiochta sibhialta. Chuir an tAire sineadh
ama leis an tréimhse sin aris agus aris eile, agus go dti an 1 Feabhra 2020 an uair dheireanach, ar
an bhforas gur fhan an t-iarrataséir sna priomhimeachtai in ionad glactha d’iarratasoéiri ar
thearmann san fhadtéarma agus gur thug sé faoi thraendil. Ina dhiaidh sin, chlaraigh an
t-iarratasoéir sna priomhimeachtai ar roinnt ctrsai agus scraduithe lanphdirtiochta sibhialta. Mar
sin féin, nior laithrigh sé é féin i ranganna agus scruduithe airithe agus nior éirigh leis pas a fhail
sna cinn a raibh sé i lathair dé6ibh.

Le cinneadh an 31 Marta 2020, ghearr an tAire finedil EUR 500 ar an iarrataséir sna
priomhimeachtai agus chinn sé go raibh air an iasacht iomldn de EUR 10 000 a fuair sé 6n Dienst
Uitvoering Onderwijs (an Ghniomhaireacht Feidhmitichdin Oideachais, an Isiltir) a aisioc ar an
bhforas nach ndearna sé an clar lanphairtiochta sibhialta a chur i gcrich laistigh den teorainn
ama a leagtar sios.

Le cinneadh an 25 Feabhra 2021, dhearbhaigh an tAire go raibh an agéid arna tabhairt isteach ag
an iarratasoir sna priomhimeachtai i gcoinne chinneadh an 31 Marta 2020 gan bhunts.

Le breithitinas an 4 Samhain 2021, dhitltaigh an rechtbank (an Chtirt Chéadchéime, an Isiltir)
don chaingean a chur an t-iarrataséir sna priomhimeachtai isteach i gcoinne chinneadh an
25 Feabhra 2021. Chinn an chuirt sin, go buntsach, nach dtagann an reachtaiocht ndisiunta atd i
gceist sna priomhimeachtai salach ar Airteagal 34 de Threoir 2011/95, 6s rud é go gcuirtear scéim
ar bun 1éi lena gcuirtear féidearthachtai le haghaidh sinti ama, dioldinti agus diolmhaithe ar fail
lena gceadofai cur chuige saincheaptha, mas ga sin. D’fhéadfai an iasacht a deonaiodh a aisioc
freisin mar sin, ar bhonn chumas airgeadais an duine lena mbaineann. Nior saraiodh prionsabal na
comhréireachta, ds rud é gur chuir an tAire na cuinsi ar fad arna n-agairt san direamh agus go
ndearna sé machnamh orthu. Dar leis an gcuirt sin, chuir an tAire staid phearsanta an iarrataséra
sna priomhimeachtai san direamh go leordhéthanach agus sineadh ama & chur leis an tréimhse
lanphairtiochta sibhialta 6 3 bliana go 4 bliana agus méid na finedla a gearradh 4 laghdd. Ar
deireadh, chinn an chuirt a rinne an tarchur, tri tagairt a dhéanamh do bhreithiinas an
4 Meitheamh 2015, P agus S (C-579/13, EU:C:2015:369) nach raibh méid na finedla sin ré-ard
agus nach raibh ar an Aire an fhinedil né an oibleagdid an iasacht a aisioc a tharscaoileadh.

An 2 Nollaig 2021, is é sin le rd4, 1 bhliain agus 10 mi i ndiaidh dhul in éag na tréimhse
lanphdirtiochta sibhialta, diolmhaiodh an t-iarrataséir sna priomhimeachtai 6n oibleagdid
lanphdirtiochta sibhialta toisc go ndearna sé ag an trath sin, dar leis an Aire, iarrachtai
leordhéthanacha chun an clar lanphdirtiochta sibhialta a chur i gerich. Bhi an diolmhu sin gan
dochar, afach, dd oibleagaid chun an thinedil a foc agus an iasacht a aisioc.
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Thug an t-iarrataséir achomharc os comhair an Raad van State (an Chombhairle Stdit, an Isiltir),
arb { an chuirt a rinne an tarchur, i gcoinne bhreithitinas an 4 Samhain 2021.

Mar chuid d4 achomharc, maionn an t-iarrataséir sna priomhimeachtai gur trasuiodh Airteagal 34
de Threoir 2011/95 go micheart i ndlf na hisiltire. Mar sin, leanfadh sé as an Airteagal sin go bhfuil
ceart dearfach chun lanphdirtiochta ann, cé go gcuirtear bac ar an lanphdirtit sin le méid ard na
finedla agus an oibleagdid an iasacht da bhfordiltear i ndli na hisiltire a aisioc. T4 na t4illi arda d4
bhfordiltear sa dli sin ina mbaic freisin ar rochtain ar chldir lanphdirtiochta. Ina theannta sin,
maidir leis an gceart sin, ni chuirtear san direamh go leordhéthanach na riachtanais shonracha
agus na duashldin lanphdirtiochta ar leith atd ag tairbhithe de chosaint idirndisiinta. Ar na
cuiseanna sin, go hairithe, ba cheart don Aire a cheart chun finedil a ghearradh agus aisiocaiocht
na hiasachta arna iarraidh sa chas seo a tharscaoileadh.

Dar leis an Aire, ni chuirtear bac le Treoir 2011/95 ar an scéim lanphairtiochta sibhialta a leagtar
sios i ndli na hisiltire, 6s rud é go mbeadh an deis ag an iarrataséir sna priomhimeachtai pdirt a
ghlacadh i gclair lanphdirtiochta, mar a cheangléfai le hAirteagal 34 den Treoir sin. Thairis sin,
leanann sé 6 bhreithitinas an 4 Meitheamh 2015, P agus S (C-579/13, EU:C:2015:369), go bhfuil
finedil, mar spreagadh chun an clar lanphdirtiochta sibhialta a chur i gerich, inghlactha agus gur
iomchui agus riachtanach i an thinedil a thorchuirtear ar an iarrataséir sna priomhimeachtai. Nil
sé miréasinta nach mér don iarrataséir sna priomhimeachtai an iasacht iomlan a aisioc. De réir a
chinedil, ba cheart iasacht a aisioc ina hiomldine agus ni raibh an t-iarrataséir sna
priomhimeachtai diolmhaithe én oibleagdid lanphdirtiochta sibhialta ach i bhfad tar éis don
sprioc-am dul in éag.

Ag féachaint do na forais a ardaitear os a combhair, iarrann an chdirt a rinne an tarchur cibé an
gcuirtear bac le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95 ar oibleagdid lanphdirtiochta sibhialta a
thorchur ar thairbhithe de chosaint idirndisiunta, lena n-diritear an oibleagaid pas a fhail sna
scruduithe lena mbaineann, ar phian finedla, i bprionsabal, laistigh de 3 bliana, agus ar an bhfiric
go n-iocann na daoine atd faoi cheangal ag an oibleagdid sin costais clar lanphdirtiochta.

Ar an gcéad dul sios, maidir leis an oibleagdid lanphdirtiochta sibhialta, tugann an chuirt a rinne
an tarchur da haire gur mheas an Chuirt Bhreithitnais, i mir 48 de bhreithiinas an
4 Meitheamh 2015, P agus S (C-579/13, EU:C:2015:369), go bhféadfar a dirithid go bhfaigheann
ndisiinaigh triu tir eolas atd usdideach gan dabht chun naisc a chrutht leis an mBallstat 6stach
de bharr oibleagdid chun pas a fhail i scradd lanphairtiochta sibhialta agus go bhféadfadh
oibleagdid amhail sin, in éineacht le finedil, cur le baint amach na gcuspdiri a shaothraitear le
Treoir 2003/109. Mar sin féin, ta drogall ar an gcuirt a rinne an tarchur an teagaisc sin a thrasui
sna priomhimeachtai, 6s rud é go dtugtar an rogha do na Ballstdit, le hAirteagal 5(2) de,
oibleagdid lanphadirtiochta a fhorchur, cé nach bhforiiltear do rogha den chinedl sin le Treoir
2011/95. Difriocht eile idir an da théacs sin is ea go mbaineann an Treoir dheireanach sin le
daoine a bhfuil cosaint de dhith orthu ach nach ga gur mian leo socra ar bhonn fadtéarmach sa
Bhallstat éstach.

Ag an am céanna, tugann an chuirt a rinne an tarchur d4 haire, ar an gcéad dul sios, gur cosuil go
leanann sé 6 mhir 95 de bhreithitinas an 24 Meitheamh 2015, 7. (C-373/13, EU:C:2015:413), nach
bhfuil aon lanrogha ag na Ballstait chun na leasanna substainteacha a rathaitear le Treoir 2011/95
a dheont n6 a dhiultd, agus an ceart chun rochtain a fhdil ar na cldir lanphdirtiochta san direamh.
Mar sin féin, tagann an cheist chun cinn cibé an ionann oibleagdid lanphairtiochta agus sriana ar
an gceart sin né nach ndéantar leis ach amhdin lanphdirtia éifeachtach na ndaoine lena
mbaineann a rathu.
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Ar an taobh eile, tugann an chdirt sin da haire gur thug an Coimisitin forail isteach, ina thogra le
haghaidh Rialachdin arb é is aidhm leis Treoir 2011/95 a ionadd (Togra le haghaidh Rialachédn 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Itil 2016 maidir le caighdedin i dtaca le
cdilitheacht ndisidnach tria tir né daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisianta, ar
mhaithe le stddas aonthoirmeach do dhideanaithe n6 do dhaoine atd inchdilithe le haghaidh
cosaint choimhdeach agus i dtaca lena bhfuil sa chosaint a thugtar agus lena leasaitear
Treoir 2003/109/CE 6n gCombhairle an 25 Samhain 2003 maidir le stddas ndisitinach triu tir ar
cénaitheoiri fadtéarmacha iad [COM(2016) 466 final)), lena bhfordiltear go sainrdite go
‘[bh]féadfaidh na Ballstdit rannphdirtiocht i mbearta lanphdirtiochta a dhéanamh éigeantach.’
[Aistriichdn neambhoifigidil.] Tagann an cheist chun cinn chomh maith ar cheart a thuiscint as
sin nach bhfordiltear d’oibleagdid den chinedl sin go f6ill le Treoir 2011/95 né nach
gcumhdaitear leis ach an togra sin amhdin rogha a bhi ann cheana féin.

I gcéds ina bhféadfai oibleagdid lanphdirtiochta sdisialta a thorchur, measann an chuirt a rinne an
tarchur go bhfuil an tAire i dteideal, i bprionsabal, finedil a chur leis an oibleagdid sin, ar
choinnioll go bhfuil an fhinedil comhréireach.

Ar an dara dul sios, maidir le costais na gclar lanphdirtiochta, td an chuirt a rinne an tarchur den
tuairim go bhfuil sé contrartha le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95 a cheangal ar thairbhithe de
chosaint idirndisiinta na costais sin a ioc ina n-iomldine, i bhfianaise mhéid ard na gcostas sin
agus cumas airgeadais na dtairbhithe sin, rud atd teoranta go ginearalta. Ni athréfai é sin leis an
bhféidearthacht iasacht a iarraidh chun na costais chéanna a mhaoinia. Cé go bhféadfai a
mhaiomh go bhfuil smacht ag tairbhithe de chosaint idirndisiinta iad féin ar chur i gcrich
trathuail na gclar lena mbaineann agus, d4 bhri sin, ar an oibleagdid an iasacht a aisioc, is
amhlaidh fés go gceanglaitear le hAirteagal 34 ar na Ballstdit rochtain ar chldir lanphairtiochta a
airithit do gach tairbhi de chosaint idirndisiinta. Cuireann an chuirt a rinne an tarchur leis sin
nach costil go bhfuil tabhacht ar bith leis an gcaoi gur féidir leis na daoine lena mbaineann socra
focaiochta a dhéanamh, 6s rud é go maireann an oibleagaid chun fiachas suntasach a aisioc ar
feadh tréimhse suas go dti 10 mbliana, lena bhféadfar cosc a chur ar ldnphairtia éifeachtach sa
Bhallstat éstach.

Ar an tria dul sios, thiocfadh an cheist chun cinn cé acu an mbaineann leibhéal mhéideanna na
bhfinedlacha agus na hiasachta an bonn de chur i gcrich chuspéir agus éifeachtacht Airteagal 34 de
Threoir 2011/95. Maidir leis sin, cuireann an chdirt a rinne an tarchur i dtreis go gcaithfidh an
combhlacht riarachdin, agus, i gcds inarb infheidhme, an chuirt ndisiunta, an thinedil a laghdd mas
gd chun é a dhéanamh comhréireach. Mar sin féin, d’théadfai a mheas go dtéann an iasacht, a
d’théadfai a dheond suas le EUR 10 000, agus an fhinedil, thar a bhfuil riachtanach chun an cuspéir
a shaothraitear le hAirteagal 34 a bhaint amach, is € sin, lanphadirtia a éascu. Cé go bhféadfadh sin
a mhaolu le coigeartt na socruithe aisiocaiochta faoina gcuirtear cumas airgeadais an duine lena
mbaineann san direamh ¢, d’théadfadh an cumas airgeadais sin a bheith ina dhispreagadh dé chun
oibre, rud a chuireann bac ar lanphairtia an duine sin.

Sna cuinsi sin chinn an Raad van State (an Chombhairle Stdit) na himeachtai a chur ar fionrai agus
na ceisteanna seo a leanas a tharchur chuig an gCuirt Bhreithitinais le haghaidh réamhriala:

‘1) An bhfuil Airteagal 34 de [Threoir 2011/95] le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc ar riail ndisiinta
ambhail an riail a leagtar sios in Airteagal 7b de [an DIi maidir le lanphairtiocht shibhialta], lena
gcuirtear [dideanaithe] faoin oibleagdid, faoi phian finedla, chun pas a fhdil i scrada
lanphdirtiochta sibhialta?
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2) An bhfuil Airteagal 34 de [Threoir 2011/95] le 1éirit sa chaoi go gcuirtear cosc ar riail ndisitnta
lena bhforailtear, i bprionsabal, go n-iocfaidh [dideanaithe] iad féin costais iomldna na gclar
lanphadirtiochta?

3) Agus an dara ceist & freagairt, an bhfuil sé tabhachtach gur féidir le [dideanaithe] iasacht
rialtais a thail chun costais na gclar lanphdirtiochta a ioc agus go dtarscaoilfear an iasacht sin
ma éirionn leo sa scrudu lanphairtiochta sibhialta in am tratha né ma té siad diolmhaithe én
oibleagdid lanphdirtiochta né m4 scaoiltear uaithi iad in am tratha?

4) Ma cheadaitear, faoi Airteagal 34 de [Threoir 2011/95], go mbeidh sé d’oibleagdid ar
[dhideanaithe], faoi phian finedla, pas a fhail i scruda lanphdirtiochta sibhialta agus go
n-iocfaidh siad costais iomldna na gclar lanphdirtiochta, an mbaineann méid na hiasachta a
bheidh le haisioc, mar aon leis an bhfinedil, mds iomchui, an bonn ansin de chur i gecrich
chuspdir agus éifeacht usdideach Airteagal 34 den [Treoir sin]?’

Na ceisteanna le haghaidh réamhriala

An chéad cheist

Lena céad cheist iarrann an chuirt a rinne an tarchur ar an gCuirt Bhreithitanais, go buntasach, cé
acu an gcaithfear Airteagal 34 de Threoir 2011/95 a léirit sa chaoi is go gcuirtear cosc ar
reachtaiocht Bhallstdit lena gcuirtear tairbhithe de chosaint idirndisiinta faoin oibleagaid, faoi
phian finedla, pas a fhail i scradua lanphdirtiochta sibhialta.

Mar a chinn an Chuirt Bhreithitinais, ni mér do thairbhithe de chosaint idirndisianta, go dti go
mbeidh an stddas sin acu, tairbhe a bhaint as na cearta d4 rdthaitear déibh le Treoir 2011/95, lena
n-diritear an ceart chun rochtain a fthail ar na clair lanphdirtiochta da bhfordiltear le hAirteagal 34
den Treoir sin (féach, de réir analai, breithitinas an 24 Meitheamh 2015, T. (C-373/13,
EU:C:2015:413, mireanna 95 agus 98).

Chun a chinneadh cibé an gcuirtear bac le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95 ar reachtaiocht
ndisiinta, amhail an reachtaiocht atd i gceist sna priomhimeachtai, ni mér focail na reachtaiochta
sin, an comhthéacs inar scriobhadh é agus na cuspéiri a shaothraitear leis an reachtaiocht a bhfuil
sé mar chuid de a chur san direamh (féach, de réir analai, breithiiinas an 12 Medn Fémhair 2024,
Sagrario, C-63/23, EU:C:2024:739, mir 37 agus an casdli d4 dtagraitear).

Ar an gcéad dul sios, leanann sé 6 na téarmai a tsdidtear in Airteagal 34 de Threoir 2011/95, chun
lanphdirtit na dtairbhithe de chosaint idirndisiinta sa tsochai a éascu, airitheoidh na Ballstdit
rochtain ar chldir lanphdirtiochta a mheasann siad a bheith iomchui chun sainriachtanais na
dtairbhithe de stddas dideanaithe né de stddas cosanta coimhdi a chur san &ireamh, né
réamhchoinniollacha a chrutht a rathoéidh rochtain ar na cléir sin.

D4 thoradh sin, ma cheanglaitear leis an Airteagal sin ar na Ballstdit rochtain ar chlair
lanphdirtiochta a ratha do thairbhithe de chosaint idirndisiinta a mheasann siad a bheith
iomchui d’thonn a shainriachtanais a chur san direamh, ni thigann foclaiocht an Airteagail sin, ar
an taobh eile, gur féidir a chinneadh an féidir le Ballstat rannphdirtiocht i gclar lanphdirtiochta, né
fia rath an scridaithe a bhaineann leis sin, a dhéanamh éigeantach, faoi phian finedla.
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Ina dhiaidh sin, maidir le comhthéacs Airteagal 34 de Threoir 2011/95, ni mé6r a mheabhrd, de réir
Airteagal 1 den Treoir sin, go bhfuil sé de chuspéir ag an Treoir sin caighdedin a leagan sios i dtaca
le cdilit ndisiinach triG tir né daoine gan stit mar thairbhithe de chosaint idirndisiinta, ar
mhaithe le stddas aonthoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine ata inchdilithe le haghaidh
cosaint choimhdeach, agus inneachar na cosanta a thugtar.

Is é inneachar na cosanta idirndisiunta is dbhar do Chaibidil VII de Threoir 2011/95, lena
n-diritear lion dirithe de chearta agus buntdisti, ar ina measc atd — seachas rochtain ar chlair
lanphairtiochta da dtagraitear le hAirteagal 34 — go hdirithe rochtain ar eolas (Airteagal 22 de
Threoir 2011/95), rochtain ar fhostaiocht (Airteagal 26 den Treoir sin), rochtain ar oideachas
(Airteagal 27 den Treoir sin), rochtain ar nésanna imeachta chun aitheantas a thabhairt do
chdiliochtai (Airteagal 28 den Treoir chéanna), cosaint shoisialta (Airteagal 29 de
Threoir 2011/95), ctiram sldinte (Airteagal 30 den Treoir sin), rochtain ar thithiocht (Airteagal 32
den Treoir sin) agus saoirse gluaiseachta laistigh den Bhallstat (Airteagal 33 den Treoir chéanna).

Cé go rannchuidionn na cearta agus na sochair eile sin freisin le lanphdirtia éifeachtach thairbhi
de chosaint idirndisiinta i sochai an Bhallstdit a dirithi, t& comhthuiscint ann go ndéantar
feidhmia na gcearta agus na sochar sin a éasct n6 fid, go buntsach, a choinniolld leis an gcaoi
gurbh fhéidir leis an duine lena mbaineann eolas a fhdil, go hairithe eolas ar theangacha, mar
gheall ar na cldir linphdirtiochta da dtagraitear in Airteagal 34.

D4 bhri sin, is bealach tdbhachtach é fail an eolais sin agus, da bhri sin, rannphdirtiocht tairbhithe
de chosaint idirndisitinta sna cldir sin nach bhfuil an t-eolas sin acu go f6ill chun lanphdirtia na
ndaoine sin i sochai an Bhallstait dstaigh a airithit agus chun a chur ar a gcumas na cearta agus
na buntdisti da bhfordiltear le Treoir 2011/95 a theidhmit go héifeachtach.

Mar sin féin, ni mér a mheabhrt gur 1éir, go hairithe, ¢ aithrisi 41 agus 47 de Threoir 2011/95,
nach mér Airteagal 34 den Treoir sin a léamh ina bhfianaise, gur ga riachtanais shonracha
thairbhithe de chosaint idirndisitinta agus na dushldin ldnphdirtiochta ar leith a bhionn acu a
chur san direamh agus nach mér, i gcas inar féidir, go gcuirfi riachtanais agus gnéithe sonracha
dd suiomh san direamh sna cldir lanphdirtiochta a sholathraitear ddibh, lena n-diritear, i gcds inarb
iomchui, traendil teanga.

Ina theannta sin, mar is léir 6n Teachtaireacht 6n gCoimisiin chuig Parlaimint na hEorpa, an
Chombhairle, an Coiste Eacnamaioch agus Sodisialta agus Coiste na Réigitn — Plean
Gniomhaiochta um lanphdirtit naisiunach tria tiortha (COM(2016) 377 final, Ich. 4), féadfaidh
na riachtanais lanphdirtiochta aonair a bheith éagsuil ag brath, inter alia, ar thad ionchasach
thréimhse chénaithe an duine lena mbaineann.

I ndail leis sin, is léir 6 Airteagal 24 de Threoir 2011/95, i bprionsabal, go bhféadfar fad an cheada
conaithe a cheanglaitear ar an mBallstat éstach a eisitiint do thairbhithe de stadas dideanai, ar
thaobh amhadin, agus do thairbhithe de stadas cosanta coimhdi, ar an taobh eile, a athnuachan ar
feadh 3 bliana ar a laghad, agus ar feadh bliain amhdin ar a laghad, faoi seach. D4 bhri sin, is décha
go bhfanfaidh daoine a thairbhionn de cheachtar de na staideanna sin ar chrioch an Bhallstdit
6staigh ar feadh tréimhse sach fada chun go bhféachfaidh reachtas an Aontais lena lanphdirtita
éifeachtach i sochai an Bhallstait dstaigh a airithia. Is amhlaidh atd, go hdirithe, i gcds ina bhfuil
na tairbhithe sin bunaithe né beartaithe socrt go buan laistigh den Aontas Eorpach.
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Sa chomhthéacs sin, ni mér a mheabhri chomh maith go bhfordiltear le hAirteagal 34 de
Choinbhinsiin na Ginéive, ar di réir nach moér léirit a dhéanamh ar Airteagal 34 de
Threoir 2011/95 sa chaoi (féach, i ndail leis sin, breithitinas an 14 Bealtaine 2019, M agus
pdirtithe eile (Stddas dideanai a chiilghairm), C-391/16, C-77/17 agus C-78/17, EU:C:2019:403,
mir 74), go n-éasc6éidh na Stdit Chonarthacha comhshamhld agus eadéirseacht dideanaithe a
mhéid agus is féidir, agus go bhféachfar, d4 bhri sin, ar lanphdirtia dideanaithe, sa chomhthéacs
sin, mar bheith ina chéim loighcidil i dtreo eaddirseacht théideartha an Bhallstdit dstaigh.

Ar deireadh, maidir leis an gcuspéir a shaothraitear le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95 agus, ar
bhonn nios ginearalta, leis an Treoir sin, is 1éir 6 thoclaiocht an Airteagail sin go bhfuil sé de
chuspdir aige lanphadirtit na dtairbhithe de chosaint idirndisiinta sa tsochai a éasct, agus ag an am
céanna, go bhfuil sé de chuspdir ag an Treoir sin, mar is léir 6 aithris 12 de, critéir choiteanna le
haghaidh aithint daoine a bhfuil cosaint idirndisiinta de dhith acu a dirithit agus fosleibhéal
sochar do na daoine sin sna Ballstdit go 1éir. Ni fhéadfaidh na Ballstdit mar sin, Airteagal 34 a
thrasui ar bhealach a bhainfi an bonn de na cuspdiri sin.

Is léir 6n léiria comhthéacstil agus teileolaioch ar Airteagal 34 de Threoir 2011/95, arna ghlacadh
i mireanna 53 go 61 den bhreithitinas seo, cé go bhfuil lanrogha ag na Ballstdit inneachar na gclar
lanphdirtiochta a chinneadh, da dtagraitear san Airteagal sin, chomh maith leis na socruithe
praiticila maidir le heagrd na gclar sin agus na hoibleagdidi a d’théadfai a fhorchur ar na
rannphdirtithe sa chomhthéacs sin, ni féidir an lanrogha sin a Gsdid ar bhealach lena mbainfi an
bonn de na cuspdiri a luaitear i mir 61 den bhreithitinas seo nd d’éifeachtacht na Treorach sin né
lena sarofai prionsabal na comhréireachta. I gcomhréir leis an bprionsabal sin, atd ar cheann de
phrionsabail ghinearalta dhli an Aontais, ni mér na modhanna arna gcur chun feidhme leis an
reachtaiocht ndisiinta lena dtrasuitear Airteagal 34 a bheith iomchui chun na cuspéiri a
shaothraitear leis an bhfordil sin a bhaint amach agus nior cheart déibh dul thar a bhfuil
riachtanach chun iad a bhaint amach (féach, de réir analai, breithitnas an 9 Itil 2015, K agus A,
C-153/14, EU:C:2015:453, mireanna 50 agus 51).

Da réir sin, ceanglaitear ar na Ballstdit a dairithia nach gcuirfear bac le hinneachar na gclar
lanphairtiochta, d4 dtagraitear in Airteagal 34 de Threoir 2011/95, chomh maith leis na socruithe
praiticiila maidir le heagrd na gclar sin agus na hoibleagdidi a d’théadfai a thorchur ar na
rannphdirtithe sa chomhthéacs sin ar rochtain éifeachtach do thairbhithe de chosaint
idirndisiunta ar na cldir sin né ar fheidhmit éifeachtach na gceart agus na sochar eile a
eascraionn as an Treoir sin ag na daoine sin, agus sa chds sin, go mbainfi an bonn de chuspéiri na
Treorach sin agus Airteagal 34 di.

Is i bhfianaise na mbreithnithe sin nach mér scrada a dhéanamh ar an gcéad cheist arna tarchur.

Maidir leis an oibleagdid atd i gceist sna priomhimeachtai, ni féidir a chur i gcoinne, mar a
chuirtear in iul i mireanna 55 agus 56 den bhreithiinas seo, go ndéantar lanphairtiac na
dtairbhithe de chosaint idirndisiinta i sochai an Bhallstdit 6staigh a chur chun cinn le heolas,
amhail de theanga agus de shochai an Bhallstdit 6staigh sin, a fhdil, tri cumarsdid idir na
tairbhithe agus na ndisitinaigh a dirithia agus tri idirghniomhaiocht agus forbairt caidrimh
soisialta eatarthu a chur chun cinn. Ni féidir ach oiread a dhiospdid go ndéantar an deacracht do
na daoine sin na cearta agus na sochair a eascraionn as Treoir 2011/95, go hdirithe rochtain ar
mhargadh an tsaothair agus ar ghairmoilitint a fheidhmiu a laghd, tri eolas a thail ar theanga an
Bhallstait 6staigh (féach, de réir analai, breithiinas an 4 Meitheamh 2015, P agus S, C-579/13,
EU:C:2015:369, mir 47, agus an 9 Idil 2015, K agus A, C-153/14, EU:C:2015:453, mir 53).
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On taobh sin de, a mhéid a thugtar le tuiscint rannphdirtiocht tairbhithe de chosaint idirndisidanta,
nach bhfuil an t-eolas sin acu go féill, i gclair lanphdirtiochta agus i scrida lanphairtiochta
sibhialta a rith, gur féidir a dirithia go bhfaighidh na tairbhithe sin eolas atd usdideach gan
amhras chun a lanphdirtitt i sochai an Bhallstdit dstaigh agus feidhmid na gceart agus na
mbuntiisti a thugtar le Treoir 2011/95 a chur chun cinn, ni mér a mheas go bhfuil riail ndisiinta
lena leagtar sios an oibleagdid cldir den sért sin a leantint agus pas a fhdil sa scrada a bhaineann
leis sin i gcomhréir le hAirteagal 34 den Treoir sin, ar choinnioll go gcomhlionann si na
coinniollacha a leagtar amach i mireanna 62 agus 63 den bhreithitnas seo.

Mar sin féin, le riail den sort sin, bhainfi an bonn den cheart a thugtar do thairbhithe de chosaint
idirnaisiunta le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95 agus ni bheadh si amhlaidh chun go gceadéfai an
cuspdir a shaothraitear leis an Airteagal sin a bhaint amach mura gcuirfi san direamh, maidir le
habhar na gclar lanphairtiochta agus na socruithe praiticiila chun na cldir sin a eagra agus na
hoibleagdidi a d’fhéadfai a thorchur ar rannphdirtithe sa chomhthéacs sin, na ctinsi sonracha a
bhaineann lena gcds, go hairithe maidir leis an leibhéal eolais is gd chun pas a fhdil sa scradu
lanphairtiochta sibhialta agus inrochtaineacht na gcursai agus an abhair is gd chun ullmhud don
scruda sin.

Maidir lena thabhachtai ata sé go gcuirfeadh na Ballstdit san direamh sainriachtanais agus cudinsi
pearsanta tairbhithe de chosaint idirndisiinta, chomh maith leis na ddshldin lanphdirtiochta ar
leith a bhionn acu, eascraionn sé sin as foclaiocht Airteagal 34 de Threoir 2011/95 agus
aithrisi 41 agus 47 den Treoir sin, ina gcuirtear i dtreis go bhfuil gi le meastiind aonair den sért
sin chun feabhas a chur ar fheidhmitu éifeachtach chearta agus shochair na ndaoine lena
mbaineann a eascraionn as an Treoir sin agus, da réir sin, chun lanphdirtiti tapa agus rathuil na
ndaoine sin a éascu.

T4 ga nios mo le clinsi pearsanta agus athraitheacha thairbhithe de chosaint idirndisitinta a chur
san aireamh, sa chomhthéacs sin, i bhfianaise a leochaileachta faoi leith, rud a thugann udar
sonrach le deond na cosanta sin. Ina theannta sin, fordiltear le hAirteagal 20(3) de
Threoir 2011/95, agus iad ag cur Chaibidil VII den Treoir seo i bhfeidhm, cuirfidh na Ballstait
cuinse sonrach atd ann do dhaoine leochaileacha san direamh, lena n-diritear mionaoisigh,
mionaoisigh neamhthionlactha, daoine faoi mhichumas, daoine scothaosta, mna torracha,
tuismitheoiri aonair ag a bhfuil leanai mionaoiseacha, iospartaigh na gdinnedla ar dhaoine,
daoine a bhfuil fadhb mheabhairshldinte acu agus daoine a ndearnadh céasadh, éignii né
cinedlacha tromchuiseacha eile foréigin shiceolaioch, thisicitil né ghnéasaigh orthu.

Mar sin, ni mér nach mbeidh sé mar aidhm ag na bearta lanphdirtiochta da dtagraitear in
Airteagal 34 de Threoir 2011/95 pionds a fhorchur ar na tairbhithe de chosaint idirndisiinta a
bhfuil deacrachtai acu eolas a fhdil, a bhfuil sé beartaithe é a chur ar aghaidh tri chlair
lanphdirtiochta, ach amhdin lanphdirtiocht idir na tairbhithe a éasct i sochai na mBallstait, de
réir a gcumais aonair.

Go hairithe, ni mér go gcuirfi clinsi sonracha aonair san direamh, ambhail aois, leibhéal oideachais
no sldine an duine lena mbaineann, d’thonn an duine sin a scaoileadh den oibleagdid pas a thail i
scrudd amhail an ceann atd i gceist sna priomhimeachtai chomh maith, i gcds nach bhfuil an duine
sin in ann bheith i lathair ag an scriadd sin né pas a fhdil sa scradd. D4 bhri sin, i gcds nach
n-éirionn leis an tairbhi de chosaint idirndisitinta sa scrada sin mar gheall ar chinsi den sért sin,
ni moér do6 a bheith in ann a iarrachtai réastiinacha a chruthti chun pas a thail sa scriadd céanna.
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Thairis sin, ni mér go ndéanfai gach tairbhi de chosaint idirndisitinta a scaoileadh 6n oibleagdid
pas a fhdil sa scradd sin i gcds ina bhfuil sé in ann a thaispedint, i bhfianaise na ndalai
maireachtdla agus na gctinsi atd ina sainghné da fhanacht sa Bhallstat 6stach, go bhfuil sé
lanphairtithe, i nddirire, i sochai na mBallstat sin cheana féin.

Mar a tharlaionn, ba cheart go mbeadh an t-eolas is ga chun pas a thail i scriddu den chinedl sin
socraithe ar bhunleibhéal, gan dul thar a bhfuil riachtanach d’thonn lanphdirtia tairbhithe de
chosaint idirndisianta a chur chun cinn i sochai an Bhallstdit éstaigh. D4 bhri sin, ni mér cés ar
leith na ndaoine sin a chur san direamh, go hdirithe i gcds nach bhfuil cénai ar na daoine sin go
fadtéarmach sa Bhallstat sin go f6ill.

In aon chads, ni féidir teip i scruda den sért sin a phionést go cérasach tri finedil a ghearradh. Ni
théadfai pionds den chinedl sin a fhorchur ach amhdin i gcdsanna eisceachtula, amhail i gcas ina
léiritear, ar bhun tosca oibiachtidla, go bhfuil easpa toilteanas cruthaithe agus leandinach ar
thaobh an duine lena mbaineann 6 thaobh lanphdirtiochta de. Thairis sin, ni théadfadh fineail
den soért sin, in aon chds, a bheith chomh mor sin go gcuirfeadh si ualach airgeadais miréastunta
ar an tairbhi lena mbaineann, ag féachaint da chuinsi pearsanta agus teaghlaigh.

Sa chis seo, ta feidhm choérasach ag an bhfinedil d4 bhforailtear le reachtaiocht na hisiltire at4 i
gceist sna priomhimeachtai agus d’théadfadh sé gurb ionann i agus EUR 1 250. Mar sin féin, is
cosuil go mbeadh bearta den chinedl sin diréireach go follasach i gcompardid leis an gcuspéir a
shaothraitear leis an riail sin.

Ag féachaint do na breithnithe uile roimhe seo, is é an freagra ar an gcéad cheist nach mér
Airteagal 34 de Threoir 2011/95 a 1éirit sa chaoi nach gcuirtear bac leis ar riail ndisitinta lena
gcuirfi oibleagdid ar thairbhithe de chosaint idirndisiinta pas a fhdil i scradu lanphdirtiochta
sibhialta, ar na coinniollacha seo a leanas:

— go gceadoéfai le cur chun feidhme na hoibleagdide sin gur féidir riachtanais agus gnéithe
sonracha chds na dtairbhithe agus na dashldin lanphdirtiochta ar leith atd rompu a chur san
direambh;

— go ndéanfai an t-eolas is ga chun pas a thdil a shocrt ar leibhéal iomchui, gan dul thar a bhfuil
riachtanach chun lanphadirtia na dtairbhithe sin i sochai an Bhallstait dstaigh a chur chun cinn;

— go ndéanfai gach tairbhi de chosaint idirndisiinta a scaoileadh 6n oibleagaid pas a fhail sa
scruda sin i gcds ina bhfuil sé in ann a thaispedint, i bhfianaise na ndélai maireachtdla agus na
gcuinsi atd ina sainghné da thanacht sa Bhallstat dstach, go bhfuil sé lanphadirtithe, i nddirire, i
sochai na mBallstat sin cheana féin.

Os a choinne sin, ba cheart Airteagal 34 a 1éirit sa chaoi go gcuirtear bac leis ar phionds cérasach a
ghearradh le finedil mar gheall ar theip i scruda den sért sin agus, ar an dul céanna, go gcuirtear
bac leis ar an bhfinedil a bheith chomh mér sin gurb ionann { agus ualach airgeadais miréastnta
don duine lena mbaineann, ag féachaint da chuinsi pearsanta agus teaghlaigh.

An dara ceist go dti an ceathri ceist
Leis an dara ceist go dti an ceathru ceist, ar cheart iad a scridu le chéile, iarrann an chdirt a rinne

an tarchur, go bunusach, cé acu an gcaithfear Airteagal 34 de Threoir 2011/95 a 1éirit sa chaoi is
go gcuirtear cosc leis ar riail ndisiinta lena gcuirtear dideanaithe faoin oibleagdid, faoi phian
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fineala, chun pas a fhail i scruda lanphdirtiochta sibhialta. Iarrann si freisin an bhfuil sé dbhartha i
ndadil leis sin gur féidir leis na tairbhithe iasacht a fhdil 6 na hudarais phoibli d’tfhonn na costais a
ioc agus go dtarscaoilfear an iasacht sin md éirionn leo sa scruda lanphdirtiochta sibhialta in am
tratha n6 ma ta siad diolmhaithe 6n oibleagaid lanphadirtiochta né ma scaoiltear uaithi iad in am
tratha.

Mar réamhbhartil, ni mér a thabhairt faoi deara go gceanglaitear ar na Ballstdit le foclaiocht
Airteagal 34 de Threoir 2011/95 rochtain ar chldir lanphdirtiochta a ratha do thairbhithe de
chosaint idirndisiinta a mheasann siad a bheith iomchui né réamhchoinniollacha a chruthu a
rathdidh rochtain ar na cldir sin, gan a eisiamh go sainrdite go bhféadfadh na Stdit sin a cheangal
ar thairbhithe cosanta idirndisiinta na costais lena mbaineann a sheasamh.

Mar sin féin, mar is léir 6 mhireanna 62 agus 63 den bhreithitinas seo, cé go bhfuil lanrogha ag na
Ballstdit, ceanglaitear orthu a dirithia nach gcuirfidh bac diréireach le hinneachar na gclar sin
chomh maith leis na socruithe praiticiila maidir le heagri na gclar sin agus na hoibleagaidi a
d’théadfai a thorchur ar na rannphadirtithe sa chomhthéacs ar rochtain éifeachtach do thairbhithe
de chosaint idirndisitinta ar na cldir sin né ar fheidhmiu éifeachtach na gceart agus na sochar eile a
eascrafonn as an Treoir sin ag na daoine sin.

I ndail leis sin, ni mér a mheas, agus sainriachtanais tairbhithe de chosaint idirndisitinta, gnéithe
d4 suiomh agus a leochaileacht faoi leith & gcur san direamh, prionsabal na comhréireachta agus
éifeachtacht an chirt chun rochtain a fhail ar chldir ldnphdirtiochta dd bhfordiltear le
hAirteagal 34 de Threoir 2011/95 & gcur san direamh, go gcuirtear bac ar na Ballstdit na costais a
bhaineann le bearta lanphdirtiochta ata éigeantach a fhorchur ar na tairbhithe sin. D4 bhri sin, ba
cheart na bearta sin, i bprionsabal, a bheith saor in aisce. E sin rdite, ni chuirtear bac le prionsabal
na combhréireachta nd le héifeachtacht Airteagal 34 ranniocaiocht airgeadais nach bhfuil
miréasunta a thorchur, i gcds inarb iomchui, ar thairbhithe cosanta idirndisiinta a bhfuil
acmhainni leordhéthanacha airgeadais acu.

Mar sin féin, is 1éir 6n eolas atd ar fail don Chuirt Bhreithitinais go bhforchuirtear ar gach tairbhi
de chosaint idirndisiinta, leis an riail ndisiinta atd i gceist sna priomhimeachtai, i bprionsabal,
costais iomlana na saordidi comhthathaithe a ioc, a d’théadfadh a bheith an-ard.

Cé gur féidir le tairbhithe de chosaint idirndisitinta iarratas a dhéanamh ar iasacht ar suas go
EUR 10 000 chun costais an chldir lanphdirtiochta sibhialta a ioc, ni ga an iasacht sin a aisioc ma
éirionn leo i ngach cuid de scraduithe an chldir sin laistigh den tréimhse d4 bhforailtear né ma ta
siad diolmhaithe 6n oibleagdid maidir le lanphdirtit sibhialta né ma ta siad diolmhaithe, laistigh
den tréimhse sin, 6n oibleagdid lanphdirtiochta sibhialta. Ar an taobh eile, mura bhfuil an oible-
agaid sin comhlionta acu n6é ma ta si comhlionta go déanach acu, ni mér do na tairbhithe sin an
iasacht sin a aisioc, i bprionsabal, ina hiomldine laistigh de thréimhse 10 mbliana ar a mhéid, agus
é le tuiscint, afach, i gcdsanna sonracha, go bhfuil loghadh fiachais indéanta, go hiomldn né go
pairteach, faoi choinniollacha airithe.

Thairis sin, féadfar cumas airgeadais an fhéichinai a chur san direamh agus méid na
dtrathchodanna atd le haisioc gach mi 4 socru. I gcas cumas airgeadais neamh-leordhéthanach,
d’théadfadh an tAire an méid atd le haisioc a shocrt ag EUR 0 sa mhi. T4 aon thuilleach ata fés
ann tar éis 10 mbliana le discriobh, seachas trathchodanna thar téarma.

ECLI:EU:C:2025:52 19



84

85

86

87

BREITHIUNAS AN 4. 2. 2025 — CAs C-158/23
KEREN

Cé gur léir 6 na breithnithe a leagtar amach i mireanna 82 agus 83 den bhreithitinas seo a
théidearthacht iasacht a fthail chun costais na gclar lanphdirtiochta sibhialta a sheasamh ceaptha
ar bhealach lena dtugtar aird éigin ar chumas airgeadais aonair na dtairbhithe de chosaint
idirndisianta, is amhlaidh fés, murab ionann agus na breithnithe a leagtar amach i mir 80 den
bhreithitinas seo, go bhfuil sé d’oibleagdid ar an tairbhi sin, i bprionsabal, costais na gclar sin a
sheasamh, a d’théadfadh a bheith an-ard, ach amhdin ma pas a thdil sa scruda lanphdirtiochta
sibhialta laistigh de na teorainneacha ama n6é ma dhéantar é a dhiolmha 6n oibleagdid an iasacht
a fuair sé a aisioc. Thairis sin, fad a bheidh an oibleagdid air pas a thail sa scruda lanphdirtiochta
sibhialta, is gd go mbaineann éiginnteacht le méid iomlan na hiasachta a bheidh ar an tairbhi sin
a aisioc ar deireadh agus le fad na tréimhse ina bhfanfaidh sé faoi thiach na n-idaras poibli, rud a
d’théadfadh a bheith an-fhada.

In imthosca den sort sin, dd mbeadh ar thairbhi de chosaint idirndisitinta, i bprionsabal, costais
uile chursai agus scruduithe an chldir lanphdirtiochta sibhialta a foc, bhainfi an bonn den
chuspoir lanphairtit éifeachtach an tairbhi sin i sochai an Bhallstait dstaigh a dirithia tri ualach
miréasunta a thorchur air a chuirfeadh bac ni hamhdin ar rochtain éifeachtach an tairbhi sin ar
an gclar lanphdirtiochta sibhialta, ach freisin ar theidhmiti na gceart agus na sochar eile ag an
tairbhi céanna a eascraionn as Treoir 2011/95.

Ag féachaint do na breithnithe uile roimhe seo, is é an freagra ar an dara ceist go dti an ceathrd
ceist nd nach mér Airteagal 34 de Threoir 2011/94 a 1éirit sa chaoi go gcuirtear bac leis ar riail
ndisiinta lena bhfordiltear go n-iocfaidh tairbhithe de chosaint idirndisiinta iad féin costais
iomldna na gcursai agus na scruduithe ldnphdirtiochta sibhialta. Ni féidir neamhréireacht na
rialach sin le hAirteagal 34 a leigheas leis an gcaoi gur féidir leis na tairbhithe iasacht a thdil 6 na
hudardis phoibli d’thonn na costais a foc agus go dtarscaoilfear an iasacht sin ma éirionn leo sa
scradu lanphdirtiochta sibhialta in am tratha né ma td siad diolmhaithe 6n oibleagaid
lanphdirtiochta né ma scaoiltear uaithi iad in am tratha.

Costais

Os rud é, a mhéid a bhaineann sé leis na pairtithe sna priomhimeachtai, go bhfuil na himeachtai
mar chéim sa chés os comhair na cuirte a rinne an tarchur, baineann ceist na gcostas leis an gcuirt
sin. Nil na costais a tabhaiodh tri bhardlacha a cuireadh faoi bhraid na Cuirte Breithitunais, seachas
costais na bpairtithe sin, inghnéthaithe.

Ar na forais sin, rialaionn an Chuirt (an Mér-Dhlisheomra) mar seo a leanas:

1. Maidir le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle an 13 Nollaig 2011 maidir le caighdeain i dtaca le cailia naisianach tria tir
noé daoine gan stat mar thairbhithe de chosaint idirndisiinta, ar mhaithe le stadas
aonfhoirmeach do dhideanaithe né do dhaoine ata inchdilithe le haghaidh cosaint
choimhdeach, agus inneachar na cosanta a thugtar,
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ni mor léiriu a dhéanamh mar seo a leanas:

ni chuirtear bac leis ar riail ndisitnta lena gcuirfi oibleagaid ar thairbhithe de chosaint
idirndisianta pas a fhail i scradu lanphairtiochta sibhialta, ar na coinniollacha seo a
leanas:

— go gceadofai le cur chun feidhme na hoibleagdaide sin gur féidir riachtanais agus
gnéithe sonracha chas na dtairbhithe agus na duashldin lanphairtiochta ar leith ata
rompu a chur san direamh;

— go ndéanfai an t-eolas is ga chun pas a thail a shocra ar leibhéal iomchui, gan dul thar a
bhfuil riachtanach chun lanphairtit na dtairbhithe sin i sochai an Bhallstdit éstaigh a
chur chun cinn;

— go ndéanfai gach tairbhi de chosaint idirndisitnta a scaoileadh 6n oibleagaid pas a thail
sa scradu sin i gcas ina bhfuil sé in ann a thaispedint, i bhfianaise na ndalai
maireachtila agus na gcuinsi ata ina sainghné da fhanacht sa Bhallstat 6stach, go
bhfuil sé lanphairtithe, i ndairire, i sochai na mBallstat sin cheana féin.

Os a choinne sin, ni mor Airteagal 34 a léirita sa chaoi go gcuirtear bac leis ar phionds
corasach a ghearradh le finedil mar gheall ar theip i scruda den sért sin agus, ar an dul
céanna, go gcuirtear bac leis ar an bhfineail a bheith chomh mér sin gurb ionann i agus
ualach airgeadais miréasanta don duine lena mbaineann, ag féachaint da chuinsi
pearsanta agus teaghlaigh.

2. Maidir le hAirteagal 34 de Threoir 2011/95:
ni mor léiria a dhéanamh mar seo a leanas:

— cuirtear bac leis ar riail ndisianta lena bhforailtear go n-iocfaidh tairbhithe de chosaint
idirndisianta iad féin costais iomldna na gcursai agus na scruduithe lanphairtiochta
sibhialta,

— ni féidir neamhréireacht na rialach sin le hAirteagal 34 a leigheas leis an gcaoi gur
féidir leis na tairbhithe iasacht a fhail 6 na hadarais phoibli d’fhonn na costais a ioc
agus go dtarscaoilfear an iasacht sin ma éirionn leo sa scradua lanphairtiochta sibhialta

in am triatha n6 ma ta siad diolmhaithe 6n oibleagdid lanphairtiochta n6 ma scaoiltear
uaithi iad in am tratha.

Sinithe
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