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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

9 ta’ Ottubru 2019*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura b’'urgenza ghal decizjoni preliminari — Kooperazzjoni
mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Mandat ta’ arrest Ewropew —

Decizjoni Qafas 2002/584/GAI — Artikolu 1(1) — Kuncett ta’ ‘mandat ta’ arrest Ewropew’ —
Rekwiziti minimi li minnhom tiddependi l-validita — Artikolu 6(1) — Kuncett ta’ ‘awtorita gudizzjarja
emittenti’ — Mandat ta’ arrest Ewropew mahrug mill-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur ta’ Stat Membru —
Status — Ezistenza ta’ rabta ta’ subordinazzjoni fir-rigward ta’ korp tal-poter ezekuttiv — Setghat ta’
struzzjoni individwali tal-Ministru ghall-Gustizzja — Approvazzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew
minn qorti qabel it-trazmissjoni tieghu”

Fil-Kawza C-489/19 PPU,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Kammergericht Berlin (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Berlin, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tas-26 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-procedura relatata
mal-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug kontra

NJ,

fil-prezenza ta’:

Generalstaatsanwaltschaft Berlin,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Awla, P. G. Xuereb, T. von Danwitz, C. Vajda, u
A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

Registratur: D. Dittert, Kap ta’ Divizjoni,

wara li rat it-talba tal-qorti tar-rinviju tas-26 ta’ Gunju 2019, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess
jum, li tissuggetta r-rinviju ghal decizjoni preliminari ghall-procedura b’urgenza, konformement
mal-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,

wara li rat id-decizjoni tal-15 ta’ Lulju 2019 tat-Tieni Awla li din it-talba tintlaqa’,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Settembru 2019,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT

ECLIL:EU:C:2019:849 1




SENTENZA TAD-9.10.2019 — Kawza C-489/19 PPU
NJ (L-UFFICCU TAL-PROSEKUTUR TA’ VIENNA)

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Germaniz, minn M. Hellmann, J. Méller u A. Berg, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u J. Herrnfeld, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn S. Griinheid, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati fis-seduta tas-17 ta’ Settembru 2019,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Kwadru
[Qafas] tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-proceduri ta’ konsenja bejn l-Istati Membri (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6,
p. 34, rettifika fil-GU 2009, L 17, p. 45), kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI
tas-26 ta’ Frar 2009 (GU 2009, L 81, p. 24) (iktar ’il quddiem id-“Dec¢izjoni Qafas 2002/584”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest tal-ezekuzzjoni, fil-Germanja, ta’ mandat ta’ arrest Ewropew mahrug
kontra NJ, fis-16 ta’ Mejju 2019, mill-iStaatsanwaltschaft Wien (I-Uffic¢ju tal-Prosekutur ta’ Vjenna,
lI-Awstrija) u approvat, fI-20 ta’ Mejju 2019, permezz ta’ decizjoni tal-Landesgericht Wien (il-Qorti
Regjonali ta’ Vjenna, 1-Awstrija).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessa 5 tad-Decizjoni Qafas 2002/584 hija fformulata kif gej:

“L-ghan stabbilit biex 1-Unjoni ssir zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jwassal ghall-abolizzjoni ta’
l-estradizzjoni bejn l-Istati Membri u li din tigi sostitwita b’sistema ta’ konsenja bejn l-awtoritajiet
gudizzjarji. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ sistema ssimplifikata gdida ta’ konsenja ta’ persuni
kkundannati jew suspettati ghall-finijiet ta’ esekuzzjoni ta’ sentenzi kriminali jew biex jigu sottoposti
ghal azzjoni kriminali, jaghmilha possibbli li jitnehhew il-komplessita u l-potenzjal ghad-dewmien
inerenti fil-proceduri prezenti ta’ l-estradizzjoni. Ir-relazzjonijiet tradizzjonali ta’ kooperazzjoni li
ezistew s’issa bejn l-Istati Membri ghandhom jigu sostitwiti b’sistema ta’ moviment liberu
tad-decizjonijiet gudizzjarji fi kwistjonijiet kriminali, li tkopri kemm decizjonijiet qabel ma tinghata
s-sentenza kif ukoll dawk finali, fi spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja.”

L-Artikolu 1 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, intitolat “Definizzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew u
l-obbligu li jigi esegwit”, jipprevedi:

“l. Il-mandat ta’ arrest Ewropew hija decizjoni gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’
l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’ persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni

kriminali jew 1-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni.

2. L-Istati Membri ghandhom jesegwixxu kwalunkwe mandat ta’ arrest Ewropew abbazi tal-principju
tar-rikonoxximent reciproku u skond id-dispozizzjonijiet ta’ din id-De¢izjoni Kwadru.
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3. Din id-Decizjoni Kwadru m’ghandhiex ikollha l-effett li timmodifika I-obbligu tar-rispett
tad-drittijiet fundamentali u I-principji legali fundamentali kif imnizzla fl-Artikolu 6 [TUE].”

Skont 1-Artikolu 6 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, intitolat “Determinazzjoni ta’ l-awtoritajiet gudizzjarji
kompetenti”:

“l. L-awtorita gudizzjarja li tohrog il-mandat ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja ta’ 1-Istat Membru li
johrog il-mandat li hi kompetenti biex tohrog mandat ta’ arrest Ewropew bis-sahha tal-ligi ta’ dak
l-Istat.

2. L-awtorita gudizzjarja li tesegwixxi ghandha tkun l-awtorita gudizzjarja ta’ l-Istat Membru li
jesegwixxi li hi kompetenti biex tesegwixxi l-mandat ta’ arrest Ewropew bis-sahha tal-ligi ta’ dak
l-Istat.

3. Kull Stat Membru ghandu jinforma s-Segretarjat Generali tal-Kunsill ta’ l-awtorita gudizzjarja
kompetenti taht il-ligi tieghu.”

L-Artikolu 2(1) tal-imsemmija decizjoni qgafas jipprevedi:

“Mandat ta’ arrest Ewropew jista’ jigi mahrug ghal atti li huma punibbli mil-ligi ta’ 1-Istat Membru li
johorgu bi sentenza ta’ kustodja jew ordni ta’ detenzjoni ghal perjodu massimu ta’ mill-inqas 12-il
xahar jew, fejn sentenza giet moghtija jew ordni ta’ detenzjoni giet maghmula, ghal sentenzi ta’
mill-inqas erba’ xhur.”

L-Artikolu 8 tad-Decizjoni Qafas 2002/584, intitolat “Kontenut u forma tal-mandat ta’ arrest
Ewropew”, fil-paragrafu 1 tieghu jistipula:

“Il-mandat ta’ arrest Ewropew ghandu jkun jinsab fih l-informazzjoni li gejja stabbilita skond il-forma li
tinsab fl-Anness:

[...]

(¢) il-prova ta’ sentenza li tista’ tigi nfurzata, mandat ta’ arrest jew kwalunkwe decizjoni gudizzjarja li
tista’ tigi nfurzata ohra li ghandha l-istess effett, li taqa’ fl-iskop ta’ I-Artikoli 1 u 2;

[...]”

Id-dritt Awstrijak
L-Artikolu 2(1) tal-iStaatsanwaltschaftsgesetz (il-Ligi dwar 1-Uffic¢ji tal-Prosekutur) jipprovdi dan li gej:

“Fi hdan kull Landesgericht (Qorti Regjonali) adita minn kawzi kriminali, hemm Uffi¢cju
tal-Prosekutur; fi hdan kull Oberlandesgericht (Qorti Regjonali Superjuri), hemm Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Generali; u fl-Obersten Gerichtshof (il-Qorti Suprema), il-Prosekutur Generali.
L-Uffi¢cji tal-Prosekutur jirrispondu direttament lill-Uffi¢éji tal-Prosekutur Generali u huma suggetti
ghall-ordnijiet taghhom u dawn kif ukoll il-Prosekutur Generali huma suggetti ghall-Ministru Federali
tal-Gustizzja.”
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L-ewwel sentenza tal-Artikolu 29(1) tal-Gesetz iiber die Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen mit
den Mitgliedstaaten der FEuropdischen Union (il-Ligi dwar il-Kooperazzjoni Gudizzjarja fMaterji
Kriminali mal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea, iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kooperazzjoni
Gudizzjarja fMaterji Kriminali”) tistipula:

“L-Uffi¢cju tal-Prosekutur ghandu jordna l-arrest permezz ta’ mandat ta’ arrest Ewropew approvat
gudizzjarjament u ghandu jizgura, jekk ikun il-kaz, in-notifika tal-persuna mfittxija fis-sistema ta’
informazzjoni Schengen [...]".

L-Artikolu 5(1) u (2) tal-iStrafprozessordnung (il-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali) jipprovdi:

“(1) Fl-ezercizzju tal-kompetenzi taghhom wu tal-gbir tal-provi, il-pulizija kriminali, 1-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur u l-qorti ma jistghux jippregudikaw id-drittijiet tal-persuni hlief jekk dan ikun previst
mil-ligi b’'mod espress u biss sa fejn ikun necessarju ghat-twettiq tad-doveri taghhom. Kull pregudizzju
ta’ dritt ikkawzat ghal din ir-raguni ghandu jibqa’ proporzjonat mal-gravita tal-ksur, mal-gravita
tal-akkuzi u mar-rizultat imfittex.

(2) Fl-ghazla bejn investigazzjonijiet differenti u mizuri koer¢ittivi effettivi differenti, il-pulizija
kriminali, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur u l-qorti ghandhom juzaw dak li jippregudika l-inqas lid-drittijiet
tal-persuni kkoncernati. Il-kompetenzi moghtija mil-ligi ghandhom jigu ezercitati fkull stadju
tal-procedura b'mod li jigi evitat li ssir sensazzjoni inutli, tigi rrispettata d-dinjita tal-persuni
kkoncernati u jigu protetti d drittijiet u l-interessi li jixirqilhom li jigu protetti.”

Skont 1-Artikolu 87(1) tal-Kodici tal-Pro¢edura Kriminali, 1-approvazzjoni gudizzjarja hija appellabbli.
L-Artikolu 105 tal-Kodici tal-Procedura Kriminali jistipula:

“(1) Hija l-qorti li ghandha tiddeciedi dwar it-talbiet ghal tqeghid farrest preventiv jew ghall-estensjoni
tal-arrest preventiv kif ukoll dwar l-approvazzjoni ta’ certi mizuri koercittivi. Il-qorti ghandha taghti
terminu ta’ ezekuzzjoni ghall-mizura approvata taht piena ta’ dekadenza (Artikolu 101(3)). Jekk tkun
giet ordnata n-notifika ghall-arrest, skont l-Artikolu 169, it-terminu ma jibdiex jiddekorri matul
il-perijodu ta’ validita tan-notifika, izda huwa 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur li ghandu jivverifika tal-inqas
darba fis-sena jekk il-kundizzjonijiet tal-arrest ghadhomx issodisfatti.

(2) Jekk, ghal ragunijiet legali jew prattici, huma mehtiega investigazzjonijiet kumplimentari sabiex tigi
deciza talba skont il-paragrafu (1), il-qorti ghandha tordna lill-pulizija kriminali twettaghom jew
twettaghom hi ex officio. Din tista’ wkoll titlob lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur u l-pulizija kriminali biex
jipprecizaw elementi fattwali tal-fajl u jipprezentaw rapport dwar l-ezekuzzjoni tal-mizura approvata u
tad-doveri kumplimentari. Wara l-kundanna ghad-detenzjoni provvizorja, il-qorti tista’ tordna li minn
dakinhar ’il quddiem tircievi kopja tad-dokumenti tal-fajl, imsemmija fil-punti 2 u 3
tal-Artikolu 52(2).”

Skont 1-Artikolu 171(1) tal-Kodici tal-Procedura Kriminali, li japplika matul il-fazi ta’ informazzjoni
tal-investigazzjoni kriminali, 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur ghandu jordna l-arrest abbazi ta’ att approvat
minn qorti.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

L-Uffic¢ju tal-Prosekutur ta’ Vjenna beda proc¢eduri kriminali kontra NJ minhabba erba’ fatti, li 1-qorti

tar-rinviju tikklassifika, b’'mod partikolari, bhala serq imwettaq fuq bazi professjonali, punibbli fl-Istat
Membru emittenti, skont il-qorti tar-rinviju, b’piena “ta’ massimu ta’ mill-inqas tliet snin”, fis-sens
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tal-Artikolu 2(2) tad-Decizjoni Qafas 2002/584. Din il-qorti tqis li fatti ohra allegati kontra NJ,
bhall-koerc¢izzjoni, huma punibbli, fl-Istat Membru emittenti kif ukoll fl-Istat Membru mitlub, b’piena
massima ta’ mill-inqas tnax-il xahar.

Ghall-finijiet tal-prosekuzzjoni tal-imsemmija fatti, 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur ta’ Vjenna hareg, fis-
16 ta’ Mejju 2019, mandat ta’ arrest Ewropew kontra NJ, li gie approvat, konformement mal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 29(1) tal-Ligi dwar il-Kooperazzjoni Gudizzjarja fMaterji Kriminali, fl-
20 ta’ Mejju 2019, mil-Landesgericht Wien (il-Qorti Regjonali ta’ Vjenna).

NJ inzamm farrest preventiv fBerlin (il-Germar}ja) mill-14 ta’ Mejju 2019, fil-kuntest ta’ proceduri
kriminali minhabba serq, li nfethu kontrih fil-Germanja. Skont il-qorti tar-rinviju, fl-interrogatorju
tieghu tal-24 ta’ Mejju 2019, NJ irrifjuta l-estradizzjoni ssemplifikata.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li 1-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur Awstrija¢i huma suggetti ghal ordnijiet jew ghal
struzzjonijiet individwali min-naha tal-poter ezekuttiv, fdan il-kaz il-Ministru Federali ghall-Gustizzja.
Ghaldagstant, hija tistagsi dwar il-kompatibbilta tal-procedura ta’ hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew
fl-Awstrija mar-rekwiziti li jirrizultaw mis-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢cji
tal-Prosekutur ta’ Liibeck u ta’ Zwickau) (C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456). B’'mod
partikolari, din il-qorti ghandha dubji dwar il-kwalita ta’ “awtorita gudizzjarja” tal-Uffic¢ju
tal-Prosekutur ta’ Vjenna.

Madankollu, hija tenfasizza li, b’differenza mal-fatti li taw lok ghal din is-sentenza, l-Uffi¢cji
tal-Prosekutur Awstrijaci ma johorgux mandat ta’ arrest Ewropew b'mod awtonomu sa fejn
I-Artikolu 29 tal-Ligi dwar il-Kooperazzjoni Gudizzjarja fMaterji Kriminali jipprevedi l-approvazzjoni
ta’ tali mandat minn qorti. Il-procedura ta’ approvazzjoni tinkludi l-ezami tal-legalita kif ukoll
tal-proporzjonalita tal-mandat ta’ arrest Ewropew ikkoncernat u tista’ tkun is-suggett ta’ rimedju
gudizzjarju. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-qorti tar-rinviju tqis li huwa possibbli li jigi kkunsidrat li
s-setgha li jigi deciz il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew tappartjeni, b'mod definittiv, lill-qorti
inkarigata mill-approvazzjoni tieghu.

Dan premess, b’digriet tad-29 ta’ Mejju 2019, il-qorti tar-rinviju ordnat biss, minhabba xi dubji esposti
fil-punt precedenti, it-tqeghid farrest preventiv ta’ NJ bil-ghan li jigi kkonsenjat lill-awtoritajiet
Awstrijaci.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kammergericht Berlin (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Berlin, il-Germanja)
iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-ordnijiet li tkun suggetta ghalihom prosekuzzjoni jipprekluduha milli tohrog validament mandat ta’
arrest Ewropew anki jekk din id-decizjoni tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju ezawrjenti qabel
l-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew?”

Fuq il-proc¢edura b’urgenza

Il-qorti tar-rinviju talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jkun suggett ghall-procedura
b'urgenza ghal decizjoni preliminari prevista fl-Artikolu 107 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja.

Insostenn tat-talba taghha, din il-qorti invokat il-fatt li NJ attwalment jinsab taht arrest preventiv
fil-kuntest ta’ proceduri kriminali miftuha kontrih fil-Germanja (iktar ’il quddiem I-“ewwel arrest
preventiv”). L-arrest preventiv bil-ghan tal-konsenja tal-persuna kkoncernata lill-awtoritajiet Awstrijaci
ser jibda biss ladarba l-ewwel arrest preventiv ikun intemm u ma jkunx jista’, sussegwentement,
legalment ikun ta’ iktar minn xahrejn. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tibza’ li, kieku 1-Qorti
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tal-Gustizzja kellha tiddeciedi li ma tibdiex il-pro¢edura b'urgenza ghal de¢izjoni preliminari, NJ ikollu
jinheles qabel l-ezitu tal-procedura ghal dec¢izjoni preliminari u jkun jista’ jahrab mill-pro¢eduri mibdija
kontrih.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jirrigwarda
l-interpretazzjoni tad-Decizjoni Qafas 2002/584 li taqa’ taht l-ogsma previsti fit-Titolu V tat-Tielet
Parti tat-Trattat FUE, dwar l-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja. Ghalhekk, dan jista’ jkun suggett
ghall-procedura b'urgenza ghal dec¢izjoni preliminari.

Fit-tieni lok, huwa pacifiku li, fid-data tal-ezami tat-talba intiza sabiex jinkiseb li r-rinviju ghal decizjoni
preliminari jkun suggett ghall-procedura b’'urgenza ghal decizjoni preliminari, NJ kien is-suggett ta’
arrest preventiv li madankollu seta’ jintemm fkull mument. Barra minn hekk, kif irrilevat il-qorti
tar-rinviju, NJ jinzamm taht arrest lil hinn mit-tul tal-ewwel arrest preventiv, bil-ghan tal-konsenja
eventwali tal-persuna kkoncernata lill-awtoritajiet Awstrijaci, ghal tul massimu ta’ xahrejn. Issa, billi
l-legalita tal-arrest preventiv bil-ghan tal-konsenja tal-persuna kkoncernata lill-awtoritajiet Awstrijaci
tiddependi mit-twegiba tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda preliminari, jidher li din id-decizjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja jista’ jkollha effett dirett fuq it-tul tac-¢ahda ta’ liberta ta’ NJ.

F'dawn i¢-cirkustanzi, it-Tieni Awla tal-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fil-15 ta’ Lulju 2019, fuq proposta
tal-Imhallef Relatur, wara li semghet lill-Avukat Generali, li tilga’ t-talba tal-qorti tar-rinviju intiza
sabiex ir-rinviju ghal decizjoni preliminari prezenti jinstema’ bil-procedura b’urgenza ghal decizjoni
preliminari.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “mandat ta’
arrest Ewropew”, imsemmi fl-Artikolu 1(1) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584, ghandux jigi interpretat
fis-sens li jaqghu taht dan il-kuncett il-mandati ta’ arrest Ewropej li jinhargu mill-Uffi¢¢ji
tal-Prosekutur ta’ Stat Membru li huma esposti ghar-riskju li jkunu suggetti, direttament jew
indirettament, ghal ordnijiet jew ghal struzzjonijiet individwali min-naha tal-poter ezekuttiv, bhal
Ministru ghall-Gustizzja, fil-kuntest tal-hrug ta’ dawn il-mandati ta’ arrest, fejn dawn tal-ahhar
ghandhom, b’'mod obbligatorju, sabiex ikunu jistghu jigu trazmessi minn dawn 1-Uffic¢ji
tal-Prosekutur, ikunu suggetti ghal approvazzjoni minn qorti li tistharreg, fil-kuntest ta’ din
il-procedura, il-kundizzjonijiet ghall-hrug kif ukoll il-proporzjonalita ta’ dawn il-mandati ta” arrest.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li s-sistema tal-mandat ta’ arrest Ewropew stabbilita bid-Decizjoni
Qafas 2002/584 hija bbazata fuq il-princ¢ipju ta’ rikonoxximent rec¢iproku, li min-naha tieghu huwa
bbazat fuq il-fidu¢ja rec¢iproka bejn l-Istati Membri fir-rigward tal-fatt li l-ordinamenti guridici
nazzjonali rispettivi taghhom huma fpozizzjoni li jipprovdu protezzjoni ekwivalenti u effettiva
tad-drittijiet fundamentali, irrikonoxxuti fil-livell tal-Unjoni, b’'mod partikolari, fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”) (sentenza tal-10 ta’ Novembru 2016,
Ozcelik, C-453/16 PPU, EU:C:2016:860, punt 23 u l-gurisprudenza c¢itata).

L-Artikolu 1(1) tad-De¢izjoni Qafas 2002/584 jiddefinixxi I-mandat ta’ arrest Ewropew bhala “de¢izjoni
gudizzjarja mahruga minn Stat Membru bl-iskop ta’ l-arrest u l-konsenja minn Stat Membru iehor ta’
persuna rikjesta, ghall-finijiet tat-tmexxija ta’ azzjoni kriminali jew l-esekuzzjoni ta’ piena ta’ kustodja
jew ordni ta’ detenzjoni”. Il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku jipprezupponi, fdan ir-rigward, li
unikament il-mandati ta’ arrest Ewropej fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni ghandhom jigu ezegwiti
konformement mad-dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Qafas 2002/584 (sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019,
OG u PI (L-Uffie¢ji tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU,
EU:C:2019:456, punt 46).
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Fil-fatt, dan il-principju huwa bbazat fuq il-premessa li I-mandat ta’ arrest Ewropew ikkoncernat kien
inhareg b’konformita mar-rekwiziti minimi li minnhom tiddependi l-validita tieghu, fejn fosthom
hemm dawk previsti fl-Artikolu 8 tad-De¢izjoni Qafas 2002/584, fosthom b’'mod partikolari dak dwar
l-ezistenza ta’ mandat ta’ arrest jew ta’ decizjoni gudizzjarja nazzjonali ohra li fugha jibbaza I-mandat
ta’ arrest Ewropew (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Gunju 2016, Bob-Dogi, C-241/15,
EU:C:2016:385, punt 53).

Hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita, il-kuncett ta’ “decizjoni gudizzjarja”, fis-sens
tad-Decizjoni Qafas 2002/584, ma huwiex limitat sabiex jindika unikament id-decizjonijiet adottati
mill-qrati jew mill-gurisdizzjonijiet ta’ Stat Membru, izda ghandu jinftiehem li jindika, b'mod iktar
wiesa’, id-decizjonijiet adottati mill-awtoritajiet 1i jipparte¢ipaw fl-amministrazzjoni tal-gustizzja
kriminali ta’ dan l-Istat Membru, bhall-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Awstrijak, b’differenza, b’'mod
partikolari, mal-ministeri jew mas-servizzi ta’ pulizija, li jaqghu taht il-poter ezekuttiv (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢c¢ji tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’
Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 50).

Madankollu, id-dec¢izjonijiet dwar il-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew ghandhom jinkludu l-garanziji
proprji tad-decizjonijiet gudizzjarji, b’'mod partikolari dawk li jirrizultaw mid-drittijiet fundamentali
msemmija fl-Artikolu 1(3) tad-Dec¢izjoni Qafas 2002/584.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li d-Decizjoni Qafas 2002/584 hija intiza sabiex tistabbilixxi
sistema ssemplifikata ta’ konsenja direttament bejn awtoritajiet gudizzjarji, intiza sabiex tissostitwixxi
sistema ta’ kooperazzjoni klassika bejn Stati sovrani, li timplika l-intervent u l-evalwazzjoni tas-setgha
politika, ghall-finijiet li jigi zgurat il-moviment liberu tad-decizjonijiet gudizzjarji f'materji kriminali, fi
spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja (sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Ufficcji
tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 65).

Fdan il-kuntest, meta mandat ta’ arrest Ewropew jinhareg ghall-arrest u ghall-konsenja minn Stat
Membru iehor ta’ persuna rikjesta ghall-ezercizzju ta’ proceduri kriminali, din il-persuna ghandha tkun
ibbenefikat, fl-ewwel stadju tal-pro¢edura, minn garanziji pro¢edurali u minn drittijiet fundamentali, li
l-protezzjoni taghhom ghandha tigi zgurata mill-awtoritajiet gudizzjarji tal-Istat Membru emittenti,
skont id-dritt nazzjonali applikabbli, b’'mod partikolari fid-dawl tal-adozzjoni ta’ mandat ta’ arrest
nazzjonali (sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffic¢ji tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’
Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 66).

[-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk ikkunsidrat li s-sistema ta’ mandat ta’ arrest Ewropew tinvolvi
protezzjoni fuq zewg livelli tad-drittijiet fil-qasam proc¢edurali u tad-drittijiet fundamentali li minnhom
ghandha tibbenefika l-persuna rikjesta, peress li, mal-protezzjoni gudizzjarja prevista fl-ewwel livell,
wagqt l-adozzjoni ta’ decizjoni nazzjonali, bhal mandat ta’ arrest nazzjonali, tizdied dik li ghandha tigi
zgurata fit-tieni livell, waqt il-hrug tal-mandat ta’ arrest Ewropew, li jista’ jsehh, jekk ikun il-kaz,
ftermini qosra, wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni gudizzjarja nazzjonali (sentenza tas-
27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u
C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 67).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li, peress li hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew huwa tali li
jippregudika d-dritt ghal-liberta tal-persuna kkoncernata, stabbilit fl-Artikolu 6 tal-Karta, din
il-protezzjoni timplika li decizjoni li tissodisfa r-rekwiziti inerenti ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva
ghandha tigi adottata, tal-inqas, fwiehed miz-zewg livelli ta’ din il-protezzjoni (sentenza tas-
27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur ta’ Liibeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u
C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 68).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat, l-ewwel nett, li s-sodisfazzjon ta’ dawn ir-rekwiziti

jippermetti li jigi ggarantit lill-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni li d-decizjoni li jinhareg mandat ta’
arrest Ewropew ghall-finijiet ta’ proc¢eduri kriminali hija bbazata fuq procedura nazzjonali suggetta

ECLIL:EU:C:2019:849 7



37

38

39

40

41

42

43

SENTENZA TAD-9.10.2019 — Kawza C-489/19 PPU
NJ (L-UFFICCU TAL-PROSEKUTUR TA’ VIENNA)

ghal stharrig gudizzjarju u li I-persuna rikjesta tkun ibbenefikat mill-garanziji li jirrizultaw mid-drittijiet
fundamentali u mill-principji legali fundamentali msemmija fl-Artikolu 1(3) tad-De¢izjoni
Qafas 2002/584 (sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffic¢ji tal-Prosekutur ta’ Liibeck u ta’
Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 70).

Fit-tieni lok, l-istharrig imwettaq waqt l-adozzjoni ta’ mandat ta’ arrest ghandu jinkludi l-ezami
tal-osservanza tal-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug ta’ dan il-mandat ta’ arrest kif ukoll tal-punt
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur ta’ Libeck u ta’
Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punt 71).

Fit-tielet lok, dan l-istharrig ghandu jigi ezerc¢itat b'mod oggettiv, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-provi kollha inkriminanti u skagunanti, kif ukoll b’'mod indipendenti, li jipprezupponi l-ezistenza ta’
regoli statutorji u organizzattivi adatti sabiex jigi eskluz kull riskju li l-adozzjoni ta’ decizjoni li
jinhareg tali mandat ta’ arrest tkun suggetta ghal struzzjonijiet esterni, b'mod partikolari min-naha
tal-poter ezekuttiv (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢cji
tal-Prosekutur ta’ Liitbeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punti 73 u 74).

F'dan il-kaz, mill-annessi tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, f¢irkustanzi bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, id-dritt Awstrijak jipprevedi li, kemm fil-kuntest tad-decizjoni dwar
il-hrug ta’” mandat ta’ arrest nazzjonali kif ukoll fil-kuntest ta’ dik dwar il-hrug ta’ mandat ta’ arrest
Ewropew, 1-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur tar-Repubblika tal-Awstrija jordnaw l-arrest permezz ta’ mandat ta’
arrest, li huwa approvat, sabiex ikun jista’ jigi trazmess, minn qorti li twettaq, f'dan ir-rigward, stharrig
tal-kundizzjonijiet ghall-hrug kif ukoll tal-proporzjonalita tieghu. Id-decizjoni ta’ approvazzjoni tista’
tkun suggetta ghal rimedju gudizzjarju.

Barra minn hekk, huwa pacifiku li I-qrati responsabbli mill-approvazzjoni tal-mandati ta’ arrest Ewropej
jissodisfaw ir-rekwizit ta’ oggettivita u ta’ indipendenza. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Uffi¢¢ji
tal-Prosekutur Awstrijac¢i, mill-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar 1-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur jirrizulta li dawn
jirrispondu direttament lill-Uffic¢ji tal-Prosekutur Generali u huma suggetti ghall-ordnijiet taghhom u
li dawn tal-ahhar huma, min-naha taghhom, subordinati ghall-Ministru Federali ghall-Gustizzja. Issa,
peress li l-indipendenza mehtiega tehtieg li jezistu regoli statutorji u organizzattivi xierqa sabiex jigi
ggarantit li l-awtorita gudizzjarja emittenti ma tkunx esposta, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ mandat ta’
arrest Ewropew, ghal kwalunkwe riskju li tkun suggetta b’'mod partikolari ghal struzzjonijiet individwali
min-naha tal-poter ezekuttiv, 1-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur Awstrijaci ma jistghux jitqiesu bhala li jissodisfaw
dan ir-rekwizit (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur ta’
Liibeck u ta’ Zwickau), C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456, punti 74 u 84).

Ghaldagstant, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fdawn i¢-¢irkustanzi, id-decizjonijiet dwar il-hrug ta’
mandat ta’ arrest Ewropew, adottati konformement mas-sistema Awstrijaka, jistghux jigu kkunsidrati
bhala li jissodisfaw ir-rekwiziti minimi li minnhom tiddependi l-validita taghhom fdak li jikkoncerna
l-oggettivita u l-indipendenza tal-istharrig imwettaq waqt l-adozzjoni ta’ dawn id-decizjonijiet,
imsemmija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza.

Fdan il-kuntest, hemm lok li jigi enfasizzat li l-kuncett ta’ “decizjoni” ghandu jinftiehem bhala li
jirreferi ghall-att fil-forma li jkollu fl-ezekuzzjoni tieghu. Fil-fatt, huwa f'dan il-mument u fdin il-forma
li d-decizjoni li jinhareg il-mandat ta’ arrest Ewropew tista’ tippregudika d-dritt ghal-liberta tal-persuna
rikjesta.

F’dan il-kaz, qabel kollox, mill-annessi tal-process ipprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta
li d-de¢izjoni li jinhareg mandat ta’ arrest nazzjonali kif ukoll dik li jinhareg mandat ta’ arrest Ewropew
ghandhom, skont, rispettivament, 1-Artikolu 171(1) tal-Kodic¢i tal-Pro¢edura Kriminali u tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 29(1) tal-Ligi dwar il-Kooperazzjoni Gudizzjarja fMaterji Kriminali,
obbligatorjament ikunu s-suggett ta’ approvazzjoni minn qorti qabel it-trazmissjoni taghhom.
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Ghalhekk, fl-assenza ta’ approvazzjoni tad-decizjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur, il-mandati ta’ arrest
ma jipproducux effetti legali u ma jistghux jigu trazmessi, u dan gie kkonfermat waqt is-seduta
mill-Gvern Awstrijak.

Sussegwentement, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fil-kuntest tal-pro¢edura ta’
approvazzjoni, il-qorti ghandha tistharreg il-kundizzjonijiet necessarji ghall-hrug tal-mandat ta’ arrest
ikkoncernat kif ukoll il-proporzjonalita tieghu billi tiehu inkunsiderazzjoni 1-karatteristici specifici ta’
kull kaz inezami. F'dan ir-rigward, fl-osservazzjonijiet tieghu kif ukoll waqt is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-Gvern Awstrijak ippreciza li, minn naha, eventwali struzzjonijiet min-naha tal-poter
ezekuttiv ghandhom jigu fformulati bil-miktub u ghandhom ikunu inkluzi fil-fajl dwar il-kawza
kriminali, li jintbaghat kollu kemm hu lill-qorti inkarigata mill-approvazzjoni. Min-naha l-ohra,
l-istharrig ta’ proporzjonalita mwettaq minn din il-qorti jirrigwarda, fil-kuntest tal-approvazzjoni ta’
mandat ta’ arrest nazzjonali, unikament l-effetti ta’ cahda ta’ liberta pprovokati minnu kif ukoll,
fil-kuntest tal-approvazzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, il-pregudizzju ghad-drittijiet tal-persuna
kkoncernata li jmur lil hinn mid-dannu ghad-dritt ghal-liberta taghha diga ezaminat. Fil-fatt, il-qorti
responsabbli mill-approvazzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew hija obbligata li tiehu inkunsiderazzjoni,
b’'mod partikolari, l-effetti tal-procedura ta’ konsenja u tat-trasferiment tal-persuna kkoncernata li
tibqa’ fi Stat Membru li ma huwiex ir-Repubblika tal-Awstrija fuq ir-relazzjonijiet so¢jali u tal-familja
ta’ din il-persuna.

Fl-ahhar nett, mill-Artikolu 105(2) tal-Kodici tal-Procedura Kriminali jirrizulta li I-qorti responsabbli
mill-approvazzjoni tal-mandati ta’ arrest ma hijiex marbuta mir-rizultati tal-investigazzjoni mmexxija
mill-Uffie¢ji tal-Prosekutur u ma ghandhiex tillimita ruhha ghall-indikazzjonijiet u ghar-ragunijiet
tal-ordni esposti minnhom. F'dan ir-rigward, il-Gvern Awstrijak ikkonferma, waqt is-seduta quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, li 1-qorti responsabbli mill-approvazzjoni tal-mandati ta’ arrest tista’ tordna, fkull
hin, investigazzjonijiet addizzjonali jew li twettaghom hija stess.

Ghaldagstant, jidher li I-hrug ta’ mandat ta’ arrest Ewropew huwa, skont id-dritt Awstrijak, suggett
kollu kemm hu ghal stharrig oggettiv u indipendenti min-naha ta’ qorti li tezer¢ita fdan ir-rigward
stharrig komplet li jirrigwarda l-kundizzjonijiet ghall-hrug ta’ dan il-mandat ta’ arrest kif ukoll
il-proporzjonalita tieghu. Huwa biss wara l-approvazzjoni tal-mandat ta’ arrest ikkon¢ernat minn din
il-qorti li dan il-mandat ta’ arrest jipproduci effetti legali u jista’ jigi trazmess. Issa, sa fejn isehh
sistematikament ex officio qabel ma l-mandat ta’ arrest jipproduci effetti legali u qabel ma jkun jista’ jigi
trazmess, tali stharrig huwa differenti minn dritt ghal rimedju, bhal dak previst fil-punti 85 sa 87
tas-sentenza tas-27 ta’ Mejju 2019, OG u PI (L-Uffic¢ji tal-Prosekutur ta’ Litbeck u ta’ Zwickau)
(C-508/18 u C-82/19 PPU, EU:C:2019:456), li jsehh biss a posteriori u fuq talba tal-persuna
kkoncernata.

Barra minn hekk, kif irrilevat, essenzjalment, 1-Avukat Generali fil-punt 73 tal-konkluzjonijiet taghha,
mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-qorti responsabbli mill-approvazzjoni ta’
mandat ta’ arrest Ewropew tezerc¢ita l-istharrig taghha b’'mod indipendenti kif ukoll b’gharfien shih ta’
kull struzzjoni li eventwalment kienet inharget minn qabel u tadotta, fi tmiem dan l-istharrig,
decizjoni awtonoma meta mqabbla mad-dec¢izjoni tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur, li tmur lil hinn minn
semplic¢i konferma tal-legalita ta’ din id-decizjoni.

Fdawn ic-¢irkustanzi, id-de¢izjoni dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew hekk kif ser tigi trazmessa
ghandha tigi kkunsidrata bhala li tissodisfa r-rekwiziti ta’ oggettivita u ta’ indipendenza tal-istharrig
imwettaq waqt l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni, imsemmija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li d-domanda maghmula tigi risposta li
l-kuncett ta’ “mandat ta’ arrest Ewropew” previst fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Qafas 2002/584
ghandu jigi interpretat fis-sens li jagghu taht dan il-kuncett il-mandati ta’ arrest Ewropej mahruga
mill-Uffic¢ji tal-Prosekutur ta’ Stat Membru minkejja li dawn 1-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur jigu esposti ghal
riskju li jkunu suggetti, direttament jew indirettament, ghal ordnijiet jew ghal struzzjonijiet individwali
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min-naha tal-poter ezekuttiv, bhal Ministru ghall-Gustizzja, fil-kuntest tal-hrug ta’ dawn il-mandati ta’
arrest, sa fejn dawn il-mandati ta’ arrest huma s-suggett, obbligatorjament, sabiex ikunu jistghu jigu
trazmessi minn dawn 1-Uffi¢c¢ji tal-Prosekutur, ta’ approvazzjoni minn qorti li tistharreg b’'mod
indipendenti u oggettiv, billi jkollha ac¢cess ghall-fajl dwar il-kawza kriminali kollu kemm hu li fih
ikunu inkluzi eventwali ordnijiet jew struzzjonijiet individwali min-naha tal-poter ezekuttiv,
il-kundizzjonijiet ghall-hrug kif ukoll il-proporzjonalita ta’ dawn l-istess mandati ta’ arrest, billi
ghalhekk tadotta dec¢izjoni awtonoma li taghtihom il-forma definittiva taghhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

II-kuncett ta’ “mandat ta’ arrest Ewropew” previst fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni Kwadru [Qafas]
tal-Kunsill 2002/584/GAI tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u l-proceduri
ta’ konsenja bejn l-Istati Membri, kif emendata bid-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2009/299/GAI
tas-26 ta’ Frar 2009, ghandu jigi interpretat fis-sens li jagghu taht dan il-kuncett il-mandati ta’
arrest Ewropej mahruga mill-Uffic¢ji tal-Prosekutur ta’ Stat Membru minkejja li dawn 1-Ufficcji
tal-Prosekutur jigu esposti ghal riskju li jkunu suggetti, direttament jew indirettament, ghal
ordnijiet jew ghal struzzjonijiet individwali min-naha tal-poter ezekuttiv, bhal Ministru
ghall-Gustizzja, fil-kuntest tal-hrug ta’ dawn il-mandati ta’ arrest, sa fejn dawn il-mandati ta’
arrest huma s-suggett, obbligatorjament, sabiex ikunu jistghu jigu trazmessi minn dawn
1-Uffi¢¢ji tal-Prosekutur, ta’ approvazzjoni minn qorti li tistharreg b’'mod indipendenti u
oggettiv, billi jkollha access ghall-fajl dwar il-kawza kriminali kollu kemm hu li fih ikunu inkluzi
eventwali ordnijiet jew struzzjonijiet individwali min-naha tal-poter ezekuttiv, il-kundizzjonijiet
ghall-hrug kif ukoll il-proporzjonalita ta’ dawn l-istess mandati ta’ arrest, billi ghalhekk tadotta
decizjoni awtonoma li taghtihom il-forma definittiva taghhom.

Firem
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