DOM AF 26.5.1993 — SAG C-171/91

DOMSTOLENS DOM
26. maj 1993

I sag C-171/91,

angdende en anmodning, som Bundesverwaltungsgericht i medfer af EQF-
traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret verse-
rende sag,

Dimitrios Tsiotras

mod
Landeshauptstadt Stuttgart,
stottet af
Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht,

intervenient,

at opné en prajudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af EQF-traktatens arti-
kel 48, Radets direktiv 68/360/EQDF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restrik-
tioner om rejse og ophold inden for Fellesskabet for medlemsstaternes arbejdsta-
gere og deres familiemedlemmer (EFT 1968 II, s.477) og Kommissionens
forordning (EQF) nr. 1251/70 af 29. juni 1970 om arbejdstageres ret til at blive
boende pi en medlemsstats omride efter at have haft beskaftigelse dér (EFT
1970 TI, 5. 348),

har

DOMSTOLEN

sammensat af prasidenten, O. Due, afdelingsformandene C.N. Kakouris,
G.C. Rodriguez Iglesias, M. Zuleeg og J.L. Murray samt dommerne G.FE Mancini,
R. Joliet, EA. Schockweiler, J.C. Moitinho de Almeida, E Grévisse og
PJ.G. Kapteyn,

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: M. Darmon
justitssekretzr: ekspeditionssekreter H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indlzg af:

— Dimitrios Tsiotras ved advokat Rolf Gutmann, Stuttgart

— den tyske regering ved Ministerialrat Ernst Roder og Regierungsdirektor Joa-
chim Karl, begge Forbundsekonomiministeriet, som befuldmagtigede

— den graske regering ved juridisk konsulent Vasileios Kontolaimos, som befuld-
magtiget

— Kommissionen for De Europziske Fezllesskaber ved juridisk konsulent
Dimitrios Gouloussis og Jiirgen Grunwald, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
som befuldmegtigede,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 14. oktober 1992 er afgivet mundtlige indleg af
Dimitrios Tsiotras, af den tyske regering ved Regierungsdirektor i Forbundseko-
nomiministeriet Claus-Dieter Quassowski, som befuldmagtiget, af den graske
regering og af Kommissionen,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 2. december 1992,

afsagt folgende
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Dom

Ved kendelse af 16. april 1991 indg2et til Domstolen den 1. juli 1991 har Bundes-
verwaltungsgericht i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt to prajudicielle
sporgsmil vedrerende fortolkningen af traktatens artikel 48 samt af Ridets direktiv
68/360/EQF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse og ophold
inden for Fzllesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres familiemedlem-
mer (EFT 1968 1, s. 477) og Kommissionens forordning (EQF) nr. 1251/70 af 29.
juni 1970 om arbejdstageres ret til at blive boende pd en medlemsstats omréde efter
at have haft beskzftigelse dér (EFT 1970 II, s. 348).

Spergsmilene er blevet rejst under en tvist mellem Dimitrios Tsiotras, der er grask
statsborger, og Landeshauptstadt Stuttgart, som angdr Landeshauptstadt Stuttgarts
afgarelse om at afsl3 Tsiotras’ ansegning om en forlengelse af dennes opholdstil-

ladelse.

Tsiotras har siden 1960 haft bopzl i Tyskland, hvor han indtil oktober 1978 havde
forskellige former for beskeftigelse som arbejdstager. Han har siden da varet
arbejdslas og har siden september 1981 modtaget offentlig bistandshjzlp.

P3 tidspunktet for Den Hellenske Republiks tiltrzdelse af Det Europziske Falles-
skab havde Tsiotras en opholdstilladelse i Tyskland, hvorefter han kunne tage
beskaftigelse. I december 1981 ansogte han om en forlengelse af tilladelsen, men
fik ved Landeshauptstadt Stuttgarts afgerelse af 1. august 1986 afslag herpd. Denne
afgarelse blev truffet, efter at der i 1983 var blevet givet endeligt afslag pa en anseg-
ning fra Tsiotras om invalidepension med den begrundelse, at han ikke kunne anses
for varbejdsdygtig.

Tsiotras indbragte Landeshauptstadt Stuttgarts afgerelse for domstolene, men fik i
forste og i anden instans ikke medhold, hvorefter han har indbragt sagen for Bun-
desverwaltungsgericht i form af en »revisionsankesag«. Bundesverwaltungsgericht
har besluttet at udsztte sagen og at forelegge Domstolen folgende przjudicielle
sporgsmal:
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»1) Mister en statsborger i en EF-medlemsstat sin status som arbejdstager og der-
med sin ret til fri bevagelighed efter EQF-trakratens artikel 48, stk. 1, og arti-
kel 48, stk. 3, litra b) og c) — med den folge, at direktiv 68/360/EQF af 15.
oktober 1968 (EFT 1968 11, s. 477) ikke finder anvendelse — sifremt han,
efter allerede at vaere ophert med at vare beskzftiget i en anden medlemsstat
pa tidspunktet for hans hjemstats tiltredelse af De Europziske Fallesskaber
eller pa et senere tidspunkt, objektivt bedemt ikke lengere kunne, henholds-
vis kan, fd formidlet arbejde, selv om han er villig hertil, siledes at det ikke
lzngere er muligt at opfylde formélet med den frie bevagelighed i form af en
beskzftigelse?

2) Mister en statsborger i en EF-medlemsstat retten til at blive boende pi en
medlemsstats omride efter EQF-traktatens artikel 48, stk. 3, litra d), sammen-
holdt med artikel 2, stk. 1, litra b), i forordning (EQF) nr. 1251/70 af 29. juni
1970 (EFT 1970 II, s. 348), sifremt han forst er blevet varigt uarbejdsdygtig
efter indtredelsen af de omstendigheder, som er navnt i spergsmal 1, navnlig
nar denne tilstand forst er indtrddt under et fortsat ophold, som udelukkende
er indremmet ham i den stat, hvori han tidligere var beskzftiget, for at gore
det muligt for ham at gennemfere en retssag vedrerende udstedelsen af et
opholdsbevis?«

Fvad nzrmere angdr de faktiske omstendigheder i hovedsagen, de relevante fal-
lesskabsretlige bestemmelser, retsforhandlingernes forleb samt de skriftlige indleg
for Domstolen henvises til retsmaderapporten. Disse omstzndigheder omtales der-
for kun i det folgende i det omfang, det er nedvendigt for forstielsen af Domsto-
lens argumentation.

Det forste sporgsmal

Ved dette spargsmél ensker den nationale retsinstans i det vasentlige oplyst, hvor-
vidt traktatens artikel 48, stk. 3, litra b) og c), og bestemmelserne i direktiv 68/360
skal fortolkes siledes, at der efter disse bestemmelser bestar en ret til ophold for
en grask statsborger pd en anden medlemsstats omrade, nar den pagzldende pi
tidspunktet for Den Hellenske Republiks tiltrzedelse af Fellesskabet var arbejdsles
i denne anden medlemsstat efter dér at have udevet en lonnet beskzftigelse i en
drrekle, vedvarende har veret arbejdsles efter tiltredelsen og objektivt bedemt er
ude af stand til at opnd en beskzftigelse.
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Det bemzrkes indledningsvis, at statsborgere 1 medlemsstaterne som led i princip-
pet om arbejdskraftens frie bevagelighed efter traktatens artikel 48 har en ret til at
opholde sig i andre medlemsstater med henblik pd at udave eller sege en lonnet
beskzftigelse dér. Saledes som Domstolen nzrmere har fastsliet i dommen af 26.
februar 1991 (sag C-292/89, Antonissen, Sml. I, s. 745), er retten til ophold — der
i sidanne tilfzlde ikke er udtryklkeligt hjemlet i traktaten — efter forholdets natur
et led i princippet om fri bevagelighed.

Hvad for det forste angir retten til ophold med henblik pa at udeve en lonnet
beskzftigelse, jf. traktatens artikel 48, stk. 3, litra c), bemarkes, at denne ret til-
kommer en statsborger i en medlemsstat, der udever en sidan beskaftigelse i en
anden medlemsstat. En person, der aldrig har udevet en lonnet beskaftigelse efter
tidspunketet for sin hjemstats tiltrzedelse af Fallesskabet, har derfor ikke nogen ret
til ophold i henhold til den nzvnte bestemmelse.

Den ret til ophold, som en statsborger i en medlemsstat har med henblik pa at
udave en lonnet beskaftigelse i en anden medlemsstat, formaliseres ved udstedel-
sen af et opholdsbevis, jf. artikel 4 i direktiv 68/360. T henhold til dette direktivs
artikel 7, stk. 1, kan opholdsbeviset ikke fratages en person, som har en sadan ret
til ophold, med den begrundelse, at vedkommende er midlertidigt uarbejdsdygtig
pa grund af sygdom eller ulykke eller er uforskyldt arbejdsles, nir sidstnzvnte
omstzndighed er beherigt bekreftet af den kompetente arbejdsmarkedsmyndig-
hed. T henhold til artikel 7, stk. 2, kan opholdsbevisets gyldighedsperiode ved den
forste forlzngelse dog begranses — men ikke til en kortere periode end tolv mane-
der — safremt arbejdstageren uforskyldt er arbejdsles i modtagerlandet og har
veret det i over tolv pa hinanden folgende méneder.

Det folger af de nzvate bestemmelser, at den ret til ophold, der efter fellesskabs-
retten tilkommer arbejdstagere med statsborgerskab i medlemsstaterne, som er
arbejdslase i modtagerlandet, forudsztter, at den pagzldende arbejdstager forinden
pa grundlag af sin ret til fri bevagelighed har udevet en lonnet beskeftigelse 1
modtagerlandet.
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Det bemarkes endvidere, at ingen bestemmelse i akten vedrerende Den Hellenske
Republiks tiltreedelse af Fzllesskabet eller i den afledte ret sidestiller en beskefti-
gelse, som en grask statsborger har haft forud for Den Hellenske Republiks tiltre-
delse af Fallesskabet, med en beskzftigelse udevet af en statsborger i en medlems-
stat pd grundlag af fellesskabsrettens bestemmelser om arbejdskraftens frie
bevazgelighed. Folgelig har en gresk statsborger under de omstendigheder, som
den forelzeggende retsinstans har henvist til, ikke nogen ret til ophold pa grundlag
af traktatens artikel 48, stk. 3, litra c), og artikel 7 1 direktiv 68/360.

Hvad herefter angir spergsmaélet om retten til ophold med henblik pa at sege en
beskzftigelse bemerkes, at Domstolen i1 premis 16 i dommen i Antonissen-sagen,
jf. ovenfor, har fastsldet, at formalet med artikel 48 tilgodeses, nér fzllesskabslov-
givningen eller national lovgivning giver de pigzldende en rimelig frist til i den
pigzldende medlemsstat at f& kendskab til de beskaftigelsestilbud, der svarer til
deres erhvervsmassige kvalifikationer, og til i givet fald at foretage det fornedne
for at blive ansat. Domstolen har i den nzvnte dom endvidere udtalt, at en frist pa
seks maneder herved ikke forekommer utilstrekkelig, men at den pagzldende, selv
om denne frist er udlgbet, ikke kan palagges at udrejse fra modtagerlandet, sifremt
vedkommende godtger, at han eller hun fortsat seger beskaftigelse og har reclle
chancer for at opnd anszttelse (preemis 21).

Det folger heraf, at selv om det godtgeres, at en person som Tsiotras siden Den
Hellenske Republiks tiltredelse af Fezllesskabet har varet arbejdssegende i en
anden medlemsstat, har vedkommende ikke lzngere efter faellesskabsretten nogen
ret til ophold som arbejdssegende, for si vidt der er géet flere 4r siden tiltradelsen
og det tidspunkt, fra hvilket den pagzldende ifelge den nationale retsinstans objek-
tivt bedemt har varet ude af stand til at opnd en beskeftigelse.

Det forste sporgsmal mé herefter besvares med, at traktatens artikel 48, stk. 3, litra
b) og c), og artikel 7 i direktiv 68/360 skal fortolkes siledes, at der efter disse
bestemmelser ikke bestar nogen ret til ophold for en grask statsborger pd en anden
medlemsstats omrdde, nir den pagzldende pd tidspunktet for Den Hellenske
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Republiks tiltreedelse af Fellesskabet var arbejdsles i denne anden medlemsstat
efter dér at have udevet en lonnet beskzftigelse i en drrzkke, vedvarende har vaeret
arbejdsles efter tiltredelsen og objektivt bedemt er ude af stand til at opnd en
beskaftigelse.

Det andet sporgsmal

Med dette sporgsmél ensker den nationale retsinstans oplyst, hvorvidt traktatens
artikel 48, stk. 3, litra d), og artikel 2, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1251/70 skal
fortolkes saledes, at en person som ovenfor omhandlet har en ret til at blive
boende pd en medlemsstats omride i medfer af disse bestemmelser, nir den pigzl-
dende er blevet varigt uarbejdsdygtig under et fortsat ophold, der er blevet ind-
rommet vedkommende i anledning af en retssag, som han eller hun har anlagt i
medlemsstaten med henblik pi at opnd et opholdsbevis.

Det bemzrkes herom, at princippet om arbejdskraftens frie bevaegelighed i hen-
hold til traktatens artikel 48, stk. 3, litra d), indebzrer en ret til »at blive boende pa
en medlemsstats omride pa de af Kommissionen ved gennemferelsesforordninger
fastsatte vilkar efter at have haft anszttelse dér«. De nzvnte vilkar er blevet fastsat
i forordning nr. 1251/70.

Som tilfzldet er med retten til ophold ved arbejdslashed, jf. artikel 7 i direktiv
68/360, forudsatter retten til at blive boende i modtagerlandet, at den pigzldende
forinden pé grundlag af reglerne om arbejdskraftens frie bevegelighed har udevet
en lonnet beskeftigelse dér. En person, hvis forhold er af den af den foreleggende
retsinstans navnte art, opfylder ikke denne betingelse.

Det andet przjudicielle sporgsmal m3 herefter besvares med, at traktatens artikel
48, stk.3, litra d), og artikel 2, stk.1, litra b), i forordning nr. 1251/70 skal
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fortolkes saledes, at en person som ovenfor omhandlet ikke har en ret il at
blive boende pd en medlemsstats omride i medfer af disse bestemmelser, nir den
pageldende er blevet varigt uarbejdsdygtig under et fortsat ophold, der er blevet
indremmet vedkommende i anledning af en retssag, som han eller hun har anlagt i
medlemsstaten med henblik p4 at opna et opholdsbevis.

Sagens omkostninger

De udgifter, der er aftholdt af Forbundsrepublikken Tyskland, Den Hellenske
Republik og Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber, som har afgivet ind-
leg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold til hoved-
sagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale retsinstans, til-
kommer det denne at treffe afgorelse om sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de sporgsmal, der er forelagt af Bundesverwaltungsgericht ved ken-
delse af 16. april 1991, for ret:

1) Traktatens artikel 48, stk. 3, litra b) og c), og artikel 7 i Radets direktiv
68/360/EQIF af 15. oktober 1968 om afskaffelse af restriktioner om rejse og
ophold inden for Fellesskabet for medlemsstaternes arbejdstagere og deres
familiemedlemmer skal fortolkes saledes, at der efter disse bestemmelser ikke
bestar nogen ret til ophold for en grask statsborger pi en anden medlems-
stats omrade, nir den pageldende pa tidspunktet for Den Hellenske Repu-
bliks tiltreedelse af Fellesskabet var arbejdsles i denne anden medlemsstat
efter dér at have udovet en lonnet beskeftigelse i en arrzkke, vedvarende
har varet arbejdsles efter tiltradelsen og objektivt bedemt er ude af stand til
at opna en beskeftigelse.

2) Traktatens artikel 48, stk. 3, litra d), og artikel 2, stk. 1, litra b), i Kommissi-
onens forordning (EQDF) nr. 1251/70 af 29. juni 1970 om arbejdstageres ret til
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at blive boende pa en medlemsstats omrade efter at have haft beskeaftigelse
dér skal fortolkes siledes, at en person som ovenfor omhandlet ikke har en
ret til at blive boende pa en medlemsstats omrade i medfor af disse bestem-
melser, ndr den pagzldende er blevet varigt warbejdsdygtig under et fortsat
ophold, der er blevet indreammet vedkommende i anledning af en retssag,
som han eller hun har anlagt i medlemsstaten med henblik pa at opna et
opholdsbevis.

Due Kakouris Rodriguez Iglesias Zuleeg
Murray Mancini Joliet
Schockweiler Moitinho de Almeida Grévisse Kapteyn

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 26. maj 1993.

J.-G. Giraud O. Due

Justitssekreter President
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