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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
Europejskiej w Radzie Cztonkéw Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (zwanej dalej
,I0C”) w zwigzku z przystgpieniem rzadu San Marino do Umowy mie¢dzynarodowej
w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych (,,umowa”).

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa miedzynarodowa w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stolowych

Umowa miedzynarodowa W sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych (,,umowa”) ma na
celu: dziatanie na rzecz ujednolicenia obowigzujacych przepiséw  krajowych
i miedzynarodowych w zakresie fizyko-chemicznych i organoleptycznych wtasciwosci oliwy
z oliwek, oliwy zwyttoczyn zoliwek ioliwek stotowych w celu usuwania wszelkich
przeszkdd w handlu; prowadzenie dziatah w obszarze badan fizyko-chemicznych oraz
organoleptycznych w celu poszerzenia wiedzy o skladzie i parametrach jakoSciowych
produktow z oliwek, majac na wzgledzie konsolidacj¢ norm mig¢dzynarodowych; oraz (iii)
umacnianie roli Migdzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek jako promujacego doskonato$é
miedzynarodowego forum naukowego W dziedzinie oliwek i oliwy z oliwek.

W swojej odnowionej wersji umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2017 r.
Unia Europejska jest strong umowy”.
2.2. Rada Czlonkow

Rada Cztonkéw Migdzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (,,Rada Cztonkow™) stanowi
najwyzszy organ iorgan decyzyjny 10C oraz wykonuje wszelkie zadania i petni wszelkie
funkcje niezbedne do osiagnigcia celow tej umowy. Jako strona umowy Unia Europejska jest
cztonkiem IOC ijest reprezentowana w Radzie Czlonkéw. Decyzje Rady Czlonkéw
dotyczace przystapienia nowego czlonka podejmowane sg w drodze konsensusu. Zgodnie
z art. 10 ust. 4 lit. b) umowy, jezeli nie mozna osiaggna¢ konsensusu W terminie okreslonym
przez przewodniczacego Rady Czlonkow, cztonkowie przeprowadzaja gltosowanie. Decyzja
jest uznawana za przyjeta, jezeli za jej przyjeciem opowie si¢ co najmniej wigkszosé
czlonkoéw reprezentujacych co najmniej 86 % udziatow cztonkow.

Obecnie 10C liczy 21 cztonkéw, a Unia Europejska posiada 659 udziatow z tacznej liczby
1000.

2.3. Planowany akt Rady Czlonkow

W zwiazku z formalnym wnioskiem San Marino z dnia 21 marca 2024 r. o przystgpienie do
umowy oczekuje sie, ze podczas kolejnego posiedzenia Rady Czlonkéw lub w ramach
procedury przyjmowania decyzji przez Rad¢ Cztonkoéw w drodze wymiany korespondenciji,
Rada Cztonkéw podejmie decyzje W sprawie przystgpienia San Marino.

! Decyzja Rady (UE) 2016/1892 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy miedzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stotowych z 2015 r. (Dz.U. L 293 z 28.10.20186, s. 2) oraz decyzja Rady (UE) 2019/848 z dnia 17 maja
2019 r. dotyczaca zawarcia W imieniu Unii Europejskiej Umowy miedzynarodowej w sprawie oliwy
z oliwek i oliwek stotowych z 2015 r. (Dz.U. L 139 z 27.5.2019, s. 1).
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Celem planowanego aktu jest ustanowienie warunkéw przystgpienia San Marino zgodnie
z art. 29 umowy.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron poprzez zmiang¢ rownowagi decyzyjnej w Radzie
Czionkéw w przypadku, gdy decyzje nie sa przyjmowane w drodze konsensusu zgodnie
z art. 10 ust. 4 umowy.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Chociaz sektor oliwy z oliwek i oliwek stolowych w San Marino jest obecnie niewielki, to
istnieje dluga tradycja produkcji i Spozycia oliwy z oliwek i oliwek stotowych. Grunty rolne
stanowily w 2021 r.? 38,3 % catkowitej powierzchni gruntéw San Marino, a roczna produkcja
oliwy z oliwek wyniosta okoto 90 ton.

Bioragc pod uwagg wieloletnig tradycje¢ sektora oliwy z oliwek w San Marino, przystgpienie
San Marino pod pewnymi warunkami wzmocni 10C, w szczegdlnosci w odniesieniu do
ujednolicenia prawa krajowego i mi¢dzynarodowego dotyczacego wiasciwosci produktow
z oliwek w celu usuwania wszelkich przeszk6d w handlu. Przystapienie to jest zgodne
z celami polityki Unii w zakresie norm dotyczacych wprowadzania do obrotu produktow
rolnych, jak przewidziano w tytule II czesci I rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013%.

Decyzja, ktéra ma zosta¢ przyjeta przez Rad¢ Czlonkow, okresli warunki przystapienia San
Marino w odniesieniu do udziatéw w IOC oraz termin ztozenia dokumentu przystapienia.

Udziaty cztonkéw, ktore stuza do ustalania wkladow finansowych i praw gtosu, oblicza si¢
zgodnie ze wzorem okre$lonym wart. 11 umowy. Unia dopilnuje, aby wzor ten zostal
zastosowany przy okreslaniu udzialow San Marino.

Unia poprze dowolny termin ztozenia dokumentu przystapienia, jaki pozwolitby San Marino
przystapi¢ wkrotce do umowy. Jezeli zlozenie dokumentu si¢ op6zni, Unia moze poprze¢ —
w Kolejnych decyzjach, ktore zostang podjete przez Rade Cztonkoéw — przedtuzenie terminu
ztozenia dokumentu.

Biorac pod uwagg proces decyzyjny w Radzie Cztonkow IOC, stanowisko Unii jest potrzebne
do ustalenia warunkoéw przystapienia San Marino.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajagcych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyjaé akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajagcych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Wedtug danych Banku Swiatowego dotyczacych wskaznikéw rozwoju.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013r.
ustanawiajace wspoOlng organizacj¢ rynkéw produktow rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr922/72, (EWG) nr234/79, (WE) nr1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 671).

PL



PL

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore majg skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie sg wigzgce na mocy prawa mi¢dzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Czlonkéw jest organem utworzonym na mocy umowy, a dokladnie Umowy
miedzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych.

Akt, ktoéry ma zosta¢ przyjety przez Rade Czlonkow, stanowi akt majacy skutki prawne.
Planowany akt ma skutki prawne w szczeg6lnosci dlatego, ze zmieni rOwnowage decyzyjna
w Radzie Cztonkoéw w przypadku, gdy decyzje nie sa przyjmowane W drodze konsensusu
zgodnie z art. 10 ust. 4 umowy®.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawnag proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako gldwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gldéwny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel i tres¢ planowanego aktu odnosi si¢ do wspolnej polityki handlowe;.
Materialng podstawa prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 207 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ zatem art. 207 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014r., C-399/12, Niemcy/Rada,
ECLI:EU:C:2014: 2258, pkt 61-64.

Akty Rady Czlonkow dotyczace norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek moga zostaé
przyjete bez konsensusu, sa wigzgce na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 20 ust. 3 umowy
i moga w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisdOw unijnych, a mianowicie: aktow
delegowanych i wykonawczych na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.
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Czlonkow Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy z Oliwek (I10C), w kwestii przystapienia
San Marino do Umowy mi¢dzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek stotowych

z2015r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)
3)

(4)

()

Umowa mig¢dzynarodowa w sprawie oliwy z oliwek ioliwek stotowych z2015r.
,2umowa”) zostala podpisana w imieniu Unii zgodnie zdecyzja Rady (UE)
2016/1892! w dniu 18 listopada 2016 r., z zastrzezeniem jej zawarcia W pdzniejszym
terminie. Umowa weszta W zycie tymczasowo w dniu 1 stycznia 2017 r. zgodnie z jej
art. 31 ust. 2 i zostata zawarta przez Uni¢ na mocy decyzji Rady (UE) 2019/848 z dnia
17 maja 2019 r.2,

Na podstawie art. 29 umowy Rada Czlonkéw Miedzynarodowej Rady ds. Oliwy
z Oliwek (,,Rada Cztonkow”) ma okresli¢ warunki przystgpienia rzgdu do umowy.

Rzad San Marion formalnie zlozyl wniosek o0 przystapienie do umowy. Rada
Czlonkéw powinna zatem zosta¢ poproszona, podczas jednego zjej przysztych
posiedzen lub w ramach procedury przyjecia decyzji przez Radg Czlonkow w drodze
wymiany korespondencji, 0 ustanowienie warunkow przystapienia San Marino
w odniesieniu do udziatow w IOC oraz terminu ztozenia dokumentu przystapienia.

W zwigzku z faktem, Zze San Marino rozwija swoje sektory produktow z oliwek, jesli
chodzi o zakres spozycia, oraz planuje rozwijac¢ ich produkcje, jego przystagpienie na
okreslonych warunkach mogloby wzmocni¢ 10C, w szczegdlnosci pod wzgledem
ujednolicenia prawa krajowego i migdzynarodowego dotyczacego wlasciwosci
produktow z oliwek, aby zapobiec wszelkim przeszkodom w handlu.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej
w Radzie Czlonkéw, poniewaz decyzje, ktore maja zosta¢ podjete, beda mialy skutki
prawne dla Unii, w szczegolno$ci poprzez wywarcie wptywu na bilans decyzyjny na

Decyzja Rady (UE) 2016/1892 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy miedzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek i oliwek
stotowych z 2015 r. (Dz.U. L 293 z 28.10.2016, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1892/0j).
Decyzja Rady (UE) 2019/848 z dnia 17 maja 2019 r. dotyczaca zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Umowy mi¢dzynarodowej w sprawie oliwy z oliwek ioliwek stotowych z2015r. (Dz.U. L 139
2 27.5.2019, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2019/848/0j).
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forum Rady Cztonkéw, w przypadku gdy decyzje nie sg podejmowane w drodze
konsensusu zgodnie z art. 10 ust. 4 umowy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zajag¢ w imieniu Unii na forum Rady Cztonkoéw Miedzynarodowej
Rady ds. Oliwy z Oliwek podczas jednego z jej przysztych posiedzen lub w ramach procedury
przyjmowania decyzji przez Rade Czlonkéw w drodze wymiany korespondenciji,
w odniesieniu do warunkow przystgpienia do umowy rzadu San Marino jest okreslone
W zalgczniku.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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