BROOME & WELLINGTON MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS BESLUT

(tredje avdelningen 1 utokad sammansittning)
den 25 maj 1998~

I mal T-267/97,

Broome & Wellington Ltd, bolag bildat enligt engelsk ritt, Manchester (Forenade
kungariket), féretritt av Fiona M. Carlin, barrister, Nordirland, delgivningsadress:
advokatbyrin Arendt och Medernach, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske ridgivaren Vik-
tor Kreuschitz och Nicholas Khan, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, del-
givningsadress: rittstjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirch-
berg, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigférklaring av tillkinnagivandet om inledande av
antidumpningsforfaranden betriffande import av oblekta vivnader av bomull med

* Rittegingssprik: engelska.
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ursprung i Kina, Egypten, Indien, Indonesien, Pakistan och Turkiet, offentliggjort
den 11 juli 1997 (EGT C 210, s. 12),

meddelar

(tredje avdelningen 1 utokad sammansittning)

sammansatt av ordforanden V. Tiili samt domarna C. P. Briét, K. Lenaerts,

\

|

|

FORSTAINSTANSRATTEN
A. Potocki och ]. D. Cooke,
\

|

\

justitiesekreterare: H. Jung,
foljande

Beslut

Bakgrund och forfarande

1 Kommittén fér bomullsindustrier och nirstdende textilindustrier i Europeiska
unionen (nedan kallad Eurocoton) ingav den 26 maj 1997 ett klagomail till kommis-
sionen i enlighet med artikel 5 i ridets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import frin linder som inte ir medlemmar
i Europeiska gemenskapen (EGT L 56, 1996, s. 1, nedan kallad férordning nr
384/96), i dess lydelse enligt ridets forordning (EG) nr 2331/96 av den 2 december
1996 (EGT L 317, s. 1). Klagomailet avsig att importen av flatvivda oblekta (gria)
bomullsvivnader med ursprung i Folkrepubliken Kina, Egypten, Indien, Indone-
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sien, Pakistan och Turkiet dumpades, vilket villade gemenskapsindustrin visentlig

skada.

Den 11 juli 1997 offentliggjorde kommissionen ett tillkinnagivande om inledande
av antidumpningsférfaranden betriffande import av oblekta vivnader av bomull
med ursprung i dessa linder (EGT C 210, s. 12, nedan kallat tillkdnnagivandet om
inledande av antidumpningsf6érfaranden).

Sokanden, som importerar de ifrigavarande produkterna till gemenskapen, vickte
med stod av artiklarna 173 fjirde stycket, 174 och 176 i EG-fordraget denna talan
mot tillkinnagivandet om inledande av antidumpningsférfaranden genom en ans6-
kan som inkom till férstainstansrittens kansli den 6 oktober 1997.

Genom en handling som ingavs den 16 december 1997 framférde kommissionen en
invindning om rittegingshinder i den mening som avses i artikel 114.1 i ratte-
gingsreglerna.

Genom en handling som ingavs den 6 januari 1998 ansokte Foreign Trade Asso-
ciation (nedan kallad FTA), en sammanslutning av europeiska importorer, Bryssel,
foretridd av advokaten Ursula Schliessner, Diisseldorf, delgivningsadress: advokat-
byrin Arendt och Medernach, 8—10, rue Mathias Hardt, Luxemburg, med stod av
artikel 115 i rittegingsreglerna, om att fi intervenera i tvisten till stod for sékan-
den.

Sokanden framforde sina synpunkter pi den invindning om rittegingshinder som
kommissionen har framfért i en handling som ingavs den 19 februari 1998.
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Parternas yrkanden

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall

— ogiltigforklara tillkinnagivandet om inledande av antidumpningsférfaranden
samt

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan samt

— f6rplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Upptagande till sakprovning

Enligt artikel 114.3 i rittegingsreglerna skall dterstoden av forfarandet avseende en
invindning om rittegingshinder vara muntligt, om inte ritten bestimmer annat.

I detta fall innehiller akten alla uppgifter som ir nédvindiga f6r att avgora mailet.
Det finns dirfor inte nigon anledning att inleda ett muntligt forfarande.
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Kommissionen har anfért tre invindningar om rittegingshinder. Dessa avser att
det inte foreligger nigon rittsakt mot vilken talan kan foras i den mening som
avses i artikel 173 i fordraget, att talan har vickts f6r sent och att sokanden saknar
ett direkt och personligt intresse av saken.

Invindningen att det inte foreligger ndgon ritisakt mot vilken talan kan foras

Parternas argumentation

Kommissionen har gjort gillande att inledandet av ett antidumpningsforfarande ir
en rent forberedande itgird och som sidan inte kan bli féremil for en talan om
ogiltigforklaring (se bland annat domstolens dom av den 11 november 1981 i
mal 60/81, IBM mot kommissionen, REG 1981, s. 2639, punkt 19, svensk special-
utgiva, hifte 6, forstainstansrittens beslut av den 14 mars 1996 i mal T-134/95,
Dysan Magnetics och Review Magnetics mot kommissionen, REG 1996, s. 11-181,
punkt 23, och av den 10 december 1996 i mil T-75/96, Soktas mot kommissionen,
REG 1996, s. 11-1689, punkt 31).

Sokanden har diremot gjort gillande att kommissionens beslut att inleda férfaran-
det dr en 4tgird med bindande rittsverkningar som kan komma att paverka bola-
gets intressen. Aven for det fall forstainstansritten skulle anse att det ror sig om en
forberedande atgird, vill sokanden att ritten skall gora en rittslig provning, efter-
som itgirden ir behiftad med allvarliga fel sisom makemissbruk.

Sokanden har framhivt bakgrunden till tillkinnagivandet om inledande av forfa-
randet. Den har erinrat om att detta ir det tredje forfarande som har inletts betrif-
fande samma produkter med ursprung i samma linder sedan ir 1994.
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Det forsta forfarandet, som inleddes efter ett klagomal som Eurocoton ingav 1 sep-
tember 1993 (EGT C 17, 1994, s. 3), avslutades genom kommissionens beslut
96/167/EG av den 19 februari 1996 (EGT L 42, s. 16), formellt pd grund av en
terkallelse av klagomilet.

Det andra forfarandet, som foranleddes av ett klagomil som Eurocoton ingav den
8 januari 1996, inleddes dagen efter att den foregiende undersékningen hade avslu-
tats (EGT C 50, 1996, s. 3). Den 18 november 1996 antog kommissionen férord-
ning (EG) nr 2208/96 om inforande av en preliminir antidumpningstull p3 import
av oblekta (graa) bomullsvivnader med ursprung i Folkrepubliken Kina, Egypten,
Indien, Indonesien, Pakistan och Turkiet (EGT L 295, s. 3). I enlighet med artikel
9.4 i férordning nr 384/96 foreslog kommissionen att slutgiltiga tullar skulle info-
ras, men i brist pd en majoritet i ridet for detta infordes inte sddana. De prelimi-
nira antidumpningstullarna upphorde siledes att gilla den 20 maj 1997, trots upp-
repade forsok frin en nationell delegation att fi till stind en ny diskussion om
forslaget.

Redan den 21 maj 1997 forklarade kommissionens sprikror att kommissionen
”omedelbart skulle inleda ett forfarande om ett nytt klagom3l ingavs”. Kommissio-
nen har foljaktligen handlat utan stod i gillande bestimmelser. Redan innan Euro-
coton ingav sitt nya klagomail den 26 maj 1997 hade kommissionen offentligt och
politiskt férbundit sig att géra en ny undersokning. Genom det ifrigasatta tillkin-
nagivandet om inledande av antidumpningsférfaranden inledde den siledes ett
tredje forfarande i enlighet med detta dtagande.

Av denna bakgrund framgar dels att kommissionen hade férbundit sig att inleda
forfarandet redan innan klagomalet hade ingivits, och siledes inte med beaktande
av bevisuppgifterna i detta, vilket ir ett krav enligt artikel 5.2 i férordning nr
384/96, dels att kommissionens beddmning av irendet visentligen kommer att
Sverensstimma med den som kommissionen redan hade givit uttryck fér i ovan-
nimnda férordning nr 2208/96 av den 18 november 1996 och som ridet inte tog
fasta pa.
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Kommissionens forfarande har siledes inte f5ljt det normala forlopp enligt vilket
ett klagorhil skall forega inledandet av en undersékning. Under dessa omstindig-
heter ir varken besluten i de ovannimnda milen Dysan Magnetics och Review
Magnetics mot kommissionen eller S6ktas mot kommissionen relevanta.

I dessa beslut ansig forstainstansritten att tre omstandigheter foranleder slutsatsen
att ett tillkinnagivande om inledande av antidumpningsférfaranden endast ir en
forberedande itgird och dirfér inte ir nigon rittsakt mot vilken talan kan foras i
den mening som avses i artikel 173 i fordraget.

For det forsta medfér inte inledandet av ett forfarande automatiskt att det infors
antidumpningstullar, eftersom forfarandet kan avslutas utan att nigra itgirder vid-
tas. I detta fall framgir det emellertid av bakgrunden att kommissionen sikerligen
kommer att inféra preliminira tullar.

For det andra ir foretagen aldrig tvungna att indra sitt handelsbruk till foljd av
inledandet av ett férfarande. I detta avseende har sokanden inte bestridit att inle-
dandet av ett antidumpningsférfarande i teorin inte medfér nigon skyldighet ate
indra handelsbruket. I praktiken medfér dock detta inledande dndringar i handels-
bruket, bland annat vad betriffar handelns priser och volymer, med hinsyn till den
ovisshet som forfarandet innebar f6r aktorerna.

For det tredje kan foretagen inte tvingas att medverka i underskningen. Férvisso
kriver inledandet av en undersokning i teorin inte att aktorerna medverkar i
denna. En sidan medverkan ir dock nédvindig for varje part som har ett visentligt
ckonomiskt intresse av utgingen av forfarandet for att parten skall kunna siker-
stilla sina rittigheter med avseende pi detta forfarande, diribland ritten att vicka
talan mot institutionernas slutgiltiga rittsake.
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Forstainstansrittens bedémning

Enligt fast rdttspraxis (se bland annat besluten i de ovannimnda malen Dysan
Magnetics och Review Magnetics mot kommissionen och Séktag mot kommissio-
nen) ir rittsakter som medfér bindande rittsverkningar som kan paverka sokan-
dens intressen genom att visentligt férindra dennes rittsliga stillning sidana ritts-
akter som kan bli féremail for en talan om ogiltigforklaring i den mening som
avses 1 artikel 173 i fordraget.

Nir det handlar om rittsakter som utarbetas i flera steg, dr det i princip endast
rittsakter genom vilka institutionen slutgiltigt tar stillning vid forfarandets slut
som kan bli férem3l fér talan, och inte mellanliggande itgirder som syftar till att
forbereda det slutliga beslutet.

I detta fall skall det siledes bedomas om den ifrdgasatta dtgirden ir av sidant slag
att den 1 sig medfor rittsverkningar som kan paverka sokandens intressen eller om
den tvirtom endast ir en forberedande 4tgird vars rittstridighet kan goras gillande
i en talan mot det slutliga beslutet, vilket skulle ge de berdrda parterna ett tillrick-

ligt skydd.

Enligt fast rittspraxis ar det endast rittsakter som omedelbart och oaterkalleligen
paverkar de berorda foretagens rittsliga stillning som kan goéra det befogat att ta
upp en talan om ogiltigforklaring till sakprévning redan innan ett administrativt
forfarande har avslutats.

Det framgir dock av bestimmelserna i forordning nr 384/96 att kommissionen
ansvarar for undersokningarna och p3 grundval av dessa skall besluta om att
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avsluta férfarandet eller fortsitta det antingen genom att vidta preliminira itgirder
eller genom att foresla ridet att vidta slutgiltiga dtgirder.

Foljaktligen ir den rittsakt genom vilken kommissionen inleder ett antidump-
ningsforfarande en rent férberedande dtgird som inte omedelbart och oaterkalleli-
gen kan piverka s6kandens rittsliga stillning.

Denna slutsats kan inte ifrigasittas av den omstindigheten att kommissionens
sprikror redan innan Eurocoton ingav sitt klagomal den 26 maj 1997 hade f6rkla-
rat att kommissionen skulle inleda ett nytt forfarande om ett klagomal ingavs.
Detta ir nimligen en omstindighet som skall bedomas vid en sakprévning av lag-
enligheten av tillkinnagivandet om inledande av antidumpningsférfaranden, men
kan inte paverka beddmningen av huruvida en talan mot detta tillkinnagivande om
inledande av antidumpningsforfaranden som har framstillts med st6d av artikel
173 i foérdraget kan upptas till sakproévning,

Oavsett med vilken grad av sikerhet som sékanden hivdar att det i forevarande fall
kommer att inforas preliminira antidumpningstullar, skall det dessutom erinras om
att inledandet av ett antidumpningsférfarande inte behover leda till att sidana tul-
lar inférs. Om antidumpningstullar faktiskt infordes, skulle tillkinnagivandet om
inledande av antidumpningsférfaranden vara just en av de férberedande dtgirder
pi grundval av vilka kommissionen kunde besluta om att inféra dem.

Tillkinnagivandet om inledandet av ett antidumpningsforfarande har for ovrigt
inte sidana rittsverkningar att de berérda féretagen r tvungna att dndra sitt han-
delsbruk eller att medverka i det férfarande som har inletts.
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Under dessa omstandigheter medfér inte det omtvistade inledandet av forfarandet
sddana rittsverkningar som kan piverka sokandens intressen, utan det ir en forbe-
redande atgird vars eventuella rittsstridighet, bland annat pa grund av att den ar
behiftad med allvarliga fel, i forekommande fall pa ett indamilsenligt sitt skulle
kunna 3beropas till stdd for en talan mot det slutliga beslutet, vilket skulle ge
sokanden ett tillrickligt skydd.

Det omtvistade inledandet av antidumpningsforfarandet ir siledes inte av den
beskaffenheten och har inte sddana verkningar att det kan betraktas som en rittsakt
som kan bli foremal for en talan om ogiltigforklaring enligt artikel 173 i fordraget.

Av vad anforts féljer att férevarande talan skall avvisas. Anledning saknas att ta
stillning till de Gvriga invindningar om rittegingshinder som svaranden har fram-
fort.

Under dessa omstindigheter saknas anledning att ta stillning till FTA:s interven-
tionsansokan.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 1 rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom sokanden har tappat milet,
skall denne forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna i enlighet med kommissio-
nens yrkande.
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P3 dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTEN

(tredje avdelningen i utokad sammansittning)

foljande beslut:

1) Talan avvisas.

2) Anledning saknas att ta stillning till interventionsansékan.

3) Sokanden skall ersitta svarandens rittegingskostnad.

Luxemburg den 25 maj 1998

H. Jung V. Tiili

Justitiesekreterare Ordférande
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