BROOME & WELLINGTON MOD KOMMISSIONEN

RETTENS KENDELSE (Tredje Udvidede Afdeling)
25. maj 1998~

I sag T-267/97,

Broome & Wellington Ltd, Manchester (Det Forenede Kongerige), ved barrister
Fiona M. Carlin, Northern Ireland Bar, og med valgt adresse i Luxembourg hos
advokaterne Arendt og Medernach, 8-10, rue Mathias Hardt,

Sags\ger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Viktor
Kreuschitz og Nicholas Khan, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
mzgtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos Gémez de la Cruz,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

angdende en pastand om annullation af en meddelelse om indledning af en anti-
dumpingprocedure vedrerende indferslen af ubleget stof af bomuld med oprin-

* Processprog: enpelsk.
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delse i Folkerepublikken Kina, Egypten, Indien, Indonesien, Pakistan og Tyrkiet,
offentliggjort den 11. juli 1997 (EFT C 210, s. 12),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Tredje Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, V. Tiili, og dommerne C. P. Briét, K. Lenaerts,
A. Potocki og J. D. Cooke,

justitssekretzr: H. Jung,

afsagt folgende

Kendelse

Sagens faktiske omstendigheder og retsforhandlinger

I medfer af artikel 5 i Ridets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Euro-
pziske Fallesskab (EFT 1996 L 56, s. 1, herefter »forordning nr. 384/96«), som
zndret ved Ridets forordning (EF) nr. 2331/96 af 2. december 1996 (EFT L 317,
s. 1), indgav Committee of the Cotton and Allied Textile Industries of the Euro-
pean Union (Komitéen for Bomulds- og dermed Beslzgtede Tekstilindustrier i EF,
herefter »Eurocoton«) den 26, maj 1997 en klage til Kommissionen, hvorefter
importen af fladvavet, ubleget stof af bomuld fra Folkerepublikken Kina, Egypten,
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Indien, Indonesien, Pakistan og Tyrkiet var genstand for dumping og dermed for-
voldte den pigzldende erhvervsgren i Fallesskabet betydelig skade.

Den 11. juli 1997 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om indledning af
en antidumpingprocedure vedrerende indferslen af ubleget stof af bomuld med
oprindelse i disse lande (EFT C 210, s. 12, herefter »indledningsmeddelelsenc).

Ved stzevning indleveret til Rettens Justitskontor den 6. oktober 1997 har sagsoge-
ren, der er importer i Fellesskabet af produkter af den i sagen omhandlede art,
anlagt nzrvarende sag til anfegtelse af indledningsmeddelelsen pa grundlag af
EF-traktatens artikel 173, stk. 4, artikel 174 og 176.

Ved dokument indleveret den 16. december 1997 har Kommissionen nedlagt
pastand om afvisning i henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1.

Ved dolkument indleveret den 6. januar 1998 har Foreign Trade Association (her-
efter »FTA«), en sammenslutning af curopziske importerer med hjemsted i
Bruxelles, ved advokat Ursula Schliessner, Diisseldorf, og med valgt adresse i
Luxembourg hos advokaterne Arendt og Medernach, 8-10, rue Mathias Hards,
under henvisning til procesreglementets artikel 115 anmodet om at indtrade i
sagen til stotte for sagsegerens pastande.

Ved dokument indleveret den 19. februar 1998 har sagsegeren fremsat sine
bemarkninger til den af Kommissionen nedlagte afvisningspastand.
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Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pastande:
— Indledningsmeddelelsen annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Sagen afvises.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Formaliteten

Ifolge procesreglementets artikel 114, stk. 3, forhandles der mundtligt om en afvis-
ningspastand, medmindre Retten bestemmer andet.

Sagsakterne i nzrverende sag indcholder alle de elementer for bedemmelsen, der
er nedvendige for at treffe afgarelse. Der er folgelig ikke anledning til at indlede
den mundtlige forhandling.
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Til stotte for afvisningspdstanden har Kommissionen anfert tre afvisningsgrunde,
henholdsvis at der ikke foreligger en anfegtelig retsake i traktatens artikel 173’s
forstand, at sagen er anlagt for sent, og at sagsegeren ikke er umiddelbart og indi-
viduelt berort.

Afvisningsanbringendet om, at der ikke foreligger en anfegtelig retsakt

Parternes argumenter

Kommissionen har anfert, at indledningen af en antidumpingprocedure er en for-
beredende akt, der som sidan ikke kan gores til genstand for et annullations-
sogsmil (jf. navnlig Domstolens dom af 11.11.1981, sag 60/81, IBM mod Kommis-
sionen, Sml. s. 2639, premis 19, og Rettens kendelse af 14.3.1996, sag T-134/95,
Dysan Magnetics og Review Magnetics mod Kommissionen, Sml. 11, s. 181, pra-
mis 23, og af 10.12.1996, sag T-75/96, Soktas mod Kommissionen, Sml. II, s. 1689,
premis 31).

Sagsegeren har derimod anfert, at Kommissionens beslutning om at indlede pro-
ceduren er en retsakt med retligt bindende virkninger, som kan berere sagsegerens
interesser. Sifremt Retten mitte finde, at der er tale om en forberedende akt,
anmoder sagsegeren den om alligevel at udeve sin retslige kontrol, eftersom denne
akt er behzftet med alvorlige mangler, sisom magtfordrejning.

Sagsegeren har redegjort for de omstzndigheder, hvorunder meddelelsen om ind-
ledning af proceduren er fremkommet. Sagsegeren minder om, at der er tale om
den tredje procedure, som siden 1994 er indledt vedrerende de samme produkter
med oprindelse i de samme lande.
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Den ferste procedure, der blev indledt efter indgivelsen af en klage fra Eurocoton
i september 1993 (EFT 1994 C 17, s. 3), blev afsluttet ved Kommissionens beslut-
ning 96/167/EF af 19. februar 1996 (EFT L 42, s. 16), formelt pa grund af tilbage-
trekning af klagen.

Den anden procedure, som blev ivaerksat pd grundlag af en klage, der var indgivet
af Eurocoton den 8. januar 1996, blev indledt dagen efter afslutningen af den fore-
géende undersogelse (EFT 1996 C 50, s. 3). Den 18. november 1996 vedtog Kom-
missionen forordning (EF) nr. 2208/96 om indferelse af en midlertidig antidum-
pingtold p& importen af ubleget stof af bomuld med oprindelse i Den Kinesiske
Folkerepublik, Egypten, Indien, Indonesien, Pakistan og Tyrkiet (EFT L 295, s. 3).
Selv om Kommissionen i medfer af artikel 9, stk. 4, i forordning nr. 384/96 havde
foresldet indfert en endelig told, fastsatte Ridet ikke en sidan told, da der ikke var
flertal herfor. Den midlertidige antidumpingtold opherte siledes den 20. maj 1997,
til trods for en national delegations gentagne forseg pi at opni en ny dreftelse af
forslaget.

Allerede den 21. maj 1997 udtalte Kommissionens talsmand, at Kommissionen
»straks ville indlede en procedure, sifremt der blev indgivet en ny klage«. Kom-
missionen havde felgelig handlet uden for de gzldende bestemmelser. Endog for
Eurocoton indgav sin nye klage den 26. maj 1997, havde den siledes offentligt og
politisk forpligtet sig til at gennemfere en ny undersegelse. Ved den anfegtede
indledningsmeddelelse havde den herefter indledt en tredje procedure i overens-
stemmelse med denne forpligtelse.

Det fremgar af de siledes gengivne omstzndigheder for det forste, at Kommissio-
nen havde forpligtet sig til at indlede proceduren selv for indgivelsen af klagen og
ikke under hensyn til beviserne i denne, siledes som det krzves efter artikel 5,
stk. 2, i forordning nr. 384/96, og for det andet, at de vurderinger, som Kommis-
sionen vil anlegge vedrerende denne sag, i det vasentlige vil vere de samme som
dem, den allerede havde givet udtryk for i den tidligere navnte forordning
nr. 2208/96 af 18. november 1996, og som ikke var blevet tiltridt af Radet.
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Den af Kommissionen fulgte procedure er dermed ikke en normal procedure,
hvori en klage gir forud for indledningen af en undersogelse. P4 denne baggrund
er hverken kendelsen i sagen Dysan Magnetics og Review Magnetics mod Kom-
missionen eller i kendelsen i sagen Séktas mod Kommissionen, som begge er
navnt ovenfor, relevante.

I disse kendelser lagde Retten vagt pi tre omstzndigheder som afgerende for dens
konklusion om, at en indledningsmeddelelse ikke er en forberedende foranstalt-
ning og folgelig ikke udger en anfzgtelig retsake i traktatens artikel 173’s forstand.

For det forste medferer indledningen af en procedure ikke automatisk, at der
pilegges antidumpingtold, da proceduren kan afsluttes, uden at der trzffes foran-
staltninger. I nzrverende sag fremgar det imidlertid netop af omstendighederne, at
Kommissionen med sikkerhed vil indfere en midlertidig told.

For det andet cr virksomhederne pd ingen mide tvunget til at @ndre deres mar-
kedsfering, fordi der er indledt en procedure. I denne forbindelse bestrider sagss-
geren ikke, at indledningen af en antidumpingprocedure teoretisk betragtet ikke
medferer pligt til at zndre adfzrden vedrerende markedsferingen. Reelt medferer
indledningen heraf imidlertid 2ndringer i denne adferd, navnlig vedrerende priser
og handelens omfang, i betragtning af den usikkerhed, som proceduren medferer
for de erhvervsdrivende.

For det tredje kan virksomhederne ikke tvinges til at samarbejde under underse-
gelsen. Teoretisk medferer indledningen af en undersegelse ganske vist ingen for-
pligtelse for de erhvervsdrivende til at samarbejde under denne. Et sadant samar-
bejde er dog nedvendigt for enhver, der har en vasentlig skonomisk interesse i
udfaldet af proceduren, med henblik pé at den pégzldende kan varetage sine ret-
tigheder i forbindelse med denne procedure, herunder retten til at anlegge en sag
til provelse af den endelige retsake fra institutionerne.
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Rettens bemarkninger

Ifolge fast retspraksis (jf. navnlig kendelsen i sagen Dysan Magnetics og Review
Magnetics mod Kommissionen, a.st., og 1 sagen Séktas mod Kommissionen, a.st.)
kan retsakter, der indeholder foranstaltninger med retligt bindende virkninger, som
kan berere de pigzldende sagsogeres interesser i form af en vasentlig ndring af
deres retsstilling, gores til genstand for et annullationssegsmil i medfer af trakta-
tens artikel 173.

For si vidt angdr retsakter, hvis tilblivelse omfatter flere stadier, er der principielt
kun tale om anfegtelige retsakter ved foranstaltninger, som definitivt fastlegger
institutionens standpunkt som afslutning p proceduren, modsat forelgbige foran-
staltninger, der har til formal at forberede den endelige beslutning.

I nzrverende sag skal det derfor undersoges, om den anfzgtede retsakt i sig selv
kan have retsvirkninger, som kan berere sagsegerens interesser, eller om den
tvaertimod er en rent forberedende foranstaltning, hvis eventuelle retsstridighed vil
kunne geres geldende under en sag anlagt til prevelse af den endelige beslutning,
idet et sddant segsmil sikrer de bergrte parter en tilstrekkelig beskyttelse.

Efter fast retspraksis er det kun foranstaltninger, som umiddelbart og uigenkalde-
ligt pavirker de pigzldende virksomheders retsstilling, der kan begrunde, at et
annullationssegsmal antages til realitetsbehandling, allerede for den administrative
procedure er afsluttet.

Det fremgir af bestemmelserne i forordning nr. 384/96, at det pahviler Kommis-
sionen at foretage undersogelser og pd grundlag deraf at beslutte enten at afslutte
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proceduren eller at forfelge den, dels ved at vedtage midlertidige foranstaltninger,
dels ved at fremsztte forslag til Ridet om vedtagelse af endelige foranstaltninger.

Den foranstaltning, hvorved Kommissionen indleder en antidumpingprocedure, er
folgelig en rent forberedende foranstaltning, som ikke umiddelbart og uigenkalde-
ligt kan pavirke sagsogerens retsstilling,

Dette resultat kan ikke anfegtes med henvisning til den omstzndighed, at Kom-
missionens talsmand, allerede for Eurocoton indgav klagen den 26. maj 1997,
havde erkleret, at Kommissionen ville indlede en ny procedure, sifremt der blev
indgivet en klage. Denne omstzndighed henherer nemlig under realitetsbedom-
melsen af spargsmilet om lovligheden af indledningsmeddelelsen, men kan ikke
endre bedemmelsen af formalitetsspargsmilet i forbindelse med en sag, der er
anlagt i medfer af traktatens artikel 173 til anfagtelse af denne meddelelse.

Endvidere bemarkes, at uanset med hvilken grad af vished sagsegeren ger gal-
dende, at der i nzrvarende sag vil blive palagt midlertidig antidumpingtold, mé der
erindres om, at retligt ferer indledningen af en antidumpingprocedure ikke ned-
vendigvis til en sidan afgiftspaleggelse. I ovrigt, og selv om det antages, at der
faltisk indferes en antidumpingtold, er indledningsmeddelelsen netop en af de for-
beredende akter, pa grundlag af hvilken Kommissionen kunne have besluttet at
indfere dem.

Endvidere har meddelelsen om indledning af en antidumpingprocedure ikke den
retlige virkning at tvinge de pigzldende virksomheder til at @ndre deres adfaerd
vedrerende markedsfering eller til at samarbejde under den sdledes indledte pro-
cedure.
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Under disse omstzndigheder har indledningen af den anfzgtede procedure ikke

- retsvirkninger, der kan berore sagsegerens interesser, men er en forberedende for-

anstaltning, hvis eventuelle retsstridighed, iszr p3 grund af de alvorlige mangler,
som den maitte vaere behzftet med, vil kunne gores gzldende under en sag, som i
givet fald anlegges til provelse af den endelige beslutning, idet den berarte part ved
et sidant segsmal vil opni en tilstrekkelig beskyttelse.

Indledningen af den omtvistede antidumpingprocedure kan herefter ikke pa grund
af selve sin beskaffenhed og sine virkninger anses for en retsakt, der kan anfagtes
ved et annullationssegsmal i henhold tl traktatens artikel 173.

Det folger af det ovenstiende i det hele, at nzrverende sag skal afvises, uden at det
er ngdvendigt at tage stilling til de andre afvisningsgrunde, som er fremfort af sag-
sogte til stotte for afvisningspastanden.

Det er under disse omstendigheder ufornedent at tage stilling til FTA’s interven-
tionsbegering.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom. Sagsegeren har tabt
sagen og ber derfor demmes til at betale sagens omkostninger i overensstemmelse -
med Kommissionens pastand herom.
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Af disse grunde

bestemmer

RETTEN (Tredje Udvidede Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Det er ufornedent at trzffe afgerelse om begeringen om intervention.

3) Sagsegeren betaler Kommissionens omkostninger.

Séledes bestemt 1 Luxembourg den 25. maj 1998.

H. Jung V. Tiili

Justitssckretzer Afdelingsformand
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