GRIEKIJA/KOMISIJA
TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2008. gada 6. novembris *

Lieta C-203/07 P

par apelacijas sadzibu atbilsto$i Tiesas Statatu 56. pantam, ko 2007. gada 16. aprili
iesniedza

Griekijas Republika, ko parstav P. Milonopuls [P. Mylonopoulos], S. Trekli [S. Trekli]
un Z. Stavridi [Z. Stavridi], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

apelacijas sudzibas iesniedzéja,

pretéja puse procesa —

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav 1. Zervas [L Zervas] un D. Triandafilu

[D. Triantafyllou], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja pirmaja instancé.

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C.W.A. Timmermans],
tiesnesi Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], ]. Makarciks [J. Makarczyk] (referents), P. Karis
[P. Karis] un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretare S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 5. marta tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secindjumus 2008. gada 8. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Griekijas Republika sava apelacijas sudziba ladz Tiesai atcelt — dala, kura attiecas uz tas
paradu saistiba ar Abudza II projektu, — Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesas
2007. gada 17. janvara spriedumu lieta T-231/04 Griekija/Komisija (Krajums,
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[1-63. lpp., turpmak teksta — “parsudzétais spriedums”), ar kuru noraidita prasiba atcelt
2004. gada 10. marta aktu, ar kuru Eiropas Kopienu Komisija ieskaita veida atguva
summas, kuras jamaksa $ai dalibvalstij sakara ar tas piedali$anos nekustamo ipasumu
projektos saistiba ar Komisijas, ka arl dazu Eiropas Savienibas dalibvalstu diplomatisko
parstavniecibu Abudza (Nigérija) (turpmak teksta — “apstridétais akts”).

Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas

Saskana ar 1969. gada 23. maija noslégtas Vines Konvencijas par starptautisko ligumu
tiesibam (turpmak teksta — “Vines konvencija”) 18. pantu:

“Pienakums nevérsties pret liguma objektu un mérki pirms liguma stasanas spéeka

Valsts uznemas saistibas atturéties no darbibas, kas varétu atcelt liguma objektu un
mérkus, ja:

a) valsts ir parakstijusi ligumu vai apmainijusies ar ligumu sastadosiem dokumentiem
ar noteikumu par ta ratifikaciju, pienemsanu vai apstiprinasanu lidz bridim, kad ta
bus skaidri paudusi savu nolaku neklat par dota liguma dalibnieku, vai
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b) wvalsts ir izteikusi piekrianu par dota liguma saistoso raksturu attieciba uz to lidz
liguma spéka stasanas bridim ar noteikumu, ka $ada stasanas spéka netiks
parmeérigi aizkavéta.”

Vines konvencijas 31. panta ir noteikts:

“Iztulko$anas visparéjie noteikumi

1. Ligums tulkojams godpratigi saskana ar parasto nozimi, kada pieskirama liguma
noteikumiem kopuma un atbilstosi ta objektam un mérkim.

2. Liguma iztulko$anas noltkos lidz ar tekstu, ieskaitot preambulu un pielikumu,
izmantojama ari:

a) jebkura vienosanas, kas attiecas uz ligumu, kas veikta dalibnieku starpa sakara ar
liguma noslégsanu;
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b) jebkur$ dokuments, kuru sastadijusi viens vai vairaki dalibnieki sakara ar liguma
slégsanu un kuru citi dalibnieki akceptéjusi ka ar ligumu saistitu dokumentu.

3. Kopa ar iepriek$minéto jaievéro ari:

a) jebkura vélaka vienosanas starp dalibniekiem attieciba uz liguma iztulkosanu vai ta
noteikumu piemérosanu;

b) liguma piemérosanas prakse, kuru ieviesusi dalibnieku vienos$anas attieciba uz ta
iztulko$anu;

c) jebkuras starptautisko tiesibu normas, kas piemérojamas attiecibas starp
dalibniekiem.

4. Noteikumam tiek pieskirta ipasa nozime gadijuma, ja ir noteikts, ka dalibniekiem
bijis tads nodoms.”
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Kopienu tiesibas

Padomes 2002. gada 25. janija Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu visparéjam budzetam (OV L 248, 1. lpp., turpmak
teksta — “Finan$u regula”), 71. panta 1. un 2. punkta ir noteikts:

“l. Debitoru paradu konstatésana ir akts, ar kuru kreditrikotajs, kam tiesi vai
pastarpinati delegétas pilnvaras:

a) apzina parada esamibu;

b) nosaka vai parbauda parada istumu un apjomu;

c) parbauda nosacijumus, kuriem iestajoties, parads jaatmaksa.

2. Noteikta lieluma gan pasu resursi, kas nodoti Komisijai, gan jebkurs debitoru parads,
kas apzinats ka dross, kuru nomaksasanai pienacis termins, jakonstaté ar iekasé$anas
rikojumu gramatvedim, un péc tam janosita paradzime paradniekam; abus $os
dokumentus sastada atbildigais kreditrikotajs.”
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Saskana ar Finan$u regulas 72. panta 1. punktu:

“Atgtsanas pilnvarojums ir akts, ar kuru atbildigais kreditrikotajs, kam tiesi vai
pastarpinati delegétas pilnvaras, izdodams iekasésanas rikojumu, dod noradijumu
gramatvedim atgit debitoru paradu, kuru konstatéjis kreditrikotajs, kam tiesi vai
pastarpinati delegétas pilnvaras.”

Finansu regulas 73. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Gramatvedis darbojas, pamatojoties uz iekasé$anas rikojumiem attieciba uz debitoru
paradiem, ko pienacigi konstatéjis atbildigais kreditrikotajs. Vins visiem spékiem censas
nodrosinat, lai Kopienas sanemtu savus ienémumus, un raugas, lai tiktu aizsargatas to
tiesibas.

Gramatvedis atgiast summas, kompenséjot noteikta lieluma drosus Kopienu prasi-
jumus pret paradniekiem, kuru atmaksai pienacis termins, ar tadiem noteikta lieluma
drosiem prasijumiem, kuru atmaksai pienacis termins, kadi siem paradniekiem pasiem
ir pret Kopienam.”

Saskana ar Komisijas 2002. gada 23. decembra Regulas (EK, Euratom) Nr. 2342/2002, ar
ko paredz isteno$anas kartibu Regulai Nr. 1605/2002 (OV L 357, 1. Ipp.), 78. panta 1. un
2. punktu:

“1. Atbildigais kreditrikotajs konstaté debitoru paradus, atzistot Kopienu tiesibas
attieciba pret paradnieku un konstatéjot prasijuma tiesibas pieprasit, lai paradnieks
samaksa paradu.

I-8197



2008. GADA 6. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-203/07 P

2. Iekasésanas rikojums ir darbiba, ar kuru atbildigais kreditrikotajs dod noradijjumu
gramatvedim atgit konstatéto summu.”

Regulas Nr. 2342/2002 79. panta ir noteikts:

“Lai konstatétu debitoru paradus, atbildigais kreditrikotajs nodrosina, ka:

a) paradprasiba ir drosa un [uz] to neattiecas nekadi nosacijumi;

b) paradprasibas summa ir noteikta un ir precizi izteikta naudas izteiksmé;

c) paradprasibas atmaksas termin$ ir pienacis un uz to neattiecas nekads termina
pagarinajums;

d) =zinas par paradnieku ir pareizas;

e) atgistama summa ir iegramatota pareizaja budzeta postent;

f) apliecinosie dokumenti ir pareizi; un

g) ir ievérots pareizas finansu vadibas princips [..]”
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Regulas Nr. 2342/2002 83. panta ir noteikts:

“Jebkura procediras stadija gramatvedis, péc tam, kad par to informéjis atbildigo
kreditrikotaju un paradnieku, atgist konstatétos debitoru paradus ar ieskaitu, ja
paradniekam ari ir prasijums pret Kopienam, kurs ir dross, kura summa ir noteikta,
kura atmaksas termin$ ir pienacis un kas attiecas uz summu, kura konstatéta ar
maksajuma rikojumu.”

Strida prieksvésture

Strida prieksvesture ir $adi izklastita Pirmas instances tiesas sprieduma 7.—44. punkta:

“7. Péc Nigerijas galvaspilsétas parcelsanas no Lagosas [Lagos] uz Abudzu Komisija
kops 1993. gada nomaja éku Abudza, lai taja apmestos tas delegacija, ka ari,
iespéjams, atsevisku dalibvalstu, tostarp Griekijas Republikas, parstavniecibas.
Saskana ar vienos$anos, ko noslédza ar $§im dalibvalstim (turpmak teksta —
“Abudza I projekts”), Komisija apak$noma iznomaja dazas ofisa telpas un sniedza
noteiktus pakalpojumus attiecigajam parstavniecibam. Dalibvalstis vienojas par
izmaksu, kas saistitas ar to parstavniecibu, pardali. Griekijas Republikas iemaksas
apmeérs bija 5,5 % no kopéjam izmaksam. Uzskatot, ka Griekijas Republika nav
samaksajusi $os $aja sakara radusos paradus, Komisija 2004. gada ar ieskaitu atguva
attiecigas summas (skat. turpmak 44. punktu).

8 1994. gada 18. aprili Belgijas Karaliste, Danijas Karaliste, Vacijas Federativa
Republika, Griekijas Republika, Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Irija,
Italijas Republika, Niderlandes Karaliste, Portugales Republika un Komisija
(turpmak teksta — “partneres”), pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu
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J6. pantu (jaunaja redakcija — LES 20. pants), noslédza vienosanas memorandu
(turpmak teksta — “sakotnéjais memorands”) par kopéja véstniecibu kompleksa
buavniecibu to diplomatiskajam misijam Abudza, izmantojot kopéjos atbalsta
dienestus (turpmak teksta — “Abudza II projekts”). Péc Austrijas Republikas,
Somijas Republikas un Zviedrijas Karalistes pievieno$anas sakotnéjo memorandu
papildinaja pievieno$anas protokols.

9 Sakotnéja memoranda 1. panta ir paredzéts, ka dalibvalstu véstniecibas un
Komisijas delegacija ir dazadas diplomatiskas misijas, kuram piemérojama
1961. gada 18. aprila Vines konvencija par diplomatiskajiem sakariem un attieciba
uz dalibvalstim ir piemérojama ari 1963. gada 24. aprila Vines konvencija par
konsularajiem sakariem.

10 Sakotnéja memoranda 10. panta bija noradits, ka Komisija darbojas ka Abudza II
projekta koordinatore citu partneru “varda”.

11 Saskana ar sakotnéja memoranda 11. pantu Komisija ir atbildiga par arhitektaras
izpéti jautajuma par Abudza II projekta iespéjamibu, izmaksu un koncepcijas fazu
sakotngjo novértéjumu. Saja panti bija paredzéta ari papildu vienosanas
memoranda noslég$ana par “ékas detalizétu koncepciju, izmaksu sadali un
katras dalibu némusas partneres tiesibam uz telpam péc [Abudza II] projekta
pabeigsanas” (turpmak teksta — “papildu memorands”). Visbeidzot, ar 11. pantu
tika izveidota Pastaviga direktoru komiteja, ko veidoja visu partneru parstavji un
ko vadija Komisija, lai koordinétu un kontrolétu Abudza II projektu. Pastaviga
direktoru komiteja iesniedza regularus zinojumus darba grupai “Administrativie
jautdgjumi”, kuru Padomé izveidoja Kopéjas aréjas un drosibas politikas (KADP)
ietvaros (turpmak teksta — “Administrativo jautajumu grupa KADP”).
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Sakotnéja memoranda 12. panta ir noteikts:

“[Abudza II] projektu péc 11. panta paredzéta [papildu memoranda] apstip-
rinasanas tiesi finansé ar partneru iemaksam, kas atbilst projekta dalai, kas ir
pieskirta katrai partnerei. Komisijas iemaksa tiks izmaksata no attiecigas budzeta
pozicijas.

Sagatavojo$o darbu izmaksas (“pirma faze”) tiks nemtas no Komisijas budzeta

Ja[Abudza II] projekts tiek istenots, §is izmaksas atlidzinas visu partneru iemaksas,
nemot véra to dalu projekta.”

Sakotnéja memoranda 13. panta ir noteikts:

“Visas partneres péc [papildu memoranda] apstiprinasanas garanté segt visas
izmaksas, kuras tam ir jamaksa. Katras partneres kopéjais apmeérs ieklauj:

a) tas attiecigas platibas kopéjas izmaksas un

b) tas dalu kopéjo un publisko zonu izmaksas, kas aprékinata proporcionali tas
attiecigajai platibai un zonu, kas nav kopéjas, kopéjai platibai.”
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Sakotnéja memoranda 14. panta ir paredzéts, ka Komisija ar dalibu némuso valstu
piekris$anu un piedalisanos izmaksa pienaku$as summas tresam personam
(ligumslédzéji).

Sakotnéja memoranda 15. panta 1. punkta ir noteikts:

“Ja kada no partnerém nolemj izstaties no [Abudza II] projekta, neparakstot
11. panta paredzéto [papildu memorandul], $i vienosanas memoranda noteikumi,
tostarp 12. un 13. pantd minétas finansialas saistibas, nav vairs piemérojami
attieciba uz partneri, kas izstajas.”

1995. gada 27. decembri Komisija noslédza pamatligumu. Tas attiecas uz Abudza II
projekta pamatkoncepciju un starpfazi (4.4. un 4.5. punkts), ka ari uz iespéjamiem
detalizétiem planiem (4.6. punkts).

1996. gada 19. septembri administrativo jautdjumu grupa KADP apstiprinaja
starpkoncepciju.

1996. gada 21. novembri administrativo jautdjumu grupa KADP uzaicinaja
Komisiju veikt ad hoc pasakumus, lai arhitekti uzsaktu detalizétu planu izstradi.
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Grupa noradija, ka par $o posmu formals ligums tiks noslégts péc papildu
memoranda pabeig$anas. Sis sanaksmes laika Komisija minétajai grupai noradija
izdevumu apmeéru, kuru ta izmaksaja avansa lidz 1996. gada 15. novembrim
Abudza II projekta sagatavo$anai, proti, aptuveni 2,8 miljonus euro.

1997. gada 24. februari §1 grupa apspriedas un noléma negaidit papildu
memoranda pabeigSanu, lai izstradatu detalizétus planus un liguma dokumentus.
Saja sanaksmes protokola ir ieklautas sadas saistibas:

“Komisija ir uzaicinata noslégt vajadzigas vienosanas ar arhitektiem dokumentu
izstradei un avansa izmaksat siem darbiem vajadzigos lidzeklus atbilstosi tam, kas
nolemts projektam. Ka iepriekséjos gadijumos, $adi Komisijas samaksato avansu
péc tam atmaksas citas dalibnieces saskana ar $aja zina [sakotnéja zinojuma]
paredzétajam procedaram.”

Nakamajos meéneSos vairakas dalibvalstis izstajas no Abudza II projekta.
1997. gada 28. aprili administrativo jautdgjumu grupa KADP uzdeva Komisijai
“noslégt bilateralas vieno$anas ar Danijas Karalisti, lai atmaksatu uz to
piemérojamo dalu projekta izmaksas, kuras bija radijusi Komisija partneru
varda”. Lidzigu lémumu pienéma péc Irijas izstasanas 1997. gada septembri, ka ari
Portugales Republikas, Somijas Republikas un Zviedrijas Karalistes izstasanas.

1998. gada 18. jinija administrativo jautdjumu grupa KADP minéja iespéjamo
Belgijas Karalistes izstasanos no Abudza II projekta. No $is sanaksmes protokola
izriet, ka Pastaviga direktoru komiteja atzina, ka Belgijas Karaliste samaksas savu
izmaksu dalu, ka tas ir noteikts péc starpkoncepcijas apstiprinasanas.
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1998. gada 10. janija Komisija nosutija Griekijas Republikai maksajuma uzdevumu
par summu [..], kas atbilst Griekijas Republikas dalai projekta sakotnéja posma,
proti, 5,06 % no kopéjam izmaksam. Samaksas termins$ tika noteikts 1998. gada
31. decembris.

1998. gada 9. decembri papildu memorandu parakstija Vacijas Federativa
Republika, Griekijas Republika, Francijas Republika, Italijas Republika, Nider-
landes Karaliste, Austrijas Republika un Komisija. Papildu memoranda 11. panta ir
paredzéta fonda izveido$ana projekta finansésanai.

Saskana ar ta 14. pantu papildu memorandu provizoriski pieméro, sakot no pirmas
dienas otraja ménesi péc ta parakstiSanas un tas stajas spéka otra ménesa pirmaja
diena péc dienas, kad dalibvalstis un Komisija pazino, ka ir to ratificéjusas.

1999. gada 28. aprili Komisija izsludinaja konkursu attiecigo dalibvalstu, ka ari
Kopienas delegacijas véstniecibu celtniecibai (OV S 82). Taja tika minéts, ka
Griekijas Republikas Véstniecibas platiba bis 677 m®,

1999. gada 3. septembri Komisija “atkartoja” savu 1998. gada atgadinajumu
administrativo jautajumu grupai KADP, lai dalibvalstis tai atmaksa summas, kuras
ta bija samaksajusi konsultantiem par starpkoncepcijas posmu. Ta noradija, ka
dazas dalibvalstis jau bija tai samaksajusas maksajamas summas, bet ka citas,
tostarp Griekijas Republika, to nebija izdarijusas lidz termina beigam 1998. gada
31. decembri. Komisija piebilda, ka partnerém tiks nosutits cits maksajuma
uzdevums par, pirmkart, detalizéto planu izmaksam un, otrkart, izmaksam to
izmainu deél, kas radusas ar Belgijas Karalistes, Spanijas Karalistes un Portugales
Republikas izstasanos.
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1999. gada 20. septembri Pastaviga direktoru komiteja apspriedas, lai atlasitu
buavniecibu sabiedribas. Griekijas Republikas parstavis parakstija sanaksmes
protokolu. Konkurss buvniecibas turpinasanai tika publicéts 2000. gada
17. marta Oficialaja Vestnesi S 54.

Ar 2000. gada 17. februara maksajuma uzdevumu Komisija ladza Griekijas
Republikai samaksat EUR 168 716,94 par konkursa materialu veido$anu attieciba
uz detalizétiem planiem.

2000. gada 22. junija Pastaviga direktoru komiteja noléma pienemt jaunu projekta
variantu (turpmak teksta — “saisinatais Abudza II projekts”), kas bija vajadzigs
saistiba ar Francijas Republikas izstasanos. Saisinatais Abudza II projekts it ipasi
paredzéja atteikties no kopéjam ékam un kopéjiem papildu dienestiem, ka ari
samazinat platibu. Griekijas Republikas parstavis $aja sanaksmé noradija savu
piekri$anu $im projektam, tomér ar nosacijumu, ka to apstiprinas vina prieksnieki.
29. janija Komisija nositija 2000. gada 22. janija sanaksmes protokolu Griekijas
Republikai un uzaicinaja to sniegt formalu atbildi par saisinato Abudza II projektu.

2000. gada 5. septembri Komisija atkartoja savu lagumu Griekijas Republikas
parstavjiem. Péc atkartota atgadindjuma 2000. gada 14. septembri Komisija
2000. gada 25. septembri nosutija Griekijas Republikai véstuli pa faksu, kura bija
noteikts atbildét lidz 2000. gada 30. septembrim un kura bija noradits, ka tas
klusésana tiks uzskatita par izstasanos no projekta. 2000. gada 2. oktobri Griekijas
iestades informéja Komisiju, ka tas nevaréja sniegt atbildi par saisinato Abudza II
projektu. Lidz ar to Komisija taja pasa datuma atbildéja, ka ta bija uzdevusi
arhitektiem izmainit saisinato Abudza II projektu, izslédzot Griekijas Republiku.

Ar 2002. gada 28. janvara véstuli Komisija nosutija paradzimi par [..] Griekijas
Republikai par bavniecibas izmaksam attieciba uz Abudza II projektu. Komisija
péc tam atcéla $o paradzimi.

I-8205



38

39

40

41

43

44

2008. GADA 6. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-203/07 P

Péc tam, kad Griekijas Republika izveidoja pati savu véstniecibu Abudza, ta
2002. gada 13. jalija pameta pagaidu telpas, kuras ta aiznéma Abudza I projekta
ietvaros.

Ar 2002. gada 11. oktobra véstuli Komisija formali pazinoja Griekijas Republikai
nesamaksatas paradzimes par Abudza I un Abudza II projektiem [..].

Péc sarunam ar pusém Komisija ar 2003. gada 31. janvara véstuli atgadinaja
Griekijas Republikai, ka ta nebija samaksajusi savus paradus par Abudza I un
Abudza II projektiem, un uzaicinaja to samaksat kopé&jo summu EUR 516 374,96
un USD 12 684,89 apméra lidz 2003. gada februara beigam. Komisija piebilda, ka,
nesamaksajot noteikta termina, ta atgis attiecigas naudas summas, izmantojot
visus iespéjamos tiesibu aizsardzibas lidzek]us.

Nakamo meénesu laika Griekijas Republika un Komisija apsprieda maksajamo
naudas summu apmeéru.

2004. gada 16. februari Komisija nosutija Griekijas Republikai véstuli, noradot tas
vél nesamaksatos paradus par Abudza I un Abudza II projektu. [..]

2004. gada 10. marta Komisija parskaitija Griekijas Republikai lidzeklus Griekijas
kontinentalas dalas regiona darbibas programmas ietvaros. Ta vieta, lai samaksatu
EUR 4774562,67 [..], Komisija parskaitija vienigi EUR 3 121 243,03. Tadéjadi ta ar
ieskaitu atguva Griekijas Republikas vél nesamaksato atlikumu, proti,
EUR 565 656,80, par Abudza I un Abudza II projektiem [..].”
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Prasiba Pirmas instances tiesa un parsadzétais spriedums

Ar prasibas pieteikumu, kas Tiesas kanceleja iesniegts 2004. gada 22. aprili, Griekijas
Republika céla prasibu atcelt apstridéto aktu.

Ar 2004. gada 8. janija rikojumu, piemérojot Padomes 2004. gada 26. aprila Lémuma
2004/407/EK, Euratom, par grozijumiem Protokola par Tiesas Statatiem 51. un
54. panta (OV L 132, 5. Ipp.) 2. pantu, Tiesa nosutija lietu Pirmas instances tiesai.

Parstdzétaja sprieduma Pirmas instances tiesa noraidija Griekijas Republikas celto
prasibu. Ta noléma, ka §1 dalibvalsts ir atbildiga par paradiem gan saistiba ar Abudza I
projektu, gan Abudza II projektu un ka atgtsanai ar ieskaitu paredzétie nosacijumi bija
izpilditi apstridéta akta pienemsanas datuma.

Pirmas instances tiesa, vispirms parsudzéta sprieduma 74. punkta atzistot, ka tas
kompetenceé ir izskatit prasibu atcelt aktu par ieskaita veik$§anu, minéta sprieduma
84. punkta attieciba uz Abudza II projektu noradija, ka Griekijas Republika neapstridéja
to, ka ta $aja projekta ir rikojusies ka pilntiesigs dalibnieks vairak neka sesus gadus. It
ipasi Pirmas instances tiesa konstatéja, ka Griekijas Republika bija piedalijusies projekta
gandriz divus gadus péc papildu memoranda paraksti$anas 1998. gada 9. decembri. Lidz
ar to, ka uzskatija Pirmas instances tiesa, Griekijas Republika ar savu ricibu citiem
partneriem lika saprast, ka ta turpinaja savu dalibu Abudza II projekta.

Pirmas instances tiesa minétaja 84. punkta no ta secinaja, ka $is dalibvalsts pienakumu
vértéjuma nevar nemt véra vienigi sakotnéjo un papildu memorandu, bet taja ir janem
veéra ari ceribas, kuras minéta dalibvalsts ar savu ricibu deva saviem partneriem.
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Saja sakara parsiidzéta sprieduma 85.—87. punkta ir atgadinats, ka labas ticibas princips
ir starptautisko parazu tiesibu noteikums, kas ir piemérojams Eiropas Kopienai, ka ari
citam partnerém. So principu kodificéja Vines konvencijas 18. panti, un tas
starptautiskajas publiskajas tiesibas ir tiesiskas palavibas aizsardzibas principa
neizbégamas sekas.

Turpindjuma Pirmas instances tiesa §1 pasa sprieduma 88. punkta uzskatija, ka, ta ka
Griekijas Republika parakstija un ratificéja sakotnéjo memorandu, ta bija viena no
Abudza II projekta partnerém, un $is partneres statuss noziméja noteiktus pienakumus,
kas izriet no sadarbibas un solidaritates starp partnerém.

Parsadzéta sprieduma 92. punkta Pirmas instances tiesa arl norada, ka péc projekta
sakotnéja koncepcijas posma partneres noléma turpinat projektu un segt izdevumus
par ékas detalizétu koncepciju, pirms tika izstradats papildu memorands. It ipasi
1997. gada 24. februara sanaksmeé, kura piedalijas divi Griekijas Republikas parstavji,
atlava Komisijai noslégt nepieciesamas vienosanas ar arhitektiem, lai izstradatu
detalizétus planus, negaidot papildu memorandu.

Saja sakara $i pasa sprieduma 93. punkta Pirmas instances tiesa uzskatija, ka partneres,
aizejot tadéjadi talak par sakotnéjo projekta posmu, neap$aubami noslédza kluséjot
izteiktu vieno$anos realizét $o projektu. Minétaja 93. punkta Pirmas instances tiesa
noradija, ka, atsaucoties uz sakotnéja memoranda paredzéto avansu vélaku atmaksu,
partneres patiesiba atsaucas uz ta 12. pantu, saskana ar kuru — ja projekts tiek realizéts,
partneres atmaksa Komisijas avansa samaksato naudas summu par sagatavo$anas
darbiem. Pirmas instances tiesa piebilda, ka, ta ka partneres 1997. gada 24. februara
sanaksmé noléma realizét projektu, tas vairs nebija tiesigas izstaties no projekta,
neatmaksajot sakotnéjo un péc tam radusos savu izmaksu dalu.
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Minéta sprieduma 95. punkta Pirmas instances tiesa noradija, ka 1998. gada 9. decembri
Griekijas Republika un citas partneres, kuras neizstajas no projekta, parakstija papildu
memorandu un ka nakamajos meénesos Griekijas Republika rikojas ka pilntiesiga
partnere projekta, un tikai 2000. gada vasara ta pirmo reizi izradija atturibu par tas
dalibas turpinasanu.

Parsadzéta sprieduma 96. punkta Pirmas instances tiesa no ta secindja, ka, lai ari
Griekijas Republikai bija tiesibas izstaties no projekta, ta, it ipasi nemot véra saistibu
attistibu kops sakotnéja posma un nenemot véra papildu memoranda neratificésanu,
nevaréja izstaties, neatbildot par izmaksam, kas saistitas ar tas dalibu Abudza II
projekta.

Si pasa sprieduma 97. punkta Pirmas instances tiesa atziméja, ka Griekijas Republikai
noteikto pienakumu rikoties laba ticiba pastiprinaja tas, ka ta bija parakstijusi un
ratificéjusi sakotnéjo memorandu un ka laika no 1994. gada 18. aprila lidz 2000. gada
30. septembrim ta bija projekta “dalibu némusi partnere”.

Pirmas instances tiesa minéta sprieduma 98. punkta vél noradija ari to, ka, ja Griekijas
Republika uzskatitu, ka tai nav nekadu finansialu saistibu lidz papildu memoranda
ratificésanai, tai butu vajadzéjis iebilst pret 1998. gada 10. janija un 2000. gada
17. februara maksajuma uzdevumiem, kurus Komisija tai nosatija saistiba ar Abudza II
projektu. Saja pa$a 98. punkta Pirmas instances tiesa piebilda, ka Griekijas Republika
nekad neizteica vélésanos izstaties no projekta vai neratificét papildu memorandu, lai
ari vairakas dalibvalstis no $i projekta izstajas un lidz ar to mainijas Griekijas Republikas
dala $aja projekta.
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Pirmas instances tiesa parsudzéta sprieduma 99. punkta no ta secinaja, ka Griekijas
Republika rikojas ka pilntiesiga projekta dalibniece un savam partnerém deva ceribas,
ka ta uznemas attiecigas finansialas saistibas.

Minéta sprieduma 100. punkta Pirmas instances tiesa piebilda, ka $is dalibvalsts
finansialas saistibas izrietéja ari no sakotnéja memoranda noteikumiem, it ipasi no ta
15. panta 1. punkta.

Parsadzéta sprieduma 101. punkta Pirmas instances tiesa noradija, ka papildu
memorands saskana ar ta 14. pantu minétajai dalibvalstij bija piemérojams provizoriski,
sakot no otra meénesa pirmas dienas péc ta parakstiSanas, proti, no 1999. gada
1. februara, un So pagaidu piemérosanu nevar apstridét tas, ka Griekijas Republika to
neratificéja.

Pamatojoties uz siem motiviem, Pirmas instances tiesa minéta sprieduma 103. punkta
noléma, ka Griekijas Republikai ir jabut atbildigai par visam izmaksam par tas dalibu
Abudza II projekta.

Turklat Pirmas instances tiesa ka nepamatotu noraidija pamatu, saskana ar kuru
attiecigie paradi nebija drosi piemérojamo regulu izpratné, un lidz ar to noléma, ka
atgisanai ar ieskaitu paredzétie nosacijumi bija izpilditi apstridéta akta pienemsanas
datuma.

Nemot véra visus $os motivus, Pirmas instances tiesa noraidija Griekijas Republikas
celto prasibu.
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Lietas dalibnieku prasijumi Tiesa

Apelacijas stdzibas iesniedzéjas prasijumi Tiesai ir $adi:

— atcelt parsudzéto spriedumu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisijas prasijumi Tiesai ir $adi:

— apelacijas siidzibu atzit par nepienemamu;

— pakartoti noraidit to ka acimredzami nepamatotu;

— piespriest apelacijas sudzibas iesniedzéjai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par apelacijas sadzibu

Griekijas Republika savas apelacijas stidzibas atbalstam izvirza divus pamatus.
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Ka noradits pirmaja pamata, Pirmas instances tiesa esot klidaini interpretéjusi un
piemérojusi sakotnéja memoranda 12., 13. un 15. pantu, ka ari labas ticibas principu un
tiesiskas palavibas principu.

Izvirzot otro pamatu, Griekijas Republika norada, ka Pirmas instances tiesas vértéjums
par to, ka partneres 1997. gada 24. februari, proti, pirms papildu memoranda
parakstiSanas, ir noslégusas kluséjot izteiktu vieno$anos, saskana ar kuru tas vairs
nebija tiesigas izstaties no projekta, neatmaksajot savu radusos izmaksu dalu, ir
kladains.

Par apeldcijas sudzibas pienemamibu

Komisija uzskata, ka Griekijas Republikas iesniegta apelacijas siidziba nav pienemama,
jo tas pamata nav neviena no Tiesas Stattitu 58. panta minétajiem motiviem, un ka tas
pamatojumam izvirzitie pamati attiecas tikai uz memorandu, kuri nav Kopienu tiesibu
sastavdala, interpretaciju.

Saja sakara jaatgadina, ka Pirmas instances tiesas kompetencé ir izskatit EKL 230. panta
minétas prasibas, iznemot tas, kuras ar minétajiem Tiesas Statatiem ir atstatas Tiesas
kompetencé. Pirmas instances tiesas saskana ar $o pantu pienemtos nolémumus var
parsudzeét Tiesa tikai par tiesibu jautajumiem, ievérojot nosacijumus un ierobezojumus,
kuri ir paredzéti $ajos pasos statitos.

Saja lieta Pirmas instances tiesa saskana ar EKL 230. pantu tika celta prasiba atcelt
apstridéto aktu, ar kuru Komisija ar ieskaitu atguva summas, kuras bija jamaksa
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Griekijas Republikai un uz kuram attiecas Kopienu budzets, ka ari kuras attiecas uz
kopéjo arpolitiku un drosibas politiku, — aktu, kur$ tika pienemts, pamatojoties uz
Finan$u regulas 73. panta 1. punktu un Regulu Nr. 2342/2002.

Apelacijas stidzibas iesniedzéja, lidzot atcelt parsidzéto spriedumu, kritizé minéto
spriedumu tadéjadi, ka ar to tika noraidita tas prasiba atcelt $o aktu, kura juridiskais
pamats ir Kopienu regulas.

Attieciba uz pasu pamatu piemeérosanas jomu janorada, ka Griekijas Republika apstrid
Pirmas instances tiesas juridisko interpretaciju, kas sniegta, atbildot uz vienigo pamatu,
kurs tika izvirzits Pirmas instances tiesa un kas cita starpa attiecas uz kladainu tas no
Abudza II projekta izrieto$o finansialo saistibu vértéjumu.

Tiesas Statfitu 58. pants, saskana ar kuru apelacijas stdzibas var tikt pamatotas ar to, ka
Pirmas instances tiesa nav bijusi kompetenta, parkapusi reglamentu, nelabveligi
ietekméjot apelacijas sudzibas iesniedzéja intereses, ka ari parkapusi Kopienas tiesibu
aktus, pielauj, ka, lai pamatotu prasibu atcelt Pirmas instances tiesas spriedumu,
izvirzitie pamati, ar kuriem ir apstridéts Griekijas Republikas paradnieka statuss
Regulas Nr. 2342/2002 78. panta izpratné, analizé tadu juridisko aktu piemérosanas
jomu, par kuriem nevar celt prasibu Pirmas instances tiesa, ka, pieméram, $i sprieduma
33. un 34. punkta minétajiem abiem memorandiem.

Turklat janorada, ka apstridéta akta pamatotibas izvérté$ana it ipasi saistiba ar pasa
parada esamibas parbaudi un tadu nosacijumu parbaudi, kuri ir jaizpilda, lai varétu
prasit ieskaitu, neap$aubami prasa interpretét minétos juridiskos aktus, tacu Sis
vértéjums nenozimeé, ka par siem juridiskajiem aktiem var celt prasibu.
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Bez tam Komisija norada, ka apelacijas sudziba nav pienemama, jo izvirzitie pamati nav
efektivi. Komisija lidz ar to uzskata, ka, ja Sie pamati tiktu atbalstiti, to atzi$ana par
pamatotiem vienalga nevarétu atcelt parsadzéto spriedumu tiktal, ciktal apelacijas
stdziba nav apstridéti citi motivi, uz kuriem pamatojas minéta sprieduma rezolutiva
dala.

Ta ka §1 argumentacija attiecas nevis uz apelacijas sidzibas pienemamibu, bet gan tas
pamatotibu, tas rezultata, pat ja tiktu atzits, ka ta ir pamatota, apelacijas sudzibu
nevarétu atzit par nepienemamu.

Lidz ar to apelacijas sudziba ir atzistama par pienemamu.

Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Griekijas Republika, pirmkart, uzskata, ka Pirmas instances tiesai vajadzéjis uzskatit, ka
dalibvalstu, kuras piedalas Abudza II projekta, pienakumus nosaka sakotnéja un
papildu memoranda noteikumi, nevis katras dalibvalsts riciba.

I-8214



46

47

48

49

GRIEKIJA/KOMISIJA

Dalibvalstij noteiktais pienakums var tikt noteikts, pamatojoties vienigi uz attiecigajiem
memorandu noteikumiem. Lidz ar to dalibvalsts riciba, kura tiek izvértéta, nemot véra
labas ticibas principu, nevaréja tikt nemta véra, lai no pasa sakuma noteiktu Griekijas
Republikas pienakumus Abudza II projektd, jo ar $o principu nevar noteikt
pienakumus, kuriem minéta dalibvalsts nav piekritusi saskana ar ligumu.

Saja sakara Griekijas Republika uzskata, ka Pirmas instances tiesai vajadzéja izvértét
vienigi sakotnéja memoranda tekstu un konstatét, ka tai nav finansialu saistibu, jo ta
nebija ratificéjusi papildu memorandu.

Sidalibvalsts uzskata, ka saskana ar sakotnéja memoranda 12. un 13. pantu valstu, kuras
sniedz finansialu ieguldijjumu Abudza II projekta, saistibas rodas péc papildu
memoranda apstiprina$anas un lidz ar to $i apstiprinasana, kas ir viens no valsts
piekrisanas veidiem biit saistitai ar starptautisku ligumu, saskana ar Vines konvenciju ir
pielidzinama attieciga liguma ratifikacijai, pienems$anai vai tam, ka $i valsts ir
pievienojusies $im ligumam. Tadéjadi $i apstiprinasana esot viens no nosacijumiem,
kurs ir jaizpilda, lai rastos sakotnéja memoranda minétas finansialas saistibas.

Turklat, ka tas izriet no minétas konvencijas 16. panta, minétie juridiskie instrumenti
norada uz valsts piekrisanu liguma saistosam raksturam cita starpa no briza, kad tie ir
pazinoti citam ligumslédzéjam valstim vai depozitarijam. Griekijas Republika tadéjadi
norada, ka papildu memoranda 14. pant3, kurs attiecas uz § memoranda piemérosanu,
neparprotami ir noskirta ta paraksti$ana, kuras gadijuma memorands tiek piemérots uz
pagaidu laiku, no ta stasanas spéka, kas ir paklauta nosacijumam, ka ligumslédzéjas
puses pazino par ta ratifikaciju. Tacu, lai ari Griekijas Republika esot parakstijusi
papildu memorandu un sakotnéji ari esot piedalijusies darba grupas, lai konkretizétu
Abudza II projektu, ta nekad neesot ratificéjusi $o memorandu.
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No ta lidz ar to izriet, ka uzskata Griekijas Republika, ka sakotnéja memoranda 12. un
13. panta paredzétie ipasie nosacijumi, skatot tos kopa ar minéta memoranda 15. pantu,
Griekijas Republikas gadijuma nebija izpilditi, jo labas ticibas princips nevarot nostaties
pret Siem liguma noteikumiem.

Otrkart, Griekijas Republika uzskata, ka Pirmas instances tiesas vértéjums par to, ka
partneres 1997. gada 24. februari bija noslégusas klusgjot izteiktu vieno$anos, ir
kladains, jo $o vienosanos neapstiprinot neviens attiecigais papildu memoranda
noteikums.

Komisija, pirmkart, norada, ka saskana ar iedibinatu noteikumu ligumslédzéja valsts
uznemas finansialas saistibas, kad ta ar savu ricibu parkapj labas ticibas principu un
rada kaitéjumu saviem partneriem.

Komisija piebilst, ka dalibvalsts savas attiecibas ar saviem starptautiskajiem partneriem
nevar neievérot visparigos tiesibu principus, kurus ta pati atzist sava tiesibu sistéma, un
uzsver, ka Griekijas tiesibu sistéma ir atzits labas ticibas princips gan privattiesibas, gan
publiskajas tiesibas.

No ta izrietot, ka Pirmas instances tiesa, lai izvértétu Griekijas Republikas finansialas
saistibas, pareizi esot némusi véra tas attiecibas ar savam partnerém un ta esot pareizi
secinajusi, ka labas ticibas princips prasija $ai dalibvalstij atmaksat apstridétos
izdevumus, pamatojoties uz tas laika no 1994. lidz 2000. gadam veikto konstanto ricibu.

I-8216



55

56

57

58

59

GRIEKIJA/KOMISIJA

Otrkart, Komisija uzskata, ka ligums pastav no briza, kad puses ir izteikusas formalu
piekri$anu. Lidz ar to Pirmas instances tiesa no 1997. gada 24. februara sanaksmes, kura
piedalijas Griekijas Republika, protokola pareizi esot izsecinajusi, ka pastavéja
vieno$anas, kura $aja sanaksmeé dalibu némusajam dalibvalstim radija tiesibas un
pienakumus.

Tiesas vértéjums

Dalibvalstu finansialas saistibas Abudza II projekta isteno$ana vispirms ir janosaka,
nemot véra sakotnéja un papildu memoranda saturu un piemeérosanas jomu.

Janorada, ka Pirmas instances tiesa neizslédza $adu pieeju, lai izvértétu $is finansialas
saistibas, un to expressis verbis izmantoja parsidzétaja sprieduma, it ipasi minéta
sprieduma 100. un turpmakajos punktos izklastitaja vértéjuma, proti, péc tam, kad ta
bija interpretéjusi sakotnéjo un papildu memorandu.

Saja sakara nav apstridams, ka to ir noradijusi Pirmas instances tiesa parstdzéta
sprieduma 88. punkt3, ka 1994. gada 18. aprili Griekijas Republika parakstija sakotnéjo
memorandu un ka ta to ari ratificéja, lidz ar to vairaku citu dalibvalstu vida klastot par
vienu no partnerém Abudza II projekta par kopéja véstniecibu un Komisijas delegacijas
kompleksa buvniecibu “kopéjo interesu gara”.

Turklat tapat nav apstridams, ka to minéta sprieduma 95. punkta ir noradijusi Pirmas
instances tiesa, ka Griekijas Republika papildu memorandu bija parakstijusi 1998. gada
9. decembiri, lai ari $aja datuma vairakas dalibvalstis jau bija izstajusas no Abudza II
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projekta, atmaksajot savu izdevumu dalu minéta projekta istenosanas posma, jo
sakotnéja memoranda bija paredzéta $i papildu memoranda noslégsana, ka tas izriet no
sakotnéja memoranda 11. panta.

Turklat Pirmas instances tiesa, interpretéjot sakotnéja memoranda 15. panta 1. punktu,
ko tai vajadzéja ari darit, pareizi uzskatija, ka tas izriet no parsadzéta sprieduma
100. punkta, ka, ja kads no dalibniekiem nolemj izstaties no Abudza II projekta péc tam,
kad ir parakstits papildu memorands, tam joprojam ir piemérojami sakotnéja
memoranda noteikumi, tostarp 12. un 13. panta minétas finansialas saistibas.

Bez tam saskana ar papildu memoranda 14. pantu, pat ja §$ memoranda spéka stasanas
ir paredzéta otra ménesa pirmaja diena péc dienas, kura dalibvalstis un Komisija pazino
par ta ratificé$anu, $is memorands provizoriski ir piemérojams no otra ménesa pirmas
dienas péc ta parakstisanas. Parakstot papildu memorandu, Griekijas Republika, ka to
uzskatija Pirmas instances tiesa, lidz ar to neapsaubami ir apstiprinajusi $o provizorisko
piemeérosanu un tadéjadi sekas, kuras ir saistitas ar izstasanos no Abudza Il projekta lidz
$1 memoranda ratifikacijas bridim.

Ka to norada generaladvokats savu secindjumu 67. un 73. punkta, no sakotnéja
memoranda 15. panta 1. punkta un papildu memoranda 14. panta izriet, ka dalibu
némusas dalibvalstis un Komisija ipasu nozimi veéléjas pieskirt pasai papildu
memoranda paraksti$anai un ta pagaidu piemérosanai neatkarigi no ta ratificésanas,
it ipasi eventuala gadijuma, ja Abudza II projekta dalibnieki vélétos izstaties no §i
projekta, konteksta.
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Lai ari Griekijas Republikai lidz ar to batu neierobezotas tiesibas izstaties no $i projekta,
ja ta neratificétu papildu memorandu, ta nevarétu atteikties izpildit ar savu dalibu
Abudza Il projekta saistitas finansialas saistibas lidz tas izstasanas dienai, jo $is saistibas
ir noteiktas, nemot véra tas uznemto saistibu pieaugumu kops sakotnéja posma.

Turklat Pirmas instances tiesa, lai pamatotu $adi Griekijas Republikai noteiktas
saistibas, kuras izriet no memorandiem, varéja atsaukties uz parazu tiesibu labas ticibas
principu, kas ir dala no visparéjam starptautiskajam tiesibam (2008. gada 3. janija
spriedums lieta C-308/06 Intertanko u.c., Krajums, [-4057. lpp., 52. punkts).

Saja sakara Pirmas instances tiesa, veicot neatkarigu vértéjumu, noradija, ka laika no
1994. gada 18. aprilim lidz 2000. gada 30. septembrim Griekijas Republika nebija
izradjjusi nekadu atturibu attieciba uz tas dalibu Abudza II projekt3, lai ari tas saistibas
ievérojami pieauga, nemot véra vairaku dalibvalstu izstasanos no minéta projekta, un ka
it 1pasi ta necéla iebildumus pret Komisijas nosititajiem maksajuma uzdevumiem,
tadéjadi partnerém radot palavibu, ka ta uznemas savas no Abudza II projekta izrietosas
finansialas saistibas.

No iepriek§ minéta izriet, ka Pirmas instances tiesa no sakotnéa un papildu
memoranda piemérosanas jomas interpretacijas pareizi izsecinaja, ka Griekijas
Republikai, lai ari ta nebija ratificéjusi minéto papildu memorandu, ir jaatmaksa visas
izmaksas par tas dalibu Abudza II projekt, jo ta savam partnerém turklat bija radijusi
palavibu par to, ka uznemsies savas finansialas saistibas.

Visbeidzot iebildumi par 1997. gada 24. februara sanaksmeé noslégtas kluséjot izteiktas
vieno$anas esamibu nevar but tadi, kas varétu apstridét parsudzéta sprieduma
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rezolutivo dalu, jo tie pamatojas uz papildu [ad abundantiam] motiviem. Minéto
rezolutivo dalu pamato iepriek$ atgadinatie motivi, kurus Griekijas Republika ir
kritizé&jusi veltigi.

Lidz ar to un bez vajadzibas atbildét uz Komisijas $i sprieduma 42. punkta minéto
argumentaciju $I apelacijas stdziba ir janoraida.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam, kas piemérojams apelacijas tiesvediba,
pamatojoties uz $i pasa Reglamenta 118. pantu, lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labveéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Griekijas Republikai
atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Griekijas Republikai spriedums ir nelabvéligs,
tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) apelacijas sadzibu noraidit;

2) Griekijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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