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1. Johdanto

Tiettyjen ilman epépuhtauksien kansallisten paédstdjen véhentdmistd koskeva
direktiivi (EU) 2016/2284 on keskeinen s&&dos, jolla pyritddn saavuttamaan
Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelmassa® vuodelle 2030 asetetut tavoitteet. Tassa
direktiivissd — jota kutsutaan myds NEC-direktiiviksi — vahvistetaan kullekin EU:n
jasenvaltiolle kansalliset paastovahennysvelvoitteet vuosille 2020-2029 ja niité
kunnianhimoisemmat velvoitteet vuodesta 2030 alkaen. Tavoitteet koskevat
seuraavia viitta ilman epépuhtautta, jotka aiheuttavat merkittavid haittoja ihmisten
terveydelle ja ympéristolle: rikkidioksidi (SO,), typen oksidit (NOy), haihtuvat
orgaaniset yhdisteet pl. metaani (NMVOC), ammoniakki (NH3) ja pienhiukkaset
(PMy5). Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelman tavoitteena on véhentdd ilman
epapuhtauksien terveysvaikutuksia vuoteen 2030 mennessé puolella vuoteen 2005
verrattuna.

Direktiivi tuli voimaan 31. joulukuuta 2016. Silld kumottiin tiettyjen ilman
epapuhtauksien kansallisista paastorajoista annettu direktiivi 2001/81/EY?
1. heindkuuta 2018. Direktiivilla (EU) 2016/2284 lisatdadn pienhiukkaset
epapuhtauksiin, joille on asetettu pakollisia vahennysvaatimuksia, ja laajennetaan
niiden epdpuhtauksien luetteloa, joista raportointi on pakollista. Direktiivilla
otetaan myo6s kayttoon siirtyma paéstorajoista, joilla asetetaan pééstdjen kiinted
vuotuinen enimmaismaara kilotonneina epapuhtautta kohti,
paastévahennysvelvoitteisiin, joilla vahvistetaan véhennysvelvoitteet ilmaistuina
prosenttiosuutena kunkin epapuhtauden pééstoistd perusvuonna 2005. limanlaadun
parantamisen jatkuvuuden varmistamiseksi direktiivissa (EU) 2016/2284 saadetaan,
ettd direktiivissdé 2001/81/EY asetettuja, vuodesta 2010 alkaen sovellettavia
kansallisia paéstorajoja sovelletaan edelleen 31 pdivaan joulukuuta 2019. Euroopan
ympaéristokeskuksen verkkosivustolla on saatavilla yleiskatsaus siitd, missa maarin
jasenvaltiot noudattavat paastérajojaan.’

Direktiivin (EU) 2016/2284 mukaiset paastovahennysvelvoitteet vuosille 2020
2029 vastaavat vuodesta 2020 alkaen voimassa olevia paastévahennysvelvoitteita,
joihin EU ja sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet UNECERN valtiosta toiseen tapahtuvaa
ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen* tarkistetun

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle — Puhdasta ilmaa Euroopalle -ohjelma, COM(2013) 918 final, 18.12.2013.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/81/EY, annettu 23 paivana lokakuuta 2001,
tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisista paastérajoista, (EYVL L 309, 27.11.2001, s. 22).

® Lisatietoja vuoden 2010 paéstérajojen noudattamisesta EU:ssa ja sen jasenvaltioissa on
seuraavassa  osoitteessa:  https://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-sources-1/national-
emission-ceilings/nec-directive-reporting-status-2019

* Vuonna 1979 tehty valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epéapuhtauksien kaukokulkeutumista
koskeva yleissopimus: https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/envirtapwelcome/the-air-convention-and-its-protocols/the-convention-and-its-
achievements.html.
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Goéteborgin poytakirjan® nojalla. Direktiivilla saatetaan siten ndma kansainvaliset
velvoitteet osaksi kansallista lainsdadéntoa.

Direktiivi (EU) 2016/2284, jossa saddetaan kansallisista kokonaispaastoistd, on osa
puhdasta ilmaa koskevaa EU:n oikeudellista kehystda yhdessa EU:n
ilmanlaatudirektiivien® ja EU:n ilman epépuhtauksia niiden lahteelld koskevan
lainsaadannén’ kanssa. llmanpuhtauslainsaidannén tehokas taytantdénpano on
olennainen panos komission Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa
11. joulukuuta 2019 julkistamaan “myrkyttoméddn ympéristoon tdhtddvain
nollapédstotavoitteeseen” ja sithen liittyviin aloitteisiin, kuten vuodelle 2021
suunniteltuun  “’nollapdistdtoimintasuunnitelmaan ilman, veden ja maaperdn
suojelemiseksi”.8

Jasenvaltioiden oli saatettava direktiivi (EU) 2016/2284 Kkaikilta osin osaksi
kansallista lainsaadantéaan 1. heindkuuta 2018 mennessd. Tietojen toimittaminen
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantéa viivastyi viidessa
jasenvaltiossa, mink& seurauksena komissio lahetti niille viralliset huomautukset
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaisesti. Nyt
kaikki jasenvaltiot ovat ilmoittaneet saattaneensa direktiivin osaksi kansallista
lainsdadantdaan, ja komissio tarkastaa parhaillaan ilmoitettujen kansallisten
toimenpiteiden vaatimustenmukaisuutta. Komissio on mygs valmis kaynnistaméaan
rikkomismenettelyjd, jos kansallinen lainsaddantd ei ole direktiivin vaatimusten
mukaista.

Direktiivin (EU) 2016/2284 11 artiklan 1 kohdan mukaan Euroopan komissio on
velvollinen antamaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
taytantdonpanon edistymistd koskevan kertomuksen. Siina esitelldan tahanastinen
edistyminen ilmanlaatua parantavien ja ihmisten terveyteen ja ymparistoon
vaikuttavien kansallisten paastévahennysvelvoitteiden noudattamisessa.’

Koska tietyt direktiivin taytdntdonpanon vaikutukset nékyvét vasta pidemmalla
aikavdlilla ja niiden arviointiin tarvitaan monivuotisia tietosarjoja, tassa
kertomuksessa kasitellaan direktiivin 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti lueteltuja eri
nékokohtia eri tavoin. Erityisesti vuodesta 2020 alkavien

® Valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epapuhtauksien kaukokulkeutumista —koskevaan

yleissopimukseen happamoitumisen, rehevditymisen ja alailmakehdn otsonin véhentdmisesta
vuonna 1999 tehty poytakirja, sellaisena kuin se on muutettuna 4 pdivand toukokuuta 2012
(muutettu Goteborgin poytékirja): http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html

® Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 paivana toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15 péivana joulukuuta 2004, ilmassa olevasta arseenista,
kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyistda (EUVL L 23,
26.1.2005).

" Niista on yhteenveto t4alla: https:/ec.europa.eu/environment/air/index_en.htm

8 COM(2019) 640 final.

° Koska tama kertomus kattaa direktiivin taytantdénpanon vuoden 2020 alkuun asti, Yhdistynyt
kuningaskunta on kaikilta osin mukana analyysissa.
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paastévahennysvelvoitteiden osalta jasenvaltiot raportoivat paéstotiedot komissiolle
vasta ~ vuonna 2022.  Siksi  tadssd  kertomuksessa  esitelladn  niista
paastéennusteanalyysin tulokset. Vastaavasti direktiivin mukaisten
paastévahennysten terveys- ja ekosysteemivaikutuksista voidaan téssa vaiheessa
raportoida  vain  rajoitetusti.  Kertomuksessa  painotetaan  kansallisia
ilmansuojeluohjelmia, jotka jasenvaltioiden oli toimitettava 1. huhtikuuta 2019
mennessd. Kansalliset ilmansuojeluohjelmat ovat keskitetty hallintovaline
kansallisten paastovahennysvelvoitteiden tayttdmisessa ja siksi erityisen hyodyllisia
arvioitaessa alustavasti, missd maarin jasenvaltiot edenneet velvoitteiden
noudattamisessa tai onko toimia nopeutettava.

Tata kertomusta ja komission analyysia saantdjen noudattamista koskevasta polusta
tdydentdd vuoden 2020 lopussa annettava toinen ilmanpuhtautta koskeva katsaus,
joka on jatkoa vuonna 2018 julkaistulle ensimmaiselle ilmanpuhtautta koskevalle
katsaukselle.’® Tarkemmin sanottuna vuoden 2020 ilmanpuhtautta koskevassa
katsauksessa esitetddn yksityiskohtainen arvio siitd4, missd méaarin jasenvaltiot ja EU
kokonaisuudessaan ovat edistyneet direktiivin  pdastévahennysvaatimusten
tayttdmisessd sekd ilmanlaadun, terveyden ja ympariston tilan parantamisessa, ja
siitd, mitka ovat tarvittavien toimenpiteiden ja odotettujen vaikutusten kustannukset

ja hyodyt.

2. Paastovahennysvelvoitteiden saavuttamista koskeva ennuste

2.1. P&astoinventaariot ja  -ennusteet  velvoitteiden  noudattamisen
tarkastamisen perustana

Direktiivissd (EU) 2016/2284 velvoitetaan jasenvaltiot noudattamaan ilman
epapuhtauksien SO2, NOx, NMVOC, NH3 ja PM2,5 paastovahennysvelvoitteita
vuosina 2020-2029 ja vuodesta 2030 alkaen. J&senvaltiot raportoivat
paastdinventaarioista vuosittain helmikuussa direktiivin 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti. Ndiden inventaarioiden avulla tarkastetaan paéstovahennysvelvoitteiden
noudattaminen. Todellisten paastdjen ja inventaarioiden raportoinnin vélilla on
kuitenkin kahden vuoden viive. Helmikuussa 2020 raportoidut uusimmat
inventaariot koskevat paastdja vuodesta 2018 alkaen. Siksi ei ole viel& mahdollista
tarkastaa vuoden 2020 paastovahennysvelvoitteiden noudattamista. Jasenvaltioilla
on kuitenkin myods direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti velvollisuus
raportoida paastdennusteistaan kahden vuoden valein, mikd tapahtui viimeksi
vuonna 2019. Ennustettuja péaastdtasoja verrataan véhennysvelvoitteisiin vuosien
2020-2029 osalta seka vuodesta 2030 alkaen, jotta voidaan arvioida ennustettua
vaatimusten noudattamista.

10 cOM(2018) 446 final.



Inventaarioiden ja ennusteiden korkea laatu on velvoitteiden noudattamisen
luotettavan arvioinnin kannalta ratkaisevan térke&dd. Komissio seuraa tiiviisti
inventaarioiden ja ennusteiden laadun paranemista ja tukee jasenvaltioita tassa
pyrkimyksessa (ks. tdmén kertomuksen kohta 5.1) muun muassa tekemalld ja
julkaisemalla inventaarioiden™ ja ennusteiden'? tarkastuksia ja tarjoamalla tukea
valmiuksien kehittdmiseen.

Inventaariotarkasteluissa arvioidaan inventaariotietojen laadun liséksi myos
jasenvaltioiden direktiivin 5 artiklan mukaisesti toimittamien inventaarioiden
sopeuttamista  koskevien hakemusten hyvaksyttavyyttd. Jasenvaltiot voivat
sopeuttaa inventaarioitaan alaspéin, jos tietyt direktiivissd maaritellyt edellytykset
tayttyvat tai ne eivat ole noudattaneet velvoitteita. Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat laatia sopeutettuja inventaarioita, joissa oOtetaan
huomioon  tieteellisen  tiedon  mukaisesti  ajan  tasalle  saatettujen
paastoinventaariomenetelmien kehitys padstévahennysvelvoitteiden ensimmaisen
vahvistamisen jalkeen. Direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat
soveltaa 5 artiklan 1 kohtaa kansallisia pa&storajoja koskevan direktiivin (direktiivi
2001/81/EY) mukaisiin  pdastorajoihin.  Vuonna 2017 noin  kolmasosa
jasenvaltioista haki sopeutuksia, kun taas vuosina 2018, 2019 ja 2020 uusia
sopeutuksia haki vain muutama jasenvaltio.™

Vuonna 2019 raportoituja  ennusteita arvioitiin  yhdessa  kansallisten
ilmansuojeluohjelmien'®  kanssa, koska ennusteita kaytetddn mahdollisten
velvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevien riskien ja siksi uusien
toimenpiteiden tarpeen arvioinnin perustana. Direktiivin liitteessa IV olevassa
2 osassa vahvistetaan viisi ennusteiden laadunarviointiperustetta: lapinakyvyys,
yhdenmukaisuus, keskindinen vertailukelpoisuus, tdydellisyys ja paikkansa
pitdvyys. Lé&pindkyvyyden puute on todettu viimeisimmassd tarkastelussa
suurimmaksi puutteeksi, silld suurin osa jasenvaltioista (18)™ ei ole toimittanut
riittdvasti  yksityiskohtaisia ~ tietoja  ennusteiden laatimisessa  kaytetyista
menetelmistd, panostiedoista ja taustaoletuksista. Ennusteiden keskindinen
vertailukelpoisuus ja taydellisyys olivat yleisesti hyvid, kun taas niiden paikkansa
pitavyys todettiin riittamattomaksi kymmenessa jasenvaltiossa'®. Tama johtui
useimmiten liilan yksinkertaistetuista menetelmistd ja keskeisten péaastoja
aiheuttavien alojen riittdmé&ttomista panostiedoista.

1 Ks. https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/implementation.htm

12 Ks. https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm

3 https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/implementation.htm: Yhdeksan jasenvaltiota haki
ensimmaista kertaa sopeutusta vuonna 2017. Vuonna 2018 uusia sopeutuksia haki nelja jasenvaltiota
ja vuosina 2019 ja 2020 yksi jasenvaltio (kun taas aiemmat sopeutusta koskevat hakemukset tehtiin
uudelleen).

14 Ks. koko arviointi osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm

> Belgia, Viro, Irlanti, Kreikka, Espanja, Kroatia, ltalia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Unkari,
Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia ja Ruotsi.

18 Bulgaria, Kreikka, Kroatia, Italia, Latvia, Luxemburg, Unkari, Puola, Portugali ja Romania.
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2.2. Vuosia 2020-2029 ja vuodesta 2030 alkavaa aikaa koskevien
paastévahennysvelvoitteiden ennustettu saavuttaminen

Direktiivin (EU) 2016/2284 10 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
raportoitava ilman epapuhtauksien paastdennusteet vuosille 2020, 2025 ja 2030",
jotta voidaan arvioida, missd maarin jasenvaltiot ovat edistyneet vuosia 20202029
ja vuodesta 2030 alkavaa aikaa koskevien paastovahennysvelvoitteidensa
noudattamisessa.  Niiden perusteella arvioidaan my6s, onko péastdjen
vahennyspolku lineaarinen vuosina 2020-2030 (jos ei ole, on esitettavé perustelut).
Ennusteiden on Kkatettava “toimenpiteet”-skenaario (vain olemassa olevat
toimenpiteet) ja tarvittaecssa lisdtoimenpiteet”-skenaario (olemassa olevat
toimenpiteet ja suunnitellut lisatoimenpiteet).® Jos jasenvaltio ennakoi tayttavansa
kaikki voimassa olevien toimenpiteiden mukaiset paastovahennysvelvoitteensa,
“toimenpiteet”-skenaario riittaa.

Analyysi osoittaa, ettd “toimenpiteet’-skenaariossa kymmenen jasenvaltiota'®
tayttdd kaikki vuoden 2020 paastdvahennysvelvoitteet mutta vuoden 2030
velvoitteet tayttaa vain nelja jasenvaltiota®® (ks. tdman kertomuksen liite 1).
Kaikkien jasenvaltioiden, jotka eivat taytd paastovahennysvelvoitteitaan nykyisilla
toimenpiteilla, on otettava kayttoon lisatoimenpiteitd. Yhdeksan jasenvaltiota,
jotka ennakoivat yhden tai useamman padstovahennysvelvoitteen jaavan
noudattamatta  “toimenpiteet”-skenaariossaan, ei  kuitenkaan  raportoinut
“lisdtoimenpiteet”’-skenaariosta. Samanaikaisesti niistd  seitsemastatoista
jasenvaltiosta, jotka raportoivat “lisdtoimenpiteet”-skenaariosta’?, vain seitseman?
ennakoi kaikkien paastovahennysvelvoitteiden (kaikkien vuosien ja kaikkien
epdpuhtauksien osalta) tayttyvdn. Muiden jasenvaltioiden on otettava
paastévahennysvelvoitteiden tayttamiseksi kayttoon lisatoimenpiteita.

Sekd “toimenpiteet”- ettd “lisdtoimenpiteet”-skenaariossa ennustetaan vaatimusten
jadvan tayttymattd useimmiten NH;-pééstovéhennysvelvoitteiden osalta (seka
vuosina 2020-2029 ettd vuodesta 2030 alkaen) ja seuraavaksi useimmin
NMVOC:n, NOy:n ja PM,s:n osalta. Muutamaa erityistapausta lukuun ottamatta
SO,:n pééstovahennysvelvoitteiden tayttyminen ei naytd talla hetkelld olevan
ongelma missé&én osassa EU:ta.

7 Direktiivin 10 artiklan 2 kohdassa viitataan direktiivin (EU) 2016/2284 liitteessa | olevaan
taulukkoon C, jossa esitetddn yksityiskohtaisesti padstd- ja ennusteraportointia koskevat
vaatimukset.

'8 Direktiivin (EU) 2016/2284 8 artiklan 5 kohdassa viitataan direktiivin liitteessa IV olevaan
2 0saan, jossa esitetddn ennusteita koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.

19 Belgia, Tsekki, Kreikka, Espanja, Kroatia, Kypros, Alankomaat, Portugali, Slovakia ja Suomi.

2 Kroatia, Kypros, Alankomaat ja Suomi.

2 Italia, Luxemburg, Unkari, ltavalta, Puola, Portugali, Slovenia, Ruotsi ja Yhdistynyt
kuningaskunta.

2 Ks. liite 2.

% Belgia, Bulgaria, T3ekki, Kreikka, Ranska, Kroatia ja Alankomaat.



3. Kansallisten ilmansuojeluohjelmien analyysi

3.1. Lakisaateisten vaatimusten tayttyminen

Direktiivin (EU) 2016/2284 6 artiklan 1 kohdassa vaaditaan jasenvaltioita
hyvaksymaan kansallinen ilmansuojeluohjelma, jolla ne osoittavat, miten ne
aikovat rajoittaa vuotuisia ihmisen toiminnasta aiheutuvia péa&stojaan
paastévahennysvelvoitteidensa tayttdmiseksi. Kansallinen ilmansuojeluohjelma on
keskeinen hallintovéline, jonka avulla jasenvaltiot voivat koordinoida ja sopia
toimintamalleistaan ja toimenpiteistddn kansallisten paédstévahennysvelvoitteiden
tayttdmisen varmistamiseksi. Sen laatiminen edellyttda eri tasojen toimivaltaisten
viranomaisten seka useiden eri alojen, kuten ympadristd-, maatalous-, energia-,
ilmasto-, liikenne-, teollisuus ja rahoitusalan, kuulemista ja osallistumista. Erityista
huomiota  kiinnitetddn  johdonmukaisuuteen  kaikkien  asiaankuuluvien
politiikanalojen suunnitelmien ja ohjelmien kanssa. Kansallinen
ilmansuojeluohjelma on  myds valine, jolla viestitddn  jasenvaltion
ilmansuojelupolitiikasta ja otetaan kansalaiset mukaan paatdksentekoon.

Direktiivin 6 artiklan 10 kohdan mukaisesti komissio on tarkentanut kansallisen
ilmansuojeluohjelman muodon komission taytantéonpanopaétoksessa (EU)
2018/1522%, jossa saadetaan pakollisesta ja valinnaisesta sisallosta direktiivin
6 artiklan ja liitteessa 111 olevan 1 osan perusteella. Pakollisen sisallén olennainen
osa ovat taydentavéat toimintamallit ja toimenpiteet, jotka jasenvaltiot ovat valinneet
hyvaksyttaviksi  vdhentddkseen paast6ja edelleen. Néistd téydentévista
toimintamalleista ja toimenpiteistd on raportoitava Euroopan ymparistokeskuksen
(EEA) kehittamallad verkkovalineelld. Komissio on myo6s laatinut suuntaviivat
kansallisten ilmansuojeluohjelmien kehittamista varten®® direktiivin 6 artiklan
9 kohdan  mukaisesti.  Suuntaviivoilla tuetaan  jasenvaltioita  kansallisen
ilmansuojeluohjelman laatimisessa direktiivissd vahvistettujen muodon ja
vaatimusten mukaisesti. Ensimmadisten  kansallisten ilmansuojeluohjelmien
maéardaika oli 1. huhtikuuta 2019. Kansalliset ilmansuojeluohjelmat on saatettava
ajan tasalle vahintdan joka neljas vuosi ja aikaisemmin, jos uudet tiedot sitd
edellyttavat.

Kahdeksan jasenvaltiota®® toimitti lopullisen kansallisen ilmansuojeluohjelmansa
komissiolle ajoissa. Lisaksi kuusitoista jasenvaltiota®’ toimitti lopullisen kansallisen

# Komission taytantdénpanopaatds (EU) 2018/1522, annettu 11 paivana lokakuuta 2018, tiettyjen
ilman epépuhtauksien kansallisten paastdjen védhentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/2284 mukaisten kansallisten ilmansuojeluohjelmien yhteisesta
muodosta (EUVL L 256, 12.10.2018, s. 87).

% Komission tiedonanto — Ohjeet tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastdjen
vahentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2284 mukaisten
kansallisten ilmansuojeluohjelmien laadintaan (EUVL C 77, 1.3.2019, s. 1).

% Belgia, Tanska, Viro, Alankomaat, Portugali, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.



ilmansuojeluohjelmansa  toukokuuhun 2020  mennessd, kun taas Kkaksi
jasenvaltiota” toimitti siihen menness4 vain ilmansuojeluohjelmansa luonnoksen.
Kaksi jasenvaltiota® ei ole viela toimittanut kansallisen ilmansuojeluohjelmansa
luonnosta eik& lopullista ilmansuojeluohjelmaansa. Komissio kaynnisti taméan
vuoden helmikuussa rikkomismenettelyt niita kolmea jasenvaltiota® vastaan, jotka
eivét olleet sithen mennessé toimittaneet mitdén kansallista ilmansuojeluohjelmaa.
Yksi  niista®® toimitti  kansallisen  ilmansuojeluohjelmansa  myShemmin
maaliskuussa. Jasenvaltiot ilmoittivat usein raportoinnin viivastymisen syyksi pitkéat
kuulemismenettelyt sek& tarpeen laatia kansallinen ilmansuojeluohjelma
yhdenmukaiseksi 31. joulukuuta 2019 mennessa laadittavan kansallisen energia- ja
ilmastosuunnitelman kanssa energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnoinnista
annetun asetuksen (EU) 2018/1999* mukaisesti.

Komission toukokuuhun 2020 mennessa vastaanottamissa lopullisissa kansallisissa
ilmansuojeluohjelmissa ~ kolmetoista  jasenvaltiota®  Kkaytti kansallista
ilmansuojeluohjelmaa koskevaa yhteista muotoa, yhdeksan jasenvaltiota® kaytti
sita osittain ja kaksi jasenvaltiota®® ei kdyttanyt sit4 lainkaan.

Direktiivin (EU) 2016/2284 6 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden oli
kuultava yleisoa kansallisen ilmansuojeluohjelmansa luonnoksesta direktiivin
2003/35/EY®" mukaisesti. Yhdekséntoista jasenvaltiota® antoi lopullisessa
kansallisessa ilmansuojeluohjelmassaan linkin julkiseen kuulemiseen, kun taas viisi
jasenvaltiota® ei tehnyt niin.

Mita tulee kansallisen ilmansuojeluohjelman pakollisen siséllon raportointiin,
suurimmassa osassa analysoiduista asiakirjoista esitettiin pakollinen sisaltd

%" Bulgaria, Tsekki, Saksa, Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Itavalta, Puola, Slovenia ja Slovakia.

?8 Tahan raporttiin sisallyttamisen maaraaika.

2 |talia ja Luxemburg.

%0 Kreikka ja Romania.

*! Kreikka, Malta ja Romania.

* Malta.

** Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 paivana joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

% Belgia, Bulgaria, Ranska, Kroatia, Kypros, Suomi, Latvia, Liettua, Unkari, Alankomaat, Puola,
Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta.

% Tanska, Saksa, Espanja, Irlanti, Malta, Itévalta, Slovenia, Slovakia ja Ruotsi.

% Tsekki ja Viro.

%" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, annettu 26 paivana toukokuuta 2003,
yleison osallistumisesta tiettyjen ympadristdd koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen
(EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17).

% Belgia, Bulgaria, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Espanja, Ranska, Kroatia, Latvia, Liettua, Unkari,
Malta, Alankomaat, It&valta, Puola, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

% T3ekki, Kypros, Portugali, Slovenia ja Slovakia.



kokonaan tai vain suhteellisen pienin puuttein.*® Taydentavista toimintamalleista ja
toimenpiteistd ei kuitenkaan yleensd annettu tarkempia tietoja, mika vaikeutti
perusteellisen analyysin tekemistd. Puutteita ja epéatarkkuuksia havaittiin
yleisemmin silloin, kun jasenvaltiot eivat kayttdneet yhteistd muotoa tai eivét
raportoineet aiemmin tassa kertomuksessa esitellyn EEA:n verkkovalineen kautta.
Useimmat jasenvaltiot toimittivat vain vahén valinnaista siséltéa (ks. lisatietoja
kohdasta 4).

3.2. Analyysi  raportoiduista  tdydentdvistd  toimintamalleista  ja
toimenpiteista

Jasenvaltioiden, jotka eivat ennusteensa mukaan saavuta
paastovahennysvelvoitteitaan  nykyisilla  toimintamalleilla, on raportoitava
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissaan niistd taydentdvistd toimintamalleista ja
toimenpiteistd, joita ne harkitsivat hyvaksyttaviksi, seka niistd, jotka ne
tosiasiallisesti valitsivat velvoitteiden tayttdmiseksi. Tiedot oli raportoitava EEA:n
verkkovélineen kautta.

Jasenvaltioiden raportoinnin laajuus ja yksityiskohtaisuus vaihtelee télt4 osin eri
jasenvaltioissa ja toimintamallien ja toimenpiteiden valilla.** Niissa voidaan
kuitenkin tunnistaa seuraavat yleiset kehityssuunnat*:

- Kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa hyvaksyttavéksi valitut toimintamallit ja
toimenpiteet kohdistuvat keskeisiin epapuhtauksiin kullakin alalla, johon niité
sovelletaan. Suuria madrid toimintamalleja ja toimenpiteitd on raportoitu
seuraavilla aloilla: maatalous (NHs), tieliikenne sekd yrityssektori, julkinen
sektori ja kotitaloussektori (PM,5 ja NOy) sekd@ energiantuotanto ja -jakelu
(PM35, SO, ja NOy). NOx ja PM; s ovat epdpuhtauksia, jotka ovat useimpien
toimintamallien ja toimenpiteiden kohteena. On kuitenkin muistettava, etta
toimintamallien ja toimenpiteiden maara ei véalttdmattd ole lineaarisessa
suhteessa paéstovahennysten tehokkuuteen.

- Toimintamallit ja toimenpiteet vaihtelevat hyvin erityisistd (esimerkiksi
toiminnan rajoittaminen tietyssd laitoksessa) hyvin yleisiin (esimerkiksi
energiatehokkuuden tai liikennestrategioiden edistaminen), joista viimeksi
mainittu vaistamatta lisd4 paastovahennysennusteiden epdvarmuutta.

- Maéréllisistd péastovahennyksistd annetaan tietoa vain pienessa o0sassa
toimintamalleja ja toimenpiteitd (riippuu alasta, mutta kuitenkin alle puolessa
toimintamalleista ja toimenpiteistd), mik& aiheuttaa epdvarmuutta seka
toimenpiteiden uskottavuuden ettd sen suhteen, missa maéarin niilld voidaan
edistdd kansallisten paastovahennysvelvoitteiden tayttdmistd. Kansallisista
ilmansuojeluohjelmista ei myodsk&dn saada riittdvasti tietoja vertailujen

“° Belgia, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Espanja, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta,
Alankomaat, Itavalta, Puola, Slovenia, Slovakia, Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.

* Latviaa ja Unkaria ei otettu huomioon toimintamallien ja toimenpiteiden analyysissd, koska ne
toimittivat lopullisen kansallisen ilmansuojeluohjelmansa mydhdssa.

%2 |isétietoja on osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm
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tekemiseen eri jasenvaltioiden véahennysennusteiden valilla (mik& edistdisi
arvioiden validointia). Tapauksissa, joissa méarallisistd paastovahennyksista
annetaan tietoa, véhennykset usein lisddntyvat ajan mittaan, mika
todenndakdisesti kuvastaa toimenpiteiden asteittaista kayttdonottoa.

- Tietyilld aloilla (esimerkiksi liikenteen ja energiankulutuksen aloilla) noin
puolet raportoiduista toimintamalleista ja toimenpiteista tosiasiallisesti liittyy jo
olemassa oleviin (tai ainakin jo hyvaksyttyihin) toimenpiteisiin, ja ilmoitettu
hyvaksymispéivda ajoittuu vuosille 2004-2019. Useat toimintamallit ja
toimenpiteet liittyvdt EU:n voimassa olevaan lainsdadantoon (esimerkiksi
teollisuuden paastodirektiivin® mukaisten parhaiden kaytettavissa olevien
tekniikoiden tdytdntoonpano) ja kuuluvat siten “lisdtoimenpiteet”-skenaarion
sijasta “toimenpiteet”-skenaarioon. Erottamalla nykyiset ja uudet toimintamallit
ja toimenpiteet selvemmin toisistaan voidaan arvioida paremmin uusien
toimintamallien ja toimenpiteiden todellista tarvetta ja lisdarvoa.

- Maatalousalalla toimintamallit ja toimenpiteet vastaavat direktiivin liitteessa IlI
olevassa 2 osassa kuvattuja toimenpiteitd (vain yksi jasenvaltio esittdd muun
kuin liitteessa Il luetellun toimintamallin tai toimenpiteen), joiden ennakoidut
paastovahennykset ovat yhdenmukaiset kaikissa jasenvaltioissa. Maatalous on
suurin  ammoniakkipéastoja aiheuttava ala. Tamén alan toimintamallit ja
toimenpiteet onkin oikeutetusti kohdennettu tédhan epédpuhtauteen. Ne eivat
kuitenkaan useinkaan ole riittdvia paastovahennysvelvoitteiden tayttymisen
varmistamiseksi. Joissakin maatalouden toimintamalleissa ja toimenpiteisséa
PM,s-paédstovahennyksia  pidetddn  ammoniakkipéastéjen  vahenemisen
sivuhyotyna.

Kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa ei yleisesti ottaen anneta riittavasti tietoa
toimintamalleista ja toimenpiteistd, jotta niiden uskottavuus voitaisiin varmuudella
vahvistaa.  Erityisesti  toimintamallien ja  toimenpiteiden  suunnitellusta
kayttoonotosta, toteutusaikataulusta ja ennakoitujen padstovahennysten tasosta
puuttuu tietoja. Lisdksi noin kolmasosassa analysoiduista jasenvaltioista on
direktiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaisesti raportoitujen ennusteiden ja
kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa kéytettyjen ennusteiden valilla joitakin
merkittavia ristiriitoja, mika herattaa kysymyksia kansallisissa
ilmansuojeluohjelmissa ehdotettujen toimenpiteiden riittavyydesta.

3.3. Kansallisten ilmansuojeluohjelmien ja kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien® valiset yhteydet

IImanlaatupolitiikan seka ilmasto- ja energiapolitiikan valilla on monia yhteyksia,
koska kasvihuonekaasujen ja ilman epédpuhtauksien paastdjen lahteet ovat usein

** Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU. annettu 24 paivina marraskuuta 2010,
teollisuuden péastoistd (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

* Asetuksen (EU) 2018/1999 3 artiklan mukaan jasenvaltioiden oli annettava kansalliset energia- ja
ilmastosuunnitelmansa komissiolle tiedoksi viimeistd&n 31. joulukuuta 2019.



samoja. Siksi yhdestd toimenpiteestd voi usein olla hyotya seka ilmanlaatu- etta
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa (esimerkiksi aktiivisten liikennemuotojen
kehittaminen tai  rakennusten  parempi eristdiminen  energiankulutuksen
vahentamiseksi). Joissakin tapauksissa on kuitenkin tehty myds kompromisseja
(esimerkiksi bioenergian k&yttd kotitalouksien lammitykseen). llmanlaatua
koskevassa lainsdadanndssé viitataan energia- tai ilmastolainsaadant6on ja toisin
pain ja vaaditaan luomaan yhteyksia kansallisten ilmansuojeluohjelmien ja
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien valille.*® Kansallisten
ilmansuojeluohjelmien  kehittdmistd  koskevissa komission suuntaviivoissa
kehotetaan erityisesti, ettd jasenvaltiot ottavat kansallisia ilmansuojeluohjelmia
laatiessaan huomioon ilmasto- ja energiavelvoitteiden mukaisesti suunnitellut
politiikat ja toimenpiteet.

On tosiasia, ettd lakis&ateisten méardaikojen jaksottaminen tarkoittaa sitd, ettéd
ajallaan toimitetuissa kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa voidaan viitata
ainoastaan kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnoksiin lopullisten
suunnitelmien sijasta. Toisaalta lopullisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi
otettava huomioon ilmanlaadun seka ilmaston ja energian valiset yhteydet, koska
26 jasenvaltiota®® vastaanotti kesakuussa 2019 energiaunionin hallinnoinnista
annetun asetuksen yhteydessda kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa
luonnoksia koskevan komission suosituksen ilmanlaatuvaikutusten arvioinnin
parantamiseksi.

Tata kertomusta varten analysoiduissa kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa
viitataan ilmasto- ja energiapolitiikkaan, mutta yksityiskohtaisten tietojen
puuttumisen vuoksi on epdvarmaa, missa méaarin on tosiasiassa voitu osaltaan
maksimoida synergioita ja puuttua kompromisseihin ndiden kahden politiikanalan
valilla. Kyseisissa kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa on myds melko suuria
eroja. Osassa pohditaan tai jopa ilmaistaan madarallisesti ilmasto- ja
energiatoimenpiteiden vaikutuksia ilman epépuhtauksiin ja arvioidaan myos
ilmanlaatutoimenpiteiden vaikutuksia kasvihuonekaasupéastoihin. Toisissa taas
ilmasto- ja energiatoimenpiteet sisaltyvat kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa
lueteltuihin  toimenpiteisiin.  Joissakin ohjelmissa kaytetddn myods yhteista
tietojoukkoa néiden kahden politiikanalan mallintamiseen.

Kansallisten ilmansuojeluohjelmien analyysi osoittaa, ettd on kuitenkin mahdollista
vahvistaa yhteyksid ilmanpuhtaus- sekd ilmasto- ja energiatoimenpiteiden valilla ja
ettd tarvitaan lisdintegroimista ndiden kahden suunnittelutyon vélilla, jotta voidaan

* Ks. direktiivin (EU) 2016/2284 1 artikla (synergiat), liitteessa 111 oleva 1 osa (painopisteiden
johdonmukaisuus) ja liitteessa IV oleva 2 osa (ennusteiden johdonmukaisuus). Ks. myds asetuksen
(EU) 2018/1999 liitteessé | olevan A jakson 5 kohdan 1 alakohdan i alakohta, jossa edellytetdén
raportoimista suunniteltujen politiikkojen ja toimenpiteiden ennakoiduista vaikutuksista direktiivin
(EU) 2018/2284 nojalla sdénneltyjen ilman epdpuhtauksien péastdihin.

*® Kaikki muut jasenvaltiot paitsi Espanja ja Ranska, ks. https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-
strategy/national-energy-climate-plans_en
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tehostaa taustalla olevia poliittisia toimenpiteitd. Komissio pyrkii jatkossa
lisddmadn tallaista integroimista Euroopan vihredn Kkehityksen ohjelman
tavoitteiden mukaisesti.

3.4. Paastovahennysvelvoitteiden noudattamatta jattamisen riski

Komissio paitsi analysoi kunkin jasenvaltion direktiivin 10 artiklan 2 kohdan
mukaisesti raportoimaa paastovahennysvelvoitteiden ennustettua saavuttamista
my0s arvioi paastdjen vahentdmisvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen riskié
ennusteiden laatua koskevan yhteisen analyysin, kansallisia ilmansuojeluohjelmia
varten hyvaksyttaviksi valittujen toimintamallien ja toimenpiteiden seké ennustetun
noudattamismarginaalin perusteella.*’ Arvioinnissa todettiin, ettd vuosien 2020—
2029 paastdvahennysvelvoitteiden osalta kahdestakymmenestd analyysissé
kasitellysta jasenvaltiosta®® neljassatoista®® oli suuri riski sille, ettei ammoniakkia
koskevia paastovahennysvelvoitteita noudateta (ks. liite 3).

Vuoden 2030 velvoitteiden suhteen on vield enemman aihetta huoleen, koska yli
puolessa analysoiduista jasenvaltioista on suuri riski sille, ettd ne eivét tayta
direktiivin (EV) 2016/2284 mukaisia epapuhtauksia koskevia
paastovahennysvelvoitteita, lukuun ottamatta SO,:ta. N&issa jésenvaltioissa olisi
siksi tdman riskin vahentamiseksi toteutettava taydentavid toimenpiteitd niiden
toimenpiteiden liséksi, jotka esitetddn kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa. Niita
voivat olla muun muassa uusien toimintamallien ja toimenpiteiden valitseminen
hyvaksyttavaksi, jo hyvéksyttavaksi valittujen toimintamallien ja toimenpiteiden
uudelleensuunnittelu, toimintamallien ja toimenpiteiden toteuttamista tukevien
toimenpiteiden  kéayttéonotto ja indikaattoreiden valitseminen toteutuksen
edistymisen seurannan parantamiseksi. Jasenvaltioiden on dokumentoitava ndma
taydentavat toimenpiteet ajan tasalle saatetussa kansallisessa
ilmansuojeluohjelmassa direktiivin 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

" Ks. koko arviointi osoitteessa https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm

*® Vain seuraavat 20 jasenvaltiota toimittivat kansallisen ilmansuojeluohjelmansa ja ennusteensa
ajoissa tassa kertomuksessa esitettdvdd velvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevaa
riskianalyysia varten: Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Espanja, Kroatia, Kypros,
Irlanti, Ranska, Liettua, Alankomaat, Itdvalta, Puola, Portugali, Slovenia, Suomi, Ruotsi ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

* Bulgaria, Tekki, Tanska, Saksa, Viro, Irlanti, Ranska, Alankomaat, Itavalta, Puola, Portugali,
Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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4.  Analyysi ennustettujen paastévahennysten vaikutuksista

4.1. Vaikutukset ilmanlaatuun

Epédpuhtauspaastdjen vahentyminen vahentdd epédpuhtauspitoisuuksia ja parantaa
siten ilmanlaatua. Kuusitoista jasenvaltiota toimitti ajoissa kansallisen
ilmansuojeluohjelmansa analysoitavaksi. Niistd kymmenen (mainittu jéljempand)
taytti  valinnaisen  vaatimuksen  tietojen  raportoimisesta  tdydentdvien
toimintamalliensa ja toimenpiteidensa ennustetuista vaikutuksista ilmanlaatuun.
Raportoidut tiedot vaihtelivat vaikutusten laadullisesta kuvauksesta® tulevien
pitoisuuksien yksityiskohtaiseen mallintamiseen®® ja tietoihin ilmanlaadun raja-
arvojen ennustetusta noudattamisesta®’. Tapauksissa, joissa oli mallinnettu
ilmanlaadun tulevia muutoksia, jasenvaltiot olivat yleensa siséllyttaneet kansallisiin
ilmansuojeluohjelmiinsa karttoja tulevista ilman epdpuhtauksien pitoisuuksista.
Tallaiset analyysit voisivat olla hyddyllisia myds muissa jasenvaltioissa direktiivin
(EU) 2016/2284 ja ilmanlaatua koskevien direktiivien vélisten synergioiden
lisddmiseksi.  Tallaisen integroivan analyysin avulla voitaisiin  valita
paastévahennystoimenpiteitd, joilla pienennettdisiin  ilman epdpuhtauksien
paikallisia pitoisuuksia. Tarkeimpien hyotyjen odotetaan syntyvéan liikenteeseen ja
asuntojen  lammitykseen liittyvistd toimenpiteistd, koska ne  koskevat
kaupunkialueita, joilla véesto altistuu suuremmassa maarin. Yleisesti ottaen kaikki
jasenvaltiot ovat todenneet, ettd valittaessa toimintamalleja ja toimenpiteitd
hyvaksyttaviksi on otettu huomioon ilmanlaatuun kohdistuvat vaikutukset mutta
yhtddn toimintamallia tai toimenpidettd ei ole valittu ensisijaisesti
ilmanlaatutavoitteiden saavuttamiseksi.

4.2. Vaikutukset ekosysteemeihin

IIman epédpuhtauksilla ei ole ainoastaan ihmisten terveyteen kohdistuvia vaikutuksia
vaan ne aiheuttavat myos happamoitumista, rehevoitymisté ja alailmakehan otsonin
muodostumista, jotka kaikki heikentdvdt ekosysteemeja (makean veden
ekosysteemejda  tai  maaekosysteemejd, puoliluontaisia ja  maatalouden
ekosysteemejd) ja luonnon monimuotoisuutta. Direktiivissa (9 artikla ja 10 artiklan
4 kohta) edellytetddn, ettd jé&senvaltiot ilmoittavat ndistd ekosysteemeihin
kohdistuvista vaikutuksista 1. heindkuuta 2019 alkaen joka neljas vuosi. Raportointi
perustuu seurantapaikkojen edustavaan verkostoon, joka oli perustettava
1. heindkuuta 2018 mennessé ja jonka osalta tiedot on my0s saatettava ajan tasalle
joka neljas vuosi. Kaikki jasenvaltiot tayttivat namé kaksi raportointivelvoitetta.
Né&in voidaan luoda alustava perusta viitekohdan vahvistamiselle direktiivin
mukaisesti raportoitujen tulevien ekosysteemitietojen vertailua varten. Tama

*® Tanska, Kroatia, Liettua, Itavalta ja Slovenia.
>! Belgia, Saksa, Viro, Espanja ja Puola.
>? Espanja ja Liettua.
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vaikuttaa tulevaan arviointiin siitd, miten tehokkaasti direktiivilla suojellaan
ymparistoa pidemmalla aikavalilla.

Euroopan  komissio  julkaisi komission tiedonannon® ja  valinnaisen
raportointimallin seka siihen liittyvan oppaan®*, joiden tarkoituksena on helpottaa
jasenvaltioiden raportointia ekosysteemeihin kohdistuvista vaikutuksista ja
myOGhemmin tehtavad analyysid. Kaikki jasenvaltiot kayttivat vakiomuotoista
raportointimallia ainakin osassa toimittamistaan vuoden 2019 tiedoista. Direktiivin
liitteessa V esitetddn myos luettelo valinnaisista indikaattoreista seurantaa varten.
Jasenvaltiot raportoivat enimmakseen jokien ja jarvien ekosysteemeihin liittyvista
indikaattoreista.

Kokonaisuudessaan komission arviointi osoittaa, ettd nykyinen seurantapaikkojen
verkosto ja raportoidut tiedot eivat vield ole tarpeeksi edustavia ja riittavia, jotta
voitaisiin seurata ilman epépuhtauksien vaikutuksia Euroopan ekosysteemeihin.
Hyddyllisten tietojen saamiseksi on tdrkeédd, ettd seurantaverkosto ja raportoidut
tiedot edustavat kaikkia ekosysteemeja EU:n alueella. Vuonna 2018 raportoitujen
seurantapaikkojen analyysi osoittaa, ettd ndin ei aina ole. Jotkin ilman
epépuhtauksien suhteen erityisen herkdt ekosysteemit (kanervikot, nevat ja
happamoitumiselle alttiit nurmialueet) ovat aliedustettuina niissakin jasenvaltioissa,
joissa ne ovat yleisid. Vuonna 2019 raportoidut tiedot vahvistavat edelld esitetyn
analyysin, koska ne osoittavat, etta erityyppisia ekosysteemeja seurataan eri tavoin,
ja vahvistavat sen, ettd ilman epdpuhtauksien suhteen erityisen herkat ekosysteemit
ovat aliedustettuina. Useimmissa jasenvaltioissa seurataan kuitenkin erilaisille
paineille altistumisen tasoja seurantapaikoissa, jotka sijaitsevat sekd suurten etta
pienten rikki- ja typpilaskeumien alueilla, mik& lisd& raportoitujen tietojen
edustavuutta.

Direktiivilla pyritaan rajoittamaan ekosysteemien seurantavaatimusten aiheuttamaa
hallinnollista rasitusta kannustamalla k&yttdm&an samoja raportointipaikkoja ja/tai -
tietoja, joita kdytetddn EU:n muiden tai kansainvalisten velvoitteiden yhteydessa.
Jasenvaltiot ovat monissa tapauksissa hyddyntaneet tata mahdollisuutta.>

Ensimmainen direktiivin (EU) 2016/2284 mukainen ekosysteemitietojen raportointi
vuonna 2019 auttaa vahvistamaan viitekohdan, johon voidaan verrata tulevia
vaikutuksia edellyttden, ettd raportointipaikat, indikaattorit ja seurannan
asianmukainen tiheys ovat ajan mittaan yhdenmukaisia. N&in direktiivin mukaista

* Komission tiedonanto tiettyjen ilman epapuhtauksien kansallisten paastdjen vdhentamisest
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/2284 (NEC-direktiivi) 9 artiklan
ja liitteen VV mukaisesta ekosysteemien seurannasta (EUVL C 92, 11.3.2019).

> https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/ecosysmonitoring.htm

% Muut verkostot, joita jasenvaltiot kayttavat yleisimmin direktiivin (EU) 2016/2284 mukaiseen
ekosysteemiraportointiin, koskevat luontotyyppidirektiivia, vesipuitedirektiivia ja
kaukokulkeutumissopimuksen mukaisia kansainvalisid yhteistydohjelmia.
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ekosysteemivaikutusten seurantaa voidaan hyédyntad myos vuoteen 2030 ulottuvan
EU:n biodiversiteettistrategian ja asiaa koskevien mydhempien toimien yhteydessa.

Vaikka kansallisia ilmansuojeluohjelmia koskevassa mallissa tdsmennetéan, etta
jasenvaltioiden olisi raportoitava (vapaachtoisena sisdltond) ”lisdtoimenpiteet’”-
skenaarion vaikutuksista ympéristoon, niistd el raportoitu yhdessak&an
vuonna 2019 toimitetussa kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa. Jésenvaltiot
ilmoittavat n&istd vaikutuksista todenndakoisemmin seuraavassa kansallisessa
ilmansuojeluohjelmassaan direktiivin 9 artiklan velvoitteiden mukaisesti kerattyjen
tietojen perusteella.

4.3. llman epdpuhtauspéastojen véhentdmisestd aiheutuvat kustannukset ja
hyodyt

Tiedot jasenvaltioiden  hyvaksyttaviksi  valitsemien toimintamallien ja
toimenpiteiden kustannuksista ja hyddyista ovat kansallisen ilmansuojeluohjelman
valinnaista sisaltéa. Tata kertomusta varten analysoiduista kuudestatoista
kansallisesta ilmansuojeluohjelmasta vain viidessa®® ilmoitettiin nama tiedot.
Néissékin kansallisissa ilmansuojeluohjelmissa ilmoitettiin - vain  muutamien
toimintamallien ja toimenpiteiden kustannukset ja yksityiskohtaisia tietoja
toimenpiteiden laajuudesta ja suuruusluokasta annettiin suhteellisen véhan (tai ei
lainkaan). Tietoa siitd, mitd ajanjaksoa kustannusarviot koskevat, ei annettu.
Tallainen hyvin suppea raportointi ehdotettujen toimenpiteiden kustannuksista voi
herattdd kysymyksia siitd, missa maarin niiden toteutuksen rahoitus on varmistettu.
Vaikka kustannusarviot riippuvat laajalti kansallisista olosuhteista, niisté
raportoiminen tarjoaisi aineksia hyddylliseen analyysiin eri toimenpiteiden
suhteellisesta tehokkuudesta. Analyysid voitaisiin k&yttdd tulevien poliittisten
valintojen perustana asianomaisessa jasenvaltiossa tai muissa jasenvaltiossa
(vertaisoppiminen).

Yhdessaké&édn kansallisessa ilmansuojeluohjelmassa ei esitetd arvioita toteutetuista
toimenpiteistd saatujen hyotyjen rahallisesta arvosta. Tama johtuu siitd, ettd
toimenpiteiden ilman epdpuhtauksien péast6ja ja ilmanlaatuvaikutuksia ei aina
arvioida madrallisesti, mika vaikeuttaa lopullisia arviointivaiheita.

Seuraavassa kansallisten ilmansuojeluohjelmien raportoinnissa jasenvaltioiden
odotetaan antavan enemman tietoja ilman ep&puhtauksien  pa&stdjen
vahentdmistoimenpiteiden Kkustannuksista ja hyodyistd, koska ndma tiedot ovat
keskeinen tekija, josta voidaan oppia tulevia toimenpiteitd kehitettdessa. Sitd ennen
tat4 nakokohtaa analysoidaan seuraavassa ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa
mallinnusmenetelman avulla.

*® Tanska, Viro, Kroatia, Kypros ja Ruotsi.
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5. Direktiivin (EU) 2016/2284 taytantéonpanon muut nakdkohdat

5.1. Kaytossa olevat taytantonpanoa tukevat EU:n toimet

Direktiivin (EU) 2016/2284 12 artiklan mukaan komissio perustaa puhdasta ilmaa
ké&sittelevan eurooppalaisen foorumin, joka kokoontuu sd&nndllisin véliajoin
helpottamaan unionin ilmanlaatulainsdéddannon ja -toimintamallien koordinoitua
taytantdonpanoa. Komissio on jarjestdnyt tdhan mennessd yhteisty0ssd asiaa
koskevien jasenvaltioiden kanssa kaksi puhdasta ilmaa késittelevaa eurooppalaista
foorumia. Ensimmainen jarjestettiin Pariisissa 16.—17. marraskuuta 2017 ja toinen
Bratislavassa ~ 28.-29. marraskuuta  2019.°"  Valtion,  elinkeinoelaman,
kansalaisjarjestojen ja siviiliyhteiskunnan sidosryhmét olivat erittéin kiinnostuneita
kummastakin tapahtumasta. Vuoden 2017 puhdasta ilmaa ké&sittelevassa foorumissa
keskityttiin ~ kaupunkien ilmanlaatuun, maatalousalan aiheuttamiin ilman
epépuhtauksiin ja puhtaaseen ilmaan liittyviin liiketoimintamahdollisuuksiin.
Vuonna 2019 jarjestetyssd puhdasta ilmaa kasittelevdssa foorumissa jatkettiin
keskustelua maatalouden vaikutuksista ilman epéapuhtauksiin ja asetettiin liséksi
painopiste puhtaaseen ilmaan ja terveyteen, asuntojen lammitykseen sekd puhdasta
ilmaa koskevien toimenpiteiden rahoitusmahdollisuuksiin.

Komissio tarjoaa jasenvaltioille lisdtukea direktiivin (EU) 2016/2284
taytantdonpanossa eri keinoilla, joita ovat muun muassa puhdasta ilmaa koskevat
vuoropuhelut,  valmiuksien  kehittdminen  ja  ilmanlaatua  Kkasitteleva
asiantuntijaryhmd. Puhdasta ilmaa koskevat vuoropuhelut ovat komission ja
jasenvaltion kahdenvélisia kokouksia, joilla edistetddn ilmanlaatua parantavia ja
ilman epdpuhtauksia vahentavia toimia ja joihin eri toimijat ja alat osallistuvat
yhteistyOpohjalta. Niissd kasitellddan jasenvaltion erityistilannetta ja -tarpeita,
edistetddn parhaita kaytantoja ja tiedotetaan rahoitusmahdollisuuksista. Vuosina
2017-2019 jarjestettiin seitsemén vuoropuhelua: Irlannin, Luxemburgin, Unkarin,
Slovakian, Espanjan, TSekin ja Italian kanssa.

Auttaakseen jasenvaltioita parantamaan niiden kykya tuottaa luotettavia ennusteita
ilman epdpuhtauspaastoistd komissio kdynnisti  vuonna 2018 valmiuksien
kehittdmishankkeen, johon osallistui kymmenen jé&senvaltiota. Yksi hankkeen
tuloksista oli ohjeaineiston kehittdminen kaikkien jasenvaltioiden kéytettavissé
olevien ennusteiden laatimisesta. Lisdksi Copernicus-maanseurantaohjelma on
vuodesta 2014 lahtien tuottanut keskeisen ilmakehé&n seurantapalvelunsa (CAMS)
kautta jatkuvasti tietoa ilmanlaadusta ja sen kehityksesta kansallisella ja Euroopan
tasolla.

57 https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/forum.htm
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5.2. Unionin varojen kéytté direktiivin (EU) 2016/2284 tavoitteiden
tukemiseen

Direktiivin 7 artiklan mukaan komissio “pyrkii helpottamaan [jdsenvaltioiden]
olemassa olevien unionin varojen saantia” direktiivin tavoitteiden saavuttamisen
tukemiseksi.  Direktiivin 11 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan tésta
kayttoonotosta raportoidaan komission antamassa kertomuksessa.

Jasenvaltiot ovat wvuosien mittaan  kayttdneet  menestyksekkaasti  eri
rahoitusohjelmista myonnettya EU:n rahoitusta ilmanlaadun parantamiseen.
Rahoituksella joko tuetaan suoraan puhdasta ilmaa koskevia hankkeita tai
sisallytetddn puhtaan ilman tavoitteita toimivalla tavalla osaksi muita investointeja
(esimerkiksi infrastruktuuri, maaseudun kehittdminen ja aluekehitys). Seuratakseen
ndiden EU:n varojen k&yttdonoton edistymistd jasenvaltioissa komissio on
kehittanyt menetelman, jolla arvioidaan, missa méaarin kukin rahoitusvirta edistaa
puhtaan ilman tavoitteiden saavuttamista. Seuranta auttaa my0s jasenvaltioita
toteuttamaan puhdasta ilmaa koskevia toimintalinjoja.

Menetelma esitelldédn tamén kertomuksen liitteessd 4 samoin kuin puhtaan ilman
tavoitteita edistdvien EU:n varojen arvioidut méaarat. Komissio raportoi puhtaan
ilman  rahoituksesta  vuosittain  talousarvioesityksensd  puitteissa  kunkin
asiaankuuluvan rahoitusohjelman osalta.

5.3. Komission “metaanilausuman” jatkotoimet

EU:n kokonaismetaanipaastot ovat pienentyneet 17 prosenttia vuosina 2005-2017
(yhtd paljon kuin kasvihuonekaasujen kokonaispaastét), ja maatalousalan
metaanipadstot ovat pienentyneet samalla ajanjaksolla 1,6 prosenttia (minka
seurauksena maatalousalan osuus paastdista on kasvanut).®

Komission direktiiviehdotukseen (EU) 2016/2284 sisaltyi metaania koskeva
paastévahennysvelvoite, koska tdman epdpuhtauden aiheuttamiin péastdihin on
puututtava kiireellisesti seké puhtaan ilman (metaani on merkittavé otsonin esiaste)
ettd ilmaston nidkokulmasta. Euroopan parlamentti ja neuvosto pééattivat kuitenkin
hyvaksymisprosessin aikana poistaa viittauksen metaaniin, mistd syystad tata
epépuhtautta ei saannelld direktiivin nojalla. Taméan seurauksena komissio antoi
seuraavan lausuman, joka julkaistiin direktiivin lopussa:

“"Komissio katsoo, ettd ilman laadun kannalta on erityisen tdrkedd tarkastella
jatkuvasti  jasenvaltioiden  metaanipaastoja, jotta voidaan  pienentad
otsonipitoisuuksia EU:ssa ja vahentdd metaanipaasttja kansainvalisella tasolla.
Komissio vakuuttaa, ettd se aikoo [...] arvioida tarkemmin metaanipaastojen

>® Lahde: EEA (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-
viewer).
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vaikutuksia kansallisia paastorajoja koskevan direktiivin [...] tavoitteisiin ja
harkita toimenpiteitd naiden paastéjen vahentamiseksi esittamalla tarvittaessa

’

asiaa koskevan lainsddddntoehdotuksen.’
Komissio on tydskennellyt taman lisaarvioinnin® parissa.

Tiedonannossa, joka koskee eurooppalaista visiota kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta vuoteen 2050 mennessd, on
arvioitu vaihtoehtoja metaanipaastdjen véhentdmiseksi edelleen EU:ssa Kaikilla
aloilla.® Sen tueksi tehty perusteellinen analyysi osoitti, ettd metaanipastoja
voidaan edelleen vahentd4 kaikilla asiaankuuluvilla aloilla: maataloudessa, jate- ja
jatevesihuollossa ja energia-alalla®.

Komissio katsoo edelleen, ettd metaanipaastdja olisi tarkasteltava jatkuvasti, jotta
voidaan rajoittaa niiden vaikutusta otsonipitoisuuksiin EU:ssa ja vahentaa
metaanipaastdja kansainvalisesti. N&in unioni olisi johtoasemassa synergioiden
kehittdmisessa seka ilmastonmuutoksen ettd ilman epdpuhtauksien torjumiseksi.
Kun otetaan huomioon viime vuosina tehdyt analyysit ja vuonna 2018 tehty
ilmanpuhtautta koskeva katsaus, edelld mainittu komission lausuma on edelleen
taysin péateva.

5.4. Kansainvaliset yhteydet

Direktiivi (EU) 2016/2284 liittyy tiiviisti kaukokulkeutumista koskevaan UNECEnN
yleissopimukseen (kaukokulkeutumissopimus) ja sen poytakirjoihin.®* Naiden
kahden  oikeudellisen  jarjestelméan  vélisida  synergioita  tarkastellaan
mahdollisuuksien mukaan ja yhteistyo varmistetaan, erityisesti
paastdinventaarioiden ja -ennusteiden raportoinnin osalta. Yhteinen opas
paastdinventaarioiden laatimiseksi yhteiselld menetelméllda on laadittu ja sitd
parannetaan jatkuvasti EEA:n tuella. Kaukokulkeutumissopimuksen tarkistettu
Goteborgin poytakirja, joka tuli voimaan 7. lokakuuta 2019, ja direktiivi ovat
suurelta osin  vuosien 2020-2029 pa&stovahennysvelvoitteiden  mukaisia.
Goteborgin poytdkirjaa tarkastellaan uudelleen kaukokulkeutumissopimuksen
puitteissa vuodesta 2020 alkaen, mika tarjoaa mahdollisuuden harkita ndiden
kahden oikeudellisen jarjestelmén lisdyhdenmukaistamista, my6s metaanin ja
mustan hiilen p&ést6ja koskevan lahestymistavan kehittdmisen osalta.

¥ Kyseessi ovat tutkimus metaanipdastdjen ja otsonipitoisuuksien valisista yhteyksistd

https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/global-trends-methane-emissions-and-their-impacts-ozone-
concentrations ja kaksi tutkimusta (joista toinen on vield kesken) mahdollisuuksista vahentda
edelleen energia-alan metaanipaastdja sekd biometaanin ja vedyn kaytdén vaikutuksista
kaasuinfrastruktuuriin.

% Komission tiedonanto: Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta,
gykyaikaisesta, kilpailukykyisest4 ja ilmastoneutraalista taloudesta, COM(2018) 773 final.

https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com 2018 733 analysis_in_support_en 0.pd
f (ks. erityisesti sivut 159-174).
82 https://ec.europa.eu/environment/air/policy/index.htm
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6. Paatelmat

On ratkaisevan tarkeda panna direktiivi (EU) 2016/2284 taytantoon oikealla tavalla
heti alusta lahtien, jotta voidaan varmistaa ilman epdpuhtauspéastéjen
véhentdminen ajoissa, parantaa osaltaan tehokkaasti ihmisten ja ekosysteemien
terveyttd sekd saavuttaa komission “myrkyttdoméddn ympéristoon tahtdava
nollapééstotavoite” Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti.

On vield ennenaikaista tehdd todellisiin p&astdihin perustuvia lopullisia paatelmia
siitd, miten kaukana jasenvaltiot ovat tavoitteesta ja missa maarin ne ovat
noudattaneet velvoitteita, koska vuoden 2020 tiedot ovat saatavilla velvoitteiden
noudattamisen tarkastusta varten vasta vuonna2022. Paastdennusteet ja
kansallisten ilmansuojeluohjelmien analyysi viittaavat kuitenkin selvasti siihen, etta
toimia on tehostettava jo lyhyella aikavalilla.

Koska kansalliset ilmansuojeluohjelmat ovat direktiivin keskeinen véline, on
erityisen tarkedd, ettd ne laaditaan ajoissa ja korkealaatuisten tietojen perusteella ja
ettd niitd péaivitetddn, kun padstovahennysvelvoitteiden ennustetaan jadvan
saavuttamatta, ja joka tapauksessa véhintddn joka neljds vuosi. Tatd varten
jasenvaltioiden on edelleen tarkasteltava tdydentdvid ja aiempaa tiukempia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehokkaalla tavalla niiden kansallisten ilman
epépuhtauksien paastdjen taydessa mitassa vaikuttavat lisdvahennykset. Erityisesti
ammoniakki nousee téssa suhteessa esille. Kuten vuonna 2018 julkaistussa
ensimmaisessa ilmanpuhtautta  koskevassa katsauksessa korostettiin,
ammoniakkipaastét ovat edelleen poikkeus tédhdn mennessd saavutetuista
kokonaisparannuksista. Maatalousalan onkin pyrittdva entistd ponnekkaammin
toteuttamaan tarvittavat vahennykset. Komissio seuraa ja tukee edelleen asiaa
koskevia kansallisia toimia rahoitusvalineiden ja muiden vélineiden avulla.
Rahoitusvalineiden osalta tdma voidaan saavuttaa muun muassa maksimoimalla
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksen kayttd tulevassa ohjelmasuunnittelussa.
Muiden vélineiden osalta tdmé toteutetaan muun muassa valmiuksia kehittavien
toimien avulla ja edistamalla lisdsynergioiden aikaansaamista asiaan liittyvan EU:n
lainsdadannon, kuten nitraattidirektiivin 91/676/ETY ja teollisuuspééstodirektiivin
2010/75/EU, taytantdonpanon kanssa. Lisaksi viimeksi mainitun direktiivin
uudelleentarkastelun yhteydessé selvitetddn mahdollisuuksia edesauttaa péastojen
vahentamista entisestddn, mukaan lukien ammoniakkipééastot.

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman taytantdonpano sen Kkaikilta osin seka
oikeudenmukaisen  siirtymdn  rahastosta ja  asiaankuuluvista  unionin
rahoitusohjelmista saatava laajennettu tuki uuden ohjelmasuunnittelukierroksen
aikana helpottavat huomattavasti direktiivin (EU) 2016/2284 tavoitteiden
saavuttamista. Monet vihredn kehityksen ohjelman aloitteet tuottavat direktiivin
tehokkaamman ja nopeamman taytantdonpanon kannalta térkeitd sivuhyotyja.
Ennen kaikkea korkeampi ilmastotavoitteiden taso, joka konkretisoituu
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lisddntyneend energiatehokkuutena ja ei-poltettavien uusiutuvien energialahteiden
lisakehittdmisend, vahentdd ilman epdpuhtauksien paastdjad kasvihuonekaasujen
lisdksi. Samanaikaisesti direktiivin (EU) 2016/2284 taytantdonpano on ratkaisevan
tarke&dd, jotta voidaan onnistua siirtymisessa kohti Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman edellyttimaa “"myrkyttoméaan ympéristoon tahtdavaa
nollapééstotavoitetta”.

Taméan kertomuksen lisdksi myohemmin vuonna 2020 julkaistavassa toisessa
ilmanpuhtautta koskevassa katsauksessa selvitetddn direktiivin nykyisen ja
ennakoidun  taytantdonpanotason  kustannuksia, hyotyja, synergioita ja
kompromisseja ja tuodaan esiin mahdolliset lisdtoimien tarpeet sekd kansallisella
ettd EU:n tasolla.
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