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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)

den 19 juli 2012*

"Protokoll om stadgan for Europeiska centralbankssystemet och ECB — Artikel 36 — Protokollet om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier — Artiklarna 13, 15 och 23 — Avtalet om ECB:s
sate — Artikel 15 — Tillamplighet pa anstéllda vid ECB av bestammelser i tysk socialrétt
om fordldrapenning”

I mal C-62/11,
angdende en begidran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Hessisches
Landessozialgericht (Tyskland) genom beslut av den 4 februari 2011, som inkom till domstolen den
10 februari 2011, i malet
Land Hessen
mot
Florence Feyerbacher,
meddelar
DOMSTOLEN (stora avdelningen)
sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano, J.N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts och J.-C. Bonichot samt domarna A. Rosas, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann (referent),
A. O Caoimh, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, E. Jarasianas och C.G. Fernlund,
generaladvokat: N. Jadskinen,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,
efter det skriftliga forfarandet,
med beaktande av de yttranden som avgetts av:
— Florence Feyerbacher,

— Tysklands regering, genom T. Henze, i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom F. Clotuche-Duvieusart och B. Eggers, bada i egenskap av
ombud,

* Rattegangssprak: tyska.
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— Europeiska centralbanken (ECB), genom E. Carlini och M. Lépez Torres, bada i egenskap av
ombud,
och efter att den 24 maj 2012 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av avtalet av den 18 september 1998 mellan den tyska
regeringen och Europeiska centralbanken om denna institutions siate (BGBI. 1998 II, s. 2745) (nedan
kallat vardlandsavtalet), och sarskilt artikel 15 i detta avtal, jamford med artikel 36 i protokollet om
stadgan for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (EGT C191, 1992, s. 68), i
den version som bilagts EG-fordraget (nedan kallat protokollet om stadgan for ECBS och ECB).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Florence Feyerbacher och Land Hessen angdende ett beslut att
inte bevilja fordldrapenning.

Tillaimpliga bestimmelser

Protokollet om immunitet och privilegier

Artikel 13 i protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier av den 8 april 1965
(EGT 152, 1967, s. 13), hade f6ljande lydelse i den version som bilagts EG- och Euratomfordragen och
som var tillamplig pa omstdndigheterna i malet vid den nationella domstolen (nedan kallat protokollet
om immunitet och privilegier):

"Gemenskapernas tjanstemdn och 6vriga anstillda skall vara skyldiga att betala skatt till gemenskaperna
pa de loner och arvoden de far av gemenskaperna enligt de villkor och det forfarande som radet pa
forslag fran kommissionen har faststallt.

De skall vara befriade fran nationella skatter pa de 16ner och arvoden de far av gemenskaperna.”

I artikel 15 i detta protokoll foreskrevs foljande:

"Radet skall enhilligt och pa forslag fran kommissionen faststilla ordningen for sociala forméner for
gemenskapernas tjinstemin och dvriga anstillda.”

I artikel 23 forsta stycket i detta protokoll foreskrevs foljande:
"Detta protokoll skall ocksa tillimpas pa Europeiska centralbanken [ECB], pa ledamoterna av dess

beslutande organ och dess personal, dock utan att det paverkar tillimpningen av bestammelserna i
protokollet om stadgan for [ECBS och ECB]”

Protokollet om stadgan for ECBS och ECB

Artikel 36.1 och 36.2 i protokollet om stadgan for ECBS och ECB hade féljande lydelse i den version
som var tillimplig pa omstédndigheterna i malet vid den nationella domstolen:

”36.1 ECB-radet ska pa forslag av direktionen faststélla anstéllningsvillkoren for ECB:s personal.
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36.2 Domstolen skall vara behorig att avgora alla tvister mellan ECB och dess anstillda inom de
granser och pa de villkor som foljer av anstillningsvillkoren.”

Viérdlandsavtalet

Enligt femte stycket i ingressen i virdlandsavtalet ska detta reglera "[ECB:s] immunitet och privilegier i
Forbundsrepubliken Tyskland i enlighet med protokollet om Europeiska gemenskapernas immunitet
och privilegier”.

Enligt sjéitte stycket i ingressen i vdrdlandsavtalet har detta ingatts bland annat "med beaktande av
nodvandigheten av att siakerstilla att [ECB] har mojlighet att fullstdndigt och effektivt nd sina mal och
fullgora sina uppgifter i Forbundsrepubliken Tyskland”.

Under rubriken "Definitioner” anges foljande i artikel 1.9 i vardlandsavtalet:

"tjanstemédn avser tjanstemén vid ECB i den mening som avses i artikel 4c i radets forordning
(Euratom, EKSG, EEG) nr 549/69 av den 25 mars 1969 om faststillande av de grupper av tjanstemén
och oOvriga anstéllda i Europeiska gemenskaperna som skall omfattas av bestimmelserna i artikel 12,
artikel 13 andra stycket samt artikel 14 i protokollet om immunitet och privilegier for Europeiska
gemenskaperna (EGT L 74, s. 1; svensk specialutgava, omrade 1, volym 1, s. 51) i dess lydelse enligt
radets forordning (EG, EKSG, Euratom) nr 1198/98 av den 5 juni 1998 (EGT L 166, s. 3).”

I artikel 15 i vdardlandsavtalet, som har rubriken "Den tyska arbets- och socialrittsliga lagstiftningen &r
inte tillamplig”, foreskrivs foljande:

"Med avseende pa artikel 36 i [protokollet om stadgan for ECBS och ECB] omfattas
anstéllningsvillkoren fér ECB:s direktionsledaméter och anstdllda inte av materiella regler och
forfaranderegler i Forbundsrepubliken Tysklands arbets- och socialforsékringslagstiftning.”

ECB:s anstdllningsvillkor

ECB-radet har antagit anstéllningsvillkor for personalen vid Europeiska centralbanken (Conditions of
Employment for Staff of the European Central Bank) (nedan kallade ECB:s anstéllningsvillkor), med
stod av bland annat artikel 36.1 i protokollet om stadgan fér ECBS och ECB. I artikel 9 a och c i
ECB:s anstillningsvillkor foreskrivs foljande:

”Anstillningsforhallandet mellan ECB och dess anstillda regleras av anstillningsavtal som slutits i
enlighet med dessa anstéllningsvillkor. Direktionen har antagit personalforeskrifter, vilka innehéller
ndrmare bestimmelser om tillimpningen av anstillningsvillkoren.

Anstidllningsvillkoren regleras inte av nagon specifik nationell lagstiftning ...”

I artiklarna 21, 24 och 36 i ECB:s anstéllningsvillkor preciseras att samtliga forméner som anges i dessa
bestimmelser ska "komplettera formaner av samma slag som hdrrér fran andra kallor. Personalen ska
ansdka om och uppge sddana formaner, for vilka avdrag ska goras fran dem som betalas av ECB”.

Enligt artikel 29 i ECB:s anstdllningsvillkor har anstéllda vid ECB ratt till obetald forildraledighet.
Enligt artikel 5.11 i regler for personalen vid Europeiska centralbanken (European Central Bank Staff
Rules) far foraldraledighet uppga till hogst tre ar per underhéllsberdttigat barn. En anstilld kan
emellertid inte f& mer dn totalt sex ars fordldraledighet. Under forédldraledigheten behaller den
anstéllde sin rétt till tilligg for underhallsberdttigat barn, utbildningstilligg samt sin rétt till
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invaliditetspension och bidrag vid dodsfall. Den anstillde omfattas fortfarande av ECB:s
pensionssystem, utan att betala nidgon avgift i dessa olika avseenden. Den anstillde omfattas, mot
erliggande av en avgift, dven i fortsattningen av ECB:s sjuk- och olycksfallsforsikring.

Tysk rdtt

I1§ stycke 1 ilagen om fordldrapenning och foraldraledighet (Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz)
av den 5 december 2006 (BGBL 2006 I, s. 2748) (nedan kallad BEEG), foreskrivs foljande:

"Ritt till fordldrapenning har den som

1. ar bosatt eller stadigvarande vistas i Tyskland,

2. har ett barn i sitt hushall,

3. personligen ombesorjer omvéardnad och fostran av barnet och

4. inte forvérvsarbetar eller inte forvirvsarbetar pa heltid.”

I 3 § stycke 3 forsta meningen BEEG foreskrivs foljande:

"Formaner som kan jamforas med fordldrapenning som en enligt 1 § beréttigad person har ratt till
utanfor Tyskland eller gentemot en mellan- eller oOverstatlig inrdttning ska dras av fran
fordldrapenningen, om de giller for samma period och de férordningar som har antagits i enlighet
med fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen inte kan tillimpas.”

Enligt 2 § stycke 1 BEEG ska vid berdkningen av det belopp som foridldrapenningen uppgar till, "i
enlighet med inkomstskattelagen [Einkommensteuergesetz] beaktas ... det belopp som den i Tyskland

beskattningsbara inkomsten uppgar till”.

I 30 § och 31 § i lagen om social trygghet — allménna principer (Erstes Buch Sozialgesetzbuch —
Allgemeiner Teil) foreskrivs foljande:

”§ 30

1) Bestimmelserna i denna lag ska tillimpas pa den som é&r bosatt eller stadigvarande vistas inom
lagens territoriella tillimpningsomrade.

2) Denna lag utgor inte hinder for bestimmelser i internationell eller 6verstatlig ritt. ...
§ 31

Réttigheter och skyldigheter avseende socialforsdkringsforméner enligt denna lag kan inte faststillas,
beslutas, dndras eller upphdvas om detta inte &r foreskrivet eller tillatet enligt lag.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Florence Feyerbacher &r tysk medborgare och bosatt i Tyskland, dar hon forvirvsarbetade. Hon var
skattskyldig till inkomstskatt och skyldig att betala avgifter till socialférsakringen i Tyskland.
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Hon anstilldes vid ECB och erholl darvid 16n som beskattas av gemenskaperna. Fran och med att hon
tilltradde sin tjanst omfattas hon av de anstéllningsvillkor som ECB har faststéllt. Hon ér dérvid inte
skattskyldig till inkomstskatt eller skyldig att betala avgifter till socialforsakringen i Tyskland.

Sedan hennes barn hade fotts den 5 september 2008, ansokte Florence Feyerbacher hos de tyska
myndigheterna om foéraldrapenning i enlighet med BEEG.

Florence Feyerbacher gjorde gillande att artikel 15 i vdrdlandsavtalet, som har samband med
"anstédllningsvillkoren” inte utgjorde hinder for en sadan forman, eftersom foraldrapenning inte
finansieras genom obligatoriska avgifter till socialférsiakringen — vilka ECB:s personal dr befriad fran
enligt artikel 15 i vardlandsavtalet — utan genom skatteintékter. I forevarande fall foreligger inte dubbla
formaner, eftersom ECB inte betalar ut ndgon forman av detta slag.

Delstaten Hessen avslog Florence Feyerbachers ansékan genom beslut av den 4 december 2008 och
den 8 januari 2009 med motiveringen att ECB:s personal, enligt bestimmelserna i protokollet om
Europeiska unionens immunitet och privilegier och artikel 15 i virdlandsavtalet, inte omfattas av den
tyska arbets- och socialforsdkringslagstiftningen, utan av unionsrétten. Florence Feyerbacher, vars
inkomster for ovrigt inte ar skattepliktiga i Tyskland, hade dérfor inte rétt till foraldrapenning.

Sozialgericht Frankfurt upphédvde delstaten Hessens beslut genom dom av den 30 september 2009 och
forpliktade delstaten Hessen att tillerkédnna Florence Feyerbacher ritt till fordldrapenning for en tid
motsvarande de tolv manader som f6ljde pa hennes barns fodelse.

Denna dom 6verklagades till Hessisches Landessozialgericht som fann att villkoren i 1 § stycke 1 BEEG
var uppfyllda och att Florence Feyerbacher darfor skulle tillerkdnnas fordldrapenning om det inte slogs
fast att fordldrapenning enligt sérskilda bestimmelser inte skulle tillerkédnnas i forevarande fall.

Den nationella domstolen har hérvid anmaérkt att artikel 15 i vardlandsavtalet, tolkad mot bakgrund av
artikel 36 i protokollet om stadgan for ECBS och ECB, till vilken den innehaller en hénvisning, a priori
kan utgora en sadan sérskild bestimmelse.

Den nationella domstolen har emellertid gjort gillande att detta kan vara fallet endast om dessa
bestimmelser for det forsta har foretrade framfor tillimpningen av de lagvalsregler som foljer av den
tyska socialrdtten. Det ska darfor faststdllas om virdlandsavtalet utgér en del av unionsréitten och
darmed ska ges foretrdde framfor den nationella rétten, eller om det utgor ett internationellt fordrag
som inte har Overstatlig betydelse, men som pa grund av den nationella lagen om inforlivande av det
ovanndmnda avtalet, &r pa samma niva som annan tysk lagstiftning.

Den nationella domstolen har fér det andra anmaérkt att dven om artikel 15 i vdrdlandsavtalet har
foretrade framfor den tyska lagstiftningen, kan denna bestimmelse inte innebédra att Florence
Feyerbacher inte ska tillerkdnnas foraldrapenning — annat 4n om ordet anstéllningsvillkor i denna
bestimmelse och i artikel 36 i protokollet om stadgan for ECBS och ECB, i den tyska sprakversionen,
ska tolkas sd, att det innebdr att samtliga bestimmelser i den tyska lagstiftningen om sociala féormaner
inte dr tillaimpliga pa de anstéllda vid ECB, eftersom dessa formaner omfattas av bestimmelserna om
social trygghet eller, sasom i fraga om foréldrapenningen, finansieras genom skatterna.

Hessisches Landessozialgericht har anfort att denna domstol fortfarande hyser tvivel i detta hidnseende,
eftersom det kan vara sa att ordet anstéllningsvillkor, tolkat bokstavligt, endast asyftar de villkor under
vilka anstdllningsforhallandet uppkommer eller ramvillkoren for anstéllningsavtalet. Dessa kan i detta
fall visserligen omfatta de delar av anstéllningsforhallandet som avser ordningen for social trygghet,
men inte nodvédndigtvis sociala formaner som finansieras genom skatterna och dr férbundna med
territorialitetsprincipen.
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Hessisches Landessozialgericht vill for det tredje fa klarhet i huruvida artikel 15 i vardlandsavtalet utgor
en lagvalsregel enligt vilken de anstéllningsvillkor som ECB foreskriver ska tillimpas och inte
lagstiftningen i den stat dédr Florence Feyerbacher dr bosatt. Hessisches Landessozialgericht vill dven fa
klarhet i huruvida den slutsatsen i sa fall ska dras av domen av den 20 maj 2008 i mal C-352/06,
Bosmann (REG 2008, s. [-3827), att det dnda star Forbundsrepubliken Tyskland fritt att tillimpa sin
lagstiftning i den man den berdrde endast har ytterligare fordelar, men inga nackdelar av detta.

Hessisches Landessozialgericht vill bland annat fa klarhet i huruvida detta synsitt ska tillampas enligt
domen av den 16 december 2004 i mal C-293/03, My (REG 2004, s. [-12013), och av den
16 februari 2006 i mal C-185/04, Oberg (REG 2006, s. 1-1453), i synnerhet i den man det i den
forstnamnda av dessa domar betonas att det med beaktande av artikel 10 EG inte kan tillatas att
nationella bestimmelser kan hindra och foljaktligen avskriacka en arbetstagare fran att utova
yrkesverksamhet inom en av Europeiska unionens institutioner pa grund av att arbetstagare frantas de
sociala formaner som de hade haft ratt till enligt den nationella ordningen om de inte hade accepterat
denna anstéllning. Det dr emellertid viktigt att avgora huruvida den omstidndigheten att ECB:s personal
ar befriad fran inkomstbeskattning i Tyskland, medan fordldrapenningen finansieras genom skatterna,
utgér hinder for att denna uppfattning 6verfors under sddana forhéllanden som i malet vid den
nationella domstolen.

Mot denna bakgrund beslutade Hessisches Landessozialgericht att vilandeforklara mélet och stilla
foljande fragor till domstolen:

”1. Ar [virdlandsavtalet] en del av unionsritten, vilken har foretride framfér den nationella
lagstiftningen, eller dr det ett internationellt avtal?

2. Ska artikel 15 i vdrdlandsavtalet jamford med artikel 36 i [protokollet om stadgan for ECBS och
ECB] tolkas restriktivt, pa sa sdtt att det endast &dr i de fall d& ECB enligt "anstéllningsvillkoren’
betalar ut en jamforbar social formén till de anstidllda som den tyska sociallagstiftningen om
formaner inte ér tillimplig pa ECB:s personal?

3. Om den andra fragan besvaras nekande:

a) Ska de ovanndmnda bestimmelserna tolkas sa, att de utgdr hinder for tillimpning av en
nationell bestimmelse som, i frdga om beviljande av familjeférméner, endast foljer
territorialitetsprincipen?

b) Kan domstolens overviganden [i punkterna 31-33 i domen i det ovanndmnda maélet
Bosmann] o6verforas pa tillimpningen av de ovanndmnda bestimmelserna? Kan artikel 15 i
vardlandsavtalet jamford med artikel 36 i [protokollet om stadgan for ECBS och ECB] inte
anses frdnta Forbundsrepubliken Tyskland mdjligheten att bevilja familjeformaner for
anstéllda vid ECB som ar bosatta pa dess territorium?”

Provning av tolkningsfragorna

Den nationella domstolen har stéllt fragorna for att fa klarhet i huruvida artikel 15 i vardlandsavtalet,
jamford med artikel 36 i protokollet om stadgan for ECBS och ECB innebir att Forbundsrepubliken
Tyskland inte far bevilja en sadan formén som den som é&r i frdga i malet vid den nationella
domstolen.

Domstolen ska inledningsvis prova den tyska regeringens argument att den omstédndigheten att

unionen inte dr part i virdlandsavtalet medfor att forevarande begdran om forhandsavgorande inte
kan provas i sak.
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Detta argument kan inte godtas. Det framgér av femte stycket i ingressen i virdlandsavtalet att detta
har ingatts for att faststédlla ECB:s immunitet och privilegier i Tyskland i enlighet med protokollet om
immunitet och privilegier. Sasom kommissionen och ECB har gjort gillande, ar artikel 15 i
vardlandsavtalet harvid begrdnsad till genomférande av de principer som slis fast i protokollet om
immunitet och privilegier — bland annat i artiklarna 13, 15 och 23 i detta — och i protokollet om
stadgan for ECBS och ECB — bland annat i artikel 36 i detta.

Tolkningsfragorna avser inte en eventuell ritt for ECB:s anstillda att atnjuta de sociala féormaner som
medlemsstaterna erbjuder. Dessa fragor avser ddremot medlemsstaternas mojligheter att bevilja sadana
formaner.

Enligt artikel 13 i protokollet om immunitet och privilegier dr gemenskapernas tjansteman och ovriga
anstillda befriade fran nationella skatter pa de loner och arvoden de far av gemenskaperna. De ar
skyldiga att betala skatt till gemenskaperna.

I artikel 15 i protokollet om immunitet och privilegier foreskrivs att radet enhilligt och pa forslag fran
kommissionen ska faststélla ordningen for sociala forméner for gemenskapernas tjanstemén och 6vriga
anstallda.

Enligt artikel 23 forsta stycket i protokollet om immunitet och privilegier ér detta tillampligt pa ECB,
pé ledamoterna av dess beslutande organ och dess personal, dock utan att det paverkar tillimpningen
av bestimmelserna i protokollet om stadgan fér ECBS och ECB.

I artikel 36.1 i protokollet om stadgan for ECBS och ECB foreskrivs att ECB-radet pa forslag av
direktionen ska faststélla anstéllningsvillkoren for ECB:s personal.

ECB har, pa grundval av ovannidmnda bestimmelser, antagit ECB:s anstillningsvillkor. Enligt dessa
anstillningsvillkor dr ECB:s anstillda skyldiga att betala skatt till gemenskaperna pa de loner och
arvoden de far av ECB.

Genom ECB:s anstéllningsvillkor har vidare inforts ett antal sociala formaner for ECB:s personal
motsvarande de férmaner som medlemsstaterna vanligtvis foreskriver. Dessa formaner inkluderar
bland annat sjukvardsforsdkring, forsakring vid  olycksfall, invaliditet och  dodsfall,
arbetsloshetsforsakring, alderspension och olika familjeférmaner.

Det framgar av de handlingar i malet, som inkommit till domstolen, att de familjeférméaner som
foreskrivs i ECB:s anstéllningsvillkor innefattar hushallstilligg, barntilligg, utbildningstilligg,
forskoleersattning och betald mammaledighet under 20 veckor.

Sasom framgar av punkt 12 ovan, anges i ECB:s anstéllningsvillkor att dessa tilligg inte ar helt och
héllet oberoende av férmaner som hérrér fran andra kallor.

Den nationella domstolens fragor ska provas mot denna bakgrund.

Det ar visserligen riktigt att artikel 15 i védrdlandsavtalet utgoér hinder for att véirdlandet aldgger
anstillda vid ECB materiella forpliktelser eller skyldigheter avseende forfaranden for att dessa ska
komma i atnjutande av de forméner som foreskrivs i ECB:s anstillningsvillkor. Enligt den
ovanndmnda bestammelsen alaggs emellertid inte Forbundsrepubliken Tyskland att, i egenskap av
vdardland, bevilja dessa anstillda sddan fordldrapenning som é&r i fraga i malet vid den nationella
domstolen (se, analogt, domen i det ovannidmnda mélet Bosmann, punkt 27, och dom av den
12 juni 2012 i de forenade malen C-611/10 och C-612/10, Hudzinski och Wawrzyniak, punkt 45).
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Enligt artikel 15 i vdrdlandsavtalet dr Forbundsrepubliken Tyskland, som inte uppstiller villkor om
anstéllning eller forsdkring for ritten till en sadan forman, inte forhindrat att bevilja ECB:s anstillda
som &r bosatta i landet en sadan forman, om ett sadant beviljande faktiskt d&r mojligt enligt den
nationella lagstiftningen och de relevanta bestimmelserna i unionsrédtten inte innebdr att denna
mojlighet ar forbjuden (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet Bosmann, punkterna 28, 31
och 32, och domen i det ovanndmnda malet Hudzinski och Wawrzyniak, punkterna 48 och 49).

ECB och kommissionen har anfort att ECB:s autonomi for att faststélla anstéllningsvillkor utgoér hinder
for att den forman som ar i fraga i malet vid den nationella domstolen betalas ut till ECB:s anstéllda.
Det framgar betrédffande detta argument inte pa vilket sétt sddana utbetalningar kan vara till men for
ECB:s autonomi for att faststélla foreskrifter for sina anstéllda.

Av det ovan anforda foljer att den hénskjutande domstolens fragor ska besvaras pé foljande sitt.
Artikel 15 i véardlandsavtalet, jamford med artikel 36 i protokollet om stadgan féor ECBS och ECB
innebir inte att Forbundsrepubliken Tyskland inte far bevilja en sadan forman som den som ir i fraga
i malet vid den nationella domstolen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) f6ljande:

Artikel 15 i avtalet av den 18 september 1998 mellan den tyska regeringen och Europeiska
centralbanken om denna institutions site, jimford med artikel 36 i protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, i den version som bilagts
EG-fordraget, innebir inte att Forbundsrepubliken Tyskland inte far bevilja en sadan forman

som den som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen.

Underskrifter
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