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1. INTRODUCERE

Politica energetica este esentiald pentru competitivitatea si securitatea europeand, pentru
decarbonizarea economiei, combaterea schimbarilor climatice si atingerea obiectivului UE
privind atingerea neutralititii climatice pana in 2050. In cadrul Pactului verde european,
UE a instituit un cadru ambitios de politicd energetica, reflectind faptul ca productia si
consumul de energie reprezinta 75 % din emisiile de gaze cu efect de sera (GES) (*). Tn
2023 si 2024, Comisia a consolidat cadrul de politicd necesar pentru a indeplini
angajamentele internationale ale UE si obiectivele Uniunii in materie de energie si clima.
Prin incheierea de acorduri politice cu privire la aproape toate dosarele legislative esentiale
din pachetul ,,Pregatiti pentru 55”, Uniunea Europeana a pregdtit o cale clara spre
indeplinirea obiectivelor sale pentru 2030.

Subventiile pentru energie joacd un rol esential In tranzitia energetica: dacd sunt bine
concepute, aceste stimulente pot accelera dezvoltarea si implementarea de solutii
energetice curate si pot contribui la indeplinirea unor scopuri economice, de mediu sau de
bunastare sociald. Daca sunt concepute necorespunzator, subventiile pot actiona impotriva
tranzitiei energetice, pot schimba stimulentele pentru utilizarea energiei prin reducerea
semnalului referitor la pretul carbonului si pot reprezenta o povara pentru finantele publice.
In cele din urma, toate subventiile pentru combustibilii fosili trebuie eliminate treptat sau
reformate pentru a se mentine nivelul necesar de sprijin, fard a pune in pericol obiectivele
climatice ale UE.

Criza energetica inceputa in 2021 si agravata de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei in
2022 a avut consecinte semnificative asupra politicii energetice europene si, prin extensie,
asupra subventiilor pentru energie. Impactul crizei s-a resimtit incd si in 2023, ceea ce se
poate observa in evolutia valorii totale a subventiilor pentru energie; in distribuirea acestor
subventii la nivel de beneficiari, surse de energie si tehnologii si, In fine, in instrumentele
utilizate pentru acordarea acestor subventii.

Actualul raport anual (al saselea) de monitorizare a subventiilor pentru energie si a
progreselor inregistrate in ceea ce priveste eliminarea treptata a subventiilor pentru
combustibilii fosili (%) confirmi faptul ci subventiile pentru energie au fost stabile pani in
2021, au crescut dramatic in 2022 1n urma crizei energetice si apoi au avut o scadere
moderata in 2023. Totalul subventiilor pentru energie In UE a crescut de la
213 miliarde EUR in 2021 la 397 de miliarde EUR 1n 2022 si a scazut cu 10 %, ajungénd
la 354 de miliarde EUR n 2023.

Subventiile pentru energie legate de madasurile nationale de criza menite s protejeze
consumatorii din UE impotriva preturilor ridicate au reprezentat aproximativ 145 de
miliarde EUR in 2023 (in scadere de la 187 de miliarde EUR in 2022). in intreaga UE, au
fost instituite cel putin 270 de masuri nationale pentru a aborda criza preturilor la energie.
Principalii beneficiari directi ai acestor masuri de criza au fost gospodariile (care au primit
121 de miliarde EUR 1in perioada 2021-2023), fiind urmate de industrie si de sectorul
transporturilor (30 de miliarde EUR si, respectiv, 28 de miliarde EUR in aceeasi perioadd).

(1) Sursa: Energia si Pactul verde european.

(2) Articolul 35 litera (n) din Regulamentul (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice (,,Regulamentul privind
guvernanta”).
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Sprijinul transsectorial pentru toti consumatorii de energie a ajuns la 125 de miliarde EUR
in aceeasi perioada.

Subventiile pentru combustibilii fosili au crescut de la 60 de miliarde EUR in 2021 la
136 de miliarde EUR in 2022 ca raspuns la criza si apoi au scazut la 111 miliarde EUR 1n
2023 (3). Subventiile pentru energia din surse regenerabile au scizut in 2021 la 83 de
miliarde EUR — prima scadere din 2015 — si apoi la 68 de miliarde EUR in 2022 si la 61 de
miliarde EUR 1n 2023. Scaderea s-a datorat in principal preturilor ridicate de pe piata angro
a energiei electrice, care au redus cuantumurile subventiilor platite in cadrul instrumentelor
de sprijin dinamice de piatd pe masura ce sursele regenerabile de energie au devenit mai
competitive, demonstrandu-si rolul in scaderea preturilor la energie. Sprijinul pentru
masurile de eficienta energetica, de exemplu renovarea energetica a cladirilor, a crescut de
la 23 de miliarde EUR 1n 2021 la 34 de miliarde EUR pana in 2022 si la 44 de miliarde
EUR 1n 2023, contribuind la reducerea facturilor la energie. Majoritatea covarsitoare a
subventiilor pentru energie (247 de miliarde EUR 1n 2022 si 213 miliarde EUR 1n 2023)
au fost in continuare dedicate sprijinirii consumului de energie.

In 2023, valoarea totald a subventiilor pentru energie daunitoare mediului (*) Tn UE-27
este estimata la 136 de miliarde EUR, reprezentand 38 % din totalul subventiilor pentru
energie. Cea mai mare parte a subventiilor daunatoare (93 de miliarde EUR sau 68 %) este
legatd de combustibilii fosili, iar eliminarea treptata a acestor subventii ar elibera resurse
publice importante, care ar putea fi utilizate pentru a consolida securitatea energetica a
Europei, pentru a reduce deficitele publice si pentru a creste ritmul tranzitiei catre energia
curatd. Cu toate acestea, avand in vedere planurile nationale de eliminare treptatd, mai
putin de jumatate (43 % sau 48 de miliarde EUR) din subventiile pentru combustibilii fosili
sunt programate sa se incheie inainte de 2025, alte 9 % (10 miliarde EUR) sunt programate
sa se incheie intre 2026 si 2030, in timp ce pentru restul de 48 % (53 de miliarde EUR), fie
nu exista un termen-limita, fie acesta a fost stabilit dupd anul 2030.

Nota privind metodologia

Prezentul raport se bazeazd pe date provenind dintr-un studiu extern realizat pentru
Comisie. Raportul si studiul se bazeaza pe o abordare ascendentd de tip inventar,
intemeiata pe informatii provenind din documente si rapoarte bugetare nationale. Datele
nationale privind subventiile au fost agregate la nivelul UE-27 si completate cu date din
surse recunoscute, cum ar fi institutiile europene sau internationale si bazele de date
specializate. Tn cazurile n care datele din 2023 nu erau pe deplin disponibile sau validate,
au fost utilizate, ca estimare, datele din 2022. La fel ca in editiile anterioare, statelor
membre li s-a oferit posibilitatea de a oferi feedback cu privire la datele utilizate pentru
studiu.

Inventarul masurilor de subventionare a energiei ofera informatii fiabile cu privire la
impactul fiscal al transferurilor bugetare directe pentru consumul si productia de energie
si este necesar pentru a promova transparenta in ceea ce priveste politicile publice si pentru
a contribui la identificarea masurilor specifice de sprijin pentru reforma. Este posibil ca
valorile subventiilor pentru anumite masuri, cum ar fi cele bazate pe estimari ale veniturilor
la care s-a renuntat, sa nu fie comparabile intre tari din cauza abordarilor specifice fiecarei

(3) Aceste cifre includ cheltuieli fiscale care nu pot fi comparate direct de la o tara la alta.

(4) A se vedea sectiunea 2.5 pentru definitie.



tari privind sistemele fiscale de referintd. Cu toate acestea, ele reflectd in mod
corespunzator costurile fiscale ale masurilor de subventionare.

Evaluarea masurilor fiscale depinde de ratele de impozitare de referinta aplicabile in
fiecare tara. Prin urmare, o tara cu impozite ,,de referintd” mai mari, dar cu scutiri fiscale
semnificative poate avea niveluri considerabil mai ridicate ale subventiilor pentru energie,
precum si rate de impozitare a energiei In general mai mari decat o tard cu rate de
impozitare mai mici $i cu scutiri mai putine sau inexistente. Ca atare, aceasta metoda de
masurare bine stabilitd la nivel international, axata pe costul fiscal al subventiilor, este mai
putin potrivitd pentru a compara, intre tari, impactul subventiilor bazate pe impozite asupra
mediului, climei si energiei. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a analiza ratele
efective de impozitare a utilizarii energiei si a emisiilor de dioxid de carbon, care ar putea
completa in mod util abordarea de tip inventar privind masurile fiscale.

in plus, subventiile implicite (cum ar fi neimpunerea unui pret al carbonului sau a unor
taxe pe combustibili) nu sunt acoperite din cauza problemelor metodologice asociate cu
lipsa unei evaluari solide, fiabile si comparabile a impactului de mediu negativ, la nivel
social si nelegat de clima, asociat subventiilor.



2. TENDINTELE SUBVENTIILOR PENTRU ENERGIE iN UE

Valoarea totala a subventiilor pentru energie in UE-27 a crescut de la 213 miliarde EUR
in 2021 la 397 de miliarde EUR 1n 2022 si apoi a scazut cu 10 %, ajungénd la 354 de
miliarde EUR (°) pana in 2023 (figura 1).

Este important de remarcat faptul ca anii 2021-2023 au fost dominati de criza preturilor la
energie. Redresarea economica post-COVID din 2021 a exercitat deja o presiune
ascendenta asupra preturilor energiei la nivel mondial si european si a condus la o prima
crestere a subventiilor, care, ulterior, se dubleaza de la 199 de miliarde EUR in 2020 din
cauza impactului masurilor de urgenta luate de statele membre. Datele din 2023 arata ca
subventiile pentru energie au scazut, deoarece unele dintre masurile de limitare a preturilor
au expirat sau au fost retrase. In termeni relativi, subventiile pentru energie au crescut de
la1,3 % din PIB-ul UE in 2021 la 2,37 % pana in 2022 sila 2,1 % in 2023 (scara din partea
dreapta din figura 1).
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Figura 1: Totalul subventiilor pentru energie in UE-27 (miliarde EUR la preturile din 2023,
stanga, % din PIB-ul UE, dreapta)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. NB: estimdrile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare (°)

In 2023, subventiile acordate pentru combustibilii fosili, sursele regenerabile de energie si
energia electrica (") au scizut la 111 miliarde (-25 %), 61 de miliarde (-8 %) si, respectiv,
51 de miliarde EUR (-26 %) comparativ cu 2022. Numai subventiile alocate tuturor
energiilor () au continuat si creasci la 126 de miliarde EUR (+13 %), deoarece unele
dintre masurile de limitare a costurilor puse in aplicare de statele membre au continuat sa
se aplice pentru doi sau mai multi purtatori de energie.

Subventiile pentru combustibilii fosili au reprezentat 34 % din totalul subventiilor pentru
energie in 2023, la fel ca sprijinul pentru toate sursele de energie (31 %) (figura 2, jos).
Sursele regenerabile de energie au primit doar 17 % din subventiile pentru energie in 2023

(5) in prezentul raport, toate cifrele sunt exprimate in miliarde EUR la preturile din 2023. Din cauza corectiilor datelor si a modificarii
bazei monetare, sumele totale din prezentul raport pot fi diferite fata de cele din raportul pentru 2023 privind subventiile pentru
energie.

(6) Datele din categoria ,,De confirmat” s-au ridicat la 8 % din suma totald inclusa in inventarul subventiilor pentru anul 2023.

(7) In anumite cazuri, nu este posibila separarea subventiilor acordate pentru consumul de energie electrica in functie de sursa de
productie (fosild, nucleara sau regenerabild), prin urmare, acest grafic prezinta, pe langa subventiile acordate pentru sursele de
energie, si subventiile pentru energia electrica (purtator de energie).

(8) Aceasta categorie este utilizata pentru a clasifica toate masurile de subventionare care se aplica energiei produse dintr-un amestec
atat de combustibili fosili, cat si de surse cu emisii scazute de carbon sau dintr-o sursa necunoscuta.
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(in scadere de la 40 % in 2021 si 22 % in 2022), deoarece energia din surse regenerabile a
devenit mai competitiva in contextul preturilor ridicate la energie, reducand astfel nevoia
de sprijin financiar din partea instrumentelor dinamice de piatd; in timp ce energia
electrica si energia nucleara au captat 15 % si, respectiv, 1 % din totalul subventiilor.

In ceea ce priveste instrumentele de acordare a subventiilor pentru energie, diferitele
masuri de sprijin pentru venit au ramas cele mai importante, reprezentand 42 % din total
(figura 2, dreapta). Acestea au fost urmate de transferuri directe si granturi (29 %) si de
masuri fiscale (27 %). Este de remarcat faptul ca masurile fiscale au fost instrumentul cel
mai utilizat pentru a sprijini combustibilii fosili, in timp ce sprijinul pentru energia din
surse regenerabile se bazeaza mai mult pe masuri de sprijin pentru venit.

Toate energiile | Energie electrica | Combustibili fosili  Energie nucleara | Energie din surse regenerabile Total
Transferuri directe 17,3% 1,4% 6,8% 0,3% 2,7% ] 29%
Masuri fiscale 5,0% 5,5% 14,0% 0,2% 2,0% P | 27%
Sprijin pentru venit/preturi 12,1% 7,6% 10,3% 0,3% 12,2% EIZ%
Subevaluarea preturilor 0% 0,03% 0,18% 0% 0% 0,2%
Sprijin pentru cercetare si dezvoltare 1,2% 0,0% 0,1% 0,4% 0,4% m 2,1%

Figura 2: Distributia subventiilor per instrument (2023)
Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024.

2.1.  Subventii in functie de sursa/purtitorul de energie

In 2022, usoara tendinta descendenti a subventiilor pentru combustibilii fosili incepand
din 2019 — astfel cum s-a subliniat in figura 3 — a fost perturbata ca o consecinta directd a
raspunsului european la criza energetica, in care masurile de subventionare au fost unul
dintre principalele instrumente de contracarare a efectelor preturilor ridicate la energie
asupra gospodariilor si a industriilor europene.

Prin urmare, subventiile pentru combustibilii fosili au crescut de peste doua ori intre 2021
s1 2022, de la 60 de miliarde EUR la 136 de miliarde EUR, si au scazut in 2023 cu -16 %,
la 111 miliarde EUR. Sprijinul destinat gazelor naturale si combustibililor derivati din titei
a crescut dramatic In 2022, ajungéand la 49 si, respectiv, la 58 de miliarde EUR, comparativ
cu 2021. Motivele acestei situatii sunt diferitele rabaturi si reduceri fiscale aplicabile
combustibililor destinati transportului rutier, precum si transferurile directe si masurile de
sprijin pentru venit care i-au sprijinit atat pe utilizatorii de gaze naturale, cat si pe
utilizatorii de motorina/benzind.
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Figura 3: Subventii pentru combustibilii fosili per purtdtor de energie (°) (miliarde EUR la
preturile din 2023)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. *,Altele” includ subventiile directionate cdtre toti combustibilii fosili si cdldura din
surse fosile. Cifrele din grafic includ cheltuieli fiscale care nu pot fi comparate direct de la o tard la alta.

Sprijinul puternic pentru gaze naturale si produse petroliere a continuat in 2023, desi la un
nivel mai scazut (40 si, respectiv, 34 de miliarde EUR), ceea ce reflectda atat evolutia
preturilor la energia fosila, cat si rolul Tncd important al combustibililor fosili in mixul
energetic al UE-27.

Subventiile pentru sursele regenerabile de energie au urmat o tendinta descrescatoare in
ultimii ani, dupa cum se arata in figura 4: acestea au scazut de la 89 de miliarde EUR in
2020 la 83 de miliarde EUR (-7 % de la an la an) in 2021, la 68 de miliarde EUR Tn 2022
(-18 % de la an la an) si, in cele din urma, la 61 de miliarde EUR (-10 % de la an la an) in
2023. Aceasta scadere s-a datorat in principal cresterii preturilor de pe piata angro a
energiei electrice, care a condus automat la plati mai mici in cadrul instrumentelor de
sprijin pentru SRE, care ofera o finantare suplimentarad la preturile pietei pe masura ce
energia din surse regenerabile a devenit mai competitiva. Scaderea subventiilor pentru
energia din surse regenerabile a survenit, de asemenea, in pofida cresterii capacitatii
instalate si sprijinite de producere a SRE — deoarece o parte din aceastd noud capacitate nu
mai are nevoie de subventii pentru a concura cu alte surse de energie.
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Figura 4. Subventii pentru surse regenerabile de energie per tehnologie (miliarde EUR la
preturile din 2023)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. NB: estimdrile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare

(9) Inclusiv subventiile acordate pentru energia electrica generatd in mod explicit prin arderea combustibililor fosili.
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Astfel cum s-a aratat in figura 4, energia solara a primit de departe cea mai mare parte a
subventiilor, atat din punct de vedere istoric, cat si in 2023 (21 de miliarde EUR), urmata
de biomasa (9 miliarde EUR) si de energia eoliana (7 miliarde EUR). Energia
hidroelectrica a primit sprijin financiar marginal (~1 miliard EUR), in timp ce subventiile
care vizeaza mai multe tehnologii regenerabile (cum ar fi reducerile fiscale pentru
tehnologiile verzi sau ajutoarele publice pentru proiecte de investitii) au crescut la 23 de
miliarde EUR péna in 2023.

Instrumentul tipic de acordare a subventiilor pentru sursele regenerabile de energie (SRE
— a se vedea figura 2) a continuat sa fie reprezentat de tarifele fixe si primele fixe sau de
contractele pentru diferenta, reprezentand impreuna 36 de miliarde EUR (sau 60 % din
totalul subventiilor pentru SRE). Pldatile directe catre producatorii de energie din surse
regenerabile aproape s-au dublat, ajungand la 9 miliarde EUR in 2023, cel mai probabil
din cauza cresterii sprijinului direct pentru productia de energie din surse regenerabile si
pentru infrastructura de energie electricad inclus in planurile de redresare si rezilienta ale
statelor membre, precum si a sprijinului sporit pentru stimularea energiei din surse
regenerabile si a eficientei energetice in sectorul incalzirii si racirii. Restul subventiilor
pentru SRE au fost acordate prin masuri fiscale, precum si prin cote SRE si alte instrumente
(7 si, respectiv, 9 miliarde EUR).

Sprijinul pentru diferitele tehnologii din domeniul energiei din surse regenerabile variaza
semnificativ de la un stat membru la altul, reflectand atat mixurile energetice nationale, cat
si prioritatile si potentialele SRE locale (figura 5). Energia solara a primit peste 50 % din
subventiile pentru SRE in 9 state membre (}°), in timp ce energia eoliand constituie o
proportie substantiald a subventiilor pentru SRE in Belgia, Croatia si Polonia. Biomasa
este puternic subventionatd in regiunile nordica si baltica, in timp ce trei state membre
(Letonia, Luxemburg si Slovacia) par sa fi adoptat politici de sprijin pentru SRE neutre din
punct de vedere tehnologic, care se aplica tuturor formelor de energie din surse

regenerabile.
“w & 33

100% —-.
90% II
=710
70
60
50
40
EEa =T a N

R R R R R

30

R

20

R

10%

C rggE2oUraSEAFo HEH e ,
=
Energie solara M Energie eoliand M Biomaséd M Energie hidroelectrics B Alte SRE
Figura 5: Ponderea subventiilor pentru SRE per tehnologie in statele membre (%)
Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024.

(10) Bulgaria, Cipru, Grecia, Malta, Ungaria, Slovenia, Cehia, Italia si Spania.
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Subventiile pentru energia nucleara au sciazut de la 7,9 miliarde EUR 1n 2021 la 3,7
miliarde EUR 1n 2022 si la 4,1 miliarde EUR in 2023. Dintre cele 14 state membre care
acorda subventii pentru energia nucleara, Franta (2,9 miliarde EUR) a reprezentat cea mai
mare parte, urmatd de Germania (0,8 miliarde EUR), Spania si Belgia (0,1 miliarde EUR
fiecare). Redresarea observata in 2023 este atribuitd in principal unei cresteri a platilor
pentru capacitate efectuate de guvernul francez pentru a limita cresterea tarifelor la energia
electrica, dubland practic suma furnizata in 2022 (+97 %, ajungéand la 1,1 miliarde EUR).

2.2.  Subventii in functie de scopul economic

Desi valoarea totala a subventiilor pentru energie in 2023 a scazut in comparatie cu 2022,
nu a existat nicio modificare semnificativa a categoriilor in functie de scopul economic al
subventiilor (figura 6).
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Figura 6: Subventii pentru energie per scop economic (miliarde EUR la preturile din 2023)
Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. NB: estimdrile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare

Sprijinul financiar directionat citre cererea de energie (}') a rimas cea mai mare categorie
(62 % din total), si anume 213 miliarde EUR in 2023. Sprijinul pentru masurile de eficienta
energetica a crescut si mai mult, cu 30 % fata de 2022, la 44 de miliarde EUR in 2023, in
timp ce subventiile din toate celelalte categorii au scazut: pentru dezvoltarea infrastructurii
cu 37 %, pana la 8,8 miliarde EUR, pentru productia de energie cu 14 %, pana la 75 de
miliarde EUR, si pentru cercetare si dezvoltare cu 1 %, pana la 7,4 miliarde EUR.

Axandu-se pe subventiile pentru sprijinirea cererii de energie, care vizeaza limitarea
costurilor consumului de energie, acestea pot viza 0 gama larga de sectoare economice, de
la industriile mari consumatoare de energie la gospodarii. Pana in 2021, sprijinul pentru
cererea de energie a fost furnizat aproape exclusiv prin masuri fiscale (de exemplu,
reduceri, scutiri si rambursari fiscale), care au ramas importante in 2023, ridicandu-se la
80 de miliarde EUR. Cu toate acestea, in timpul crizei, importanta unor masuri alternative
precum reglementarea preturilor de consum si granturile directe a inceput sa creasca si,
pana in 2023, subventiile pentru cererea de energie corespunzdtoare acestor doud categorii
au ajuns la 88 si, respectiv, 37 de miliarde EUR.

(11) De exemplu, sprijinirea utilizarii energiei prin reducerea costurilor acesteia.
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Figura 7: Subventii pentru sprijinirea cererii de energie per instrument (miliarde EUR la
preturile din 2023)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. NB: estimdirile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare.
Categoria ,Altele” include transferurile directe (cu exceptia granturilor), sprijinul pentru venit sau pentru preturi (cu
exceptia garantiilor privind preturile de consum) si subevaluarea sprijinului pentru bunuri/servicii.

Subventiile pentru masurile de eficientd energetica, care sprijina atat scdderea facturilor
la energie, cat si tranzitia catre o economie fard emisii de dioxid de carbon, au crescut
substantial din 2015 si, pana in 2023, au ajuns la 44 de miliarde EUR. Granturile au fost
cel mai important instrument de sprijin pentru investitiile in eficienta energetica,
reprezentand peste 32 de miliarde EUR sau 70 % din totalul subventiilor pentru eficienta
energetica Tn 2023, ca urmare a punerii in aplicare a investitiilor in Mecanismul de
redresare si rezilientd. Granturile au fost urmate de masuri fiscale (7 miliarde EUR),
credite preferentiale si obligatii in materie de eficienta energetica (3 miliarde EUR
ambele).

2.3.  Subventii legate de criza energetica

Incepand din 2021, Comisia Europeani colaboreazi cu statele membre pentru a aborda
criza energeticd, inclusiv prin adoptarea planului REPowerEU (*?). Aceasta a inclus
depunerea de eforturi pentru: (i) asigurarea aprovizionarii cu surse alternative sigure de
energie; (i1) reducerea cererii de energie pentru a compensa scaderea livrarilor de gaze
rusesti; (ii1) utilizarea intr-o mai mare masura a surselor regenerabile de energie si
(iv) cresterea eficientei energetice. Pe langa masurile de punere in aplicare introduse la
nivelul Uniunii sau facilitate de cadrele de la nivelul Uniunii, statele membre au adoptat,
de asemenea, masuri nationale pentru a-si proteja cetatenii $i economia impotriva
deteriordrii preturilor la energie.

Prin aceste masuri nationale, statele membre au acordat subventii pentru energie in valoare
de 187 de miliarde EUR in 2022 si de 145 de miliarde EUR 1n 2023, reprezentand 45 %
si, respectiv, 40 % din totalul subventiilor pentru energie (figura 8). Cifrele preliminare
pentru 2024 indica o reducere semnificativa a sprijinului acordat in contextul crizei la 78
de miliarde EUR, deoarece majoritatea subventiilor legate de criza vor expira inainte de
2025 (a se vedea si sectiunea 2.6).

(12) REPowerEU: o energie mai accesibild ca pret, sigura si durabild pentru Europa.
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Figura 8: Subventii structurale si legate de criza energeticd (stinga),; ponderea subventiilor

legate de criza in totalul subventiilor pentru energie (dreapta, %)
Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. Cifrele pentru 2024 se bazeazd pe date preliminare.

Figura 9 arata ca majoritatea subventiilor sectoriale specifice legate de crizd au vizat
gospodariile (65 de miliarde EUR in 2022 si 52 de miliarde EUR 1n 2023), urmate de
industrie si transporturi (29 de miliarde EUR 1n perioada 2022-2023), in timp ce alte
sectoare, cum ar fi industria energetica sau intreprinderile, au primit mult mai putin (18
si, respectiv, 16 miliarde EUR 1n total). 64 de miliarde EUR au fost furnizate prin subventii
nespecifice sau transsectoriale.
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energetica
Figura 9: Distribuirea subventiilor pentru abordarea crizei energetice (miliarde EUR la
preturile din 2023)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024.

Criza energetica din perioada 2021-2022 a fost caracterizata in principal de cresteri bruste
si semnificative ale pretului energiei electrice, al gazelor naturale si, intr-o mai mica
masura, al fiteiului si al produselor rafinate. Sprijinul acordat pentru energia electrica a
crescut cel mai mult si a ajuns la 59 de miliarde EUR in 2022 si a ramas, in esenta, la
acelasi nivel in 2023, in pofida unei scaderi semnificative a preturilor angro si cu
amanuntul ale energiei electrice (figura 10, stinga). Subventiile exceptionale pentru gaze
naturale (figura 10, centru) au fost mult mai scazute (29 de miliarde EUR Tn 2022), dar au
ramas si ele la acelasi nivel in 2023, in pofida preturilor angro mai mici ale gazelor.

10



70 1,000

59 60
60 = 850
50 700 5
0 =
g 40 CCf N
il o)
& 33 33 2
2 29 ¢
3 30 400
E — S
20 250 £
6
10 9 3 — — 100
. o o m
2021 2022 2023 2021 2022 2023 2021 2022 2023
Energie electrica Gaze naturale Petrol
B Subventii exceptionale — Preturi spot (scara din partea dreapta)

Figura 10: Subventii legate de criza per purtdtor de energie (stdnga) in comparatie cu variatiile
preturilor (dreapta, %)

NB: Axa din stanga corespunde valorii subventiilor pentru energie legate de criza (in miliarde EUR la preturile din

2023) si axa din dreapta corespunde evolutiei preturilor spot (indexate in 2019). Preturile la energie electrica si

gaze corespund preturilor spot medii anuale pentru Germania (evolutia a fost similara 1n alte tari ale UE). Pentru

petrol au fost luate in considerare preturile medii anuale Brent.

Titeiul prezinta un caz diferit (figura 10, dreapta), deoarece preturile de referinta Brent nu
au crescut la fel de mult ca preturile la gaze si la energia electrica. Sprijinul exceptional
pentru petrol a ajuns la 33 de miliarde EUR in 2022, dar, spre deosebire de energia electrica
s1 gaze, aceste ajutoare au scazut brusc in 2023, ajungand la 6 miliarde EUR, pe masura ce
preturile petrolului pe pietele mondiale au scazut si au luat sfarsit masurile exceptionale de
sprijin care vizeazd produsele petroliere (de exemplu, reducerea TVA-ului pentru
combustibilul destinat transportului rutier).

2.4.  Subventii in functie de sectorul economic

Din punct de vedere istoric, industria energeticd (*3) a fost cel mai subventionat sector
economic: in perioada 2015-2020, aceasta a beneficiat de mai mult de jumatate din totalul
subventiilor pentru energie (figura 11). Acest sector a fost urmat de industrie, de
gospodarii si de transporturi.

in 2022, valoarea subventiilor pentru energie destinate gospoddriilor a crescut de la 34 de
miliarde EUR Tn 2021 la 109 miliarde EUR in 2022 (+240 %). Sprijinul pentru sectorul
transporturilor a crescut la 40 de miliarde EUR, Tn timp ce sprijinul pentru industrie a
ajuns la 50 de miliarde EUR. In schimb, subventiile pentru industria energeticd au crescut
Cu 5 %, ajungand la 112 miliarde EUR, iar ponderea sa in totalul subventiilor pentru
energie a scazut de la ~50 % la 27 % in 2022.

In 2023, subventiile pentru energie acordate gospoddriilor au rimas stabile, la 106 miliarde
EUR, in timp ce subventiile pentru energie acordate sectoarelor transporturilor, industriei
si industriei energetice au scazut, ajungand la 20 de miliarde EUR, 32 de miliarde EUR si,
respectiv, 92 de miliarde EUR. Sumele alocate sectoarelor tertiar (**) si agricol au fost mai
mici (14 miliarde EUR si, respectiv, 11 miliarde EUR), reprezentand impreuna
aproximativ 7 % din totalul subventiilor pentru energie in 2023.

(13) Termenul se refera la extractia, conversia, rafinarea, infrastructura, transportul, distributia si depozitarea energiei, la gestionarea
deseurilor energetice si la vanzarea cu amanuntul de energie. Pe scurt, la sectorul energetic.
(14) Sectorul tertiar acopera sectorul serviciilor publice si al Intreprinderilor.
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Figura 11: Subventii pentru energie per sector economic (miliarde EUR la preturile din 2023)
Sursd: Enerdata, 2024. NB: estimdrile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare
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In ceea ce priveste evolutia subventiilor pentru combustibilii fosili (SCF) distribuite pe
sectoare economice (figura 12), cresterea din 2022 este cauzatd in principal de cresteri
semnificative ale subventiilor pentru sectorul industriei energetice (+23 de miliarde EUR)
si pentru gospodarii (+16 miliarde EUR) pentru a contracara efectele crizei preturilor la
energie. Sprijinul pentru combustibilii fosili care poate fi atribuit direct industriei a scazut
in 2022, desi acesta ar fi putut fi transferat in categoria ,,Toate energiile”, deoarece multe
masuri pentru industrie au combinat sprijinul pentru energia electrica si pentru gaze.

Trebuie remarcat faptul ca, in 2023, nivelul sprijinului pentru doud sectoare, si anume
transporturile si industria energetica, a revenit rapid la nivelul istoric anterior crizei,
subliniind caracterul temporar al masurilor aferente. In schimb, sprijinul pentru gospodarii
si sprijinul transsectorial au ramas foarte importante in 2023 in comparatie cu valorile lor
istorice, reflectdnd o intarziere in repercutarea preturilor angro mai scazute la energie in
facturile cu amanuntul si, prin urmare, o nevoie mai indelungata de continuare a sprijinului.
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Figura 12: Subventiile pentru combustibilii fosili per sector economic (2015-2023; miliarde EUR
la preturile din 2023)

Sursa: Enerdata, 2024. *Altele includ sectorul constructiilor, al serviciilor, al Tntreprinderilor, sectorul public si cel

minier. NB: estimdrile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare
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Analiza subventiilor pentru energie acordate gospodariilor arata ca, in perioada 2021-
2023, 60 % din sprijinul pentru energie acordat gospodariilor a fost menit sa contracareze
impactul cresterii preturilor la energie si poate fi direct legat de criza energetica. In plus,
astfel cum s-a aratat in figura 13, cea mai mare parte a acestui sprijin (65 de miliarde EUR
sau 61 % in 2023) nu a vizat nicio sursad specificd de energie - mentionata ca ,,Toate
energiile” in grafic. 25 de miliarde EUR (22 %) au fost alocate combustibililor fosili (in
principal gaze naturale) Tn 2023, in timp ce energia electrica si sursele regenerabile de
energie au primit doar 13 miliarde EUR (12 %) si, respectiv, 2,4 miliarde EUR (2 %). In
acest sens, chiar daca au protejat efectiv gospodariile impotriva cresterilor bruste, aceste
subventii au diminuat semnalele de pret provenite de pe pietele energiei.
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Figura 13: Structura subventiilor pentru energie acordate gospodariilor (miliarde EUR la
preturile din 2023)

Motivul care sta la baza acestei distributii a subventiilor catre gospodarii este legat de
faptul ca o majoritate covarsitoare a subventiilor pentru energie acordate gospodariilor au
sprijinit consumul de energie: 80 % in 2022 (87 de miliarde EUR) si 71 % in 2023 (75 de
miliarde EUR). In acelasi timp, masurile de eficienta energetica pentru gospodarii (care ar
favoriza electrificarea, productia locald de energie din surse regenerabile si stocarea) au
primit doar 21 de miliarde EUR 1n 2022 si 29 de miliarde EUR 1n 2023.

2.5.  Subventii in functie de impactul asupra mediului

Prezentul raport incearca sa furnizeze prima evaluare cuprinzatoare a subventiilor pentru
energie acordate in UE, in functie de impactul lor asupra mediului. In acest context, a fost
adoptata urmatoarea definitie:

Subventiile pentru energie sunt daundatoare mediului daca reducerea preturilor sau a
costurilor pe care o genereaza mentine sau creste disponibilitatea sau utilizarea surselor
de energie care au un impact negativ semnificativ asupra mediului.

Termenul ,,impact negativ semnificativ asupra mediului” a fost inspirat din Regulamentul
privind taxonomia UE, axandu-se pe cele doua obiective climatice, si anume (1) atenuarea
schimbarilor climatice si (2) adaptarea la schimbarile climatice. Evaluarea celorlalte patru
criterii de mediu din Regulamentul privind taxonomia va necesita eforturi suplimentare in
urmatoarele editii ale prezentului raport.
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Dupa cum se poate observa in figura 14, majoritatea subventiilor pentru energie din 2023,
218 miliarde EUR (sau 62 % din total) au fost clasificate ca nedaundtoare mediului, in
timp ce valoarea subventiilor daundtoare mediului a fost estimata la 136 de miliarde EUR
(38 % din total). Subventiile pentru energie considerate daundatoare mediului au fost in
principal cele legate de combustibilii fosili (74 %), urmate de categoria ,,toate energiile”
(21 %) (*°), energia termici (3 %) si energia electricd (2 %) (*°).

Exista subventii clasificate drept ,,subventii pentru combustibili fosili” si ,,neddundtoare
mediului” — de obicei, acestea sunt legate de masuri precum acoperirea costului inchiderii
centralelor electrice pe baza de carbune, reabilitarea fostelor situri miniere sau masuri
sociale.
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Figura 14: Subventii pentru energie in functie de impactul asupra mediului (miliarde EUR la
preturile din 2023)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024. NB: estimdrile pentru 2023 sunt reprezentate prin hasurare
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2.6.  Planurile nationale privind subventiile pentru combustibilii fosili

Tn 2023, 43 % din subventiile pentru combustibilii fosili (48 de miliarde EUR) aveau un
termen-limita planificat inainte de 2025, iar alte 9 % (10 miliarde EUR) aveau data finala
pe termen mediu, de exemplu intre 2026 si 2030 (figura 15). Pentru restul de 48 % din
subventiile pentru combustibili fosili (53 de miliarde EUR), fie nu exista inca un termen-
limita, fie acesta a fost stabilit dupa anul 2030 (*7).

(15) in cazul in care subventiile pentru energie nu vizau un purtitor de energie specific (si anume ,toate energiile”), ponderea
combustibililor fosili in mixul energetic al fiecarui stat membru, exprimata ca %, pe baza datelor Eurostat pentru 2022, a fost
utilizata pentru a determina partea care este daunatoare mediului.

(16) Se considera ca majoritatea covarsitoare a subventiilor pentru energie electrica nu sunt daunatoare. Reprezinta o exceptie situatia
in care subventia este legatd in mod clar de energia electrica produsa din surse de combustibili fosili.

(17) Analiza se bazeaza pe anexele VIII si XV actualizate la proiectele de rapoarte nationale intermediare privind energia si clima din
2023, precum si pe actualizarile sau anunturile puse la dispozitia publicului.
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Multe state membre nu prevad termene-limitd pentru masurile de subventionare a energiei,
in special pentru cele incluse in codul lor fiscal, in legislatia lor financiara sau in bugetul
lor national. Unele masuri includ o perioadd minima in care subventia rdmane in vigoare,
dar decizia de a prelungi sau nu subventia dincolo de perioada minima este, in general,
lasata pentru viitor. Atunci cand sunt anuntate termenele-limita, acestea se refera adesea la
masuri de criza pe termen scurt, mai degraba decat la masuri ,,structurale” pe termen mai
lung.

Aproape toate statele membre ale UE intentioneazd sd renunte la combustibilii fosili.
Totusi, acest lucru ar putea reprezenta o problema pentru mai multe dintre ele, in special
n cazul in care sprijinul pentru combustibilii fosili este relativ ridicat in comparatie cu
PIB-ul lor (figura 16).
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Figura 16: Subventiile pentru combustibilii fosili in raport cu PIB-ul (%, 2015 si 2023)

Sursd: Enerdata, Trinomics, 2024.

Pentru a fi in concordanta cu ambitia colectiva a UE in materie de clima, subventiile pentru
combustibilii fosili trebuie eliminate treptat, dar numai Danemarca a transpus aceasta
intentie in legislatie concretd. Informatiile disponibile in prezent cu privire la termenele-
limitd pentru aceste subventii aratd in mod clar cd UE nu este pe cale sa elimine treptat
subventiile pentru combustibilii fosili In concordantd cu ambitiile sale climatice.
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Presupunand ca lipsa unui termen-limita inseamnd cd subventia va ramane in vigoare,
existd un risc tot mai mare de neconcordanta cu ambitia climatica a UE, care va creste n
timp, pe masura ce ne apropiem de 2050. Este esential ca statele membre sa depuna mai
multe eforturi si sd asigure o mai mare transparenta 1n ceea ce priveste angajamentul de a
pune capat sprijinului pentru combustibilii fosili.

3. CoNncLuzil

Criza energetica recenta a facut necesard adoptarea unor initiative de politica indraznete in
Uniunea Europeand pentru a atenua impactul social si economic al crizei energetice.
Aceste masuri exceptionale de abordare a crizei energetice au avut un impact semnificativ
asupra tendintelor subventiilor pentru energie, inversand temporar tendinta descrescatoare
recentd a subventiilor pentru combustibilii fosili, in timp ce costurile mai mici si preturile
mai mari la energie au condus la o scadere semnificativa a subventiilor pentru energia din
surse regenerabile, pe masurd ce acestea au devenit mai competitive. Recenta crestere
brusca a preturilor la energie a afectat, de asemenea, tipurile de masuri utilizate pentru a
oferi subventii, tehnologiile promovate si sectoarele vizate de subventii, ceea ce a condus

la o crestere semnificativa a subventiilor pentru gospodarii si a subventiilor transsectoriale
incepand din 2022.

Este important de remarcat faptul cd, in pofida slabirii semnalelor de pret si a furnizarii
unor stimulente gresite pentru utilizarea energiei, cresterea subventiilor pentru energie nu
a condus la o crestere a consumului de energie 1n termeni absoluti. UE a realizat o reducere
cu 18 % a cererii de gaze Tn perioada august 2022 — mai 2024, ceea ce a dus la economisirea
a aproximativ 138 de miliarde de metri cubi de gaze (*¥). Aceste economii sunt rezultatele
combinate ale eforturilor statelor membre, ale Intreprinderilor si ale cetdtenilor, coordonate
prin actiuni la nivelul UE (*°), care au contribuit la evitarea deficitelor de aprovizionare si
la asigurarea securitatii aprovizionarii. Cu toate acestea, astfel cum aratd raportul,
subventiile pentru energia fosild importatd continud sa reprezinte o povarda grea pentru
economiile europene si sd denatureze stimulentele pentru utilizarea energiei, adesea in
moduri daundtoare mediului.

Reducerea, reformarea sau eliminarea sprijinului pentru combustibilii fosili este
identificatd ca o prioritate pentru noua Comisie. Scrisoarea de misiune adresata
comisarului Jgrgensen (*°) a mentionat in mod explicit necesitatea de a crea un cadru
pentru reducerea si eliminarea treptata a utilizarii subventiilor pentru combustibilii fosili,
ca parte a activitatii de reducere a dependentelor Europei. Acest cadru trebuie sa faca parte
dintr-un efort comun al Comisiei Europene si al statelor membre de a reduce dependenta
Europei de combustibilii fosili importati si de interventiile publice costisitoare de protejare
a utilizatorilor de energie impotriva volatilitatii preturilor, pentru a facilita tranzitia catre o
economie europeand curatd si competitiva.

Cresterea bruscad din 2022 a subventiilor pentru energie a reflectat prioritatea pe termen
scurt privind protectia consumatorilor din UE in contextul socului provocat de facturile la
energie. In prezent, este important ca masurile temporare de sprijinire a combustibililor
fosili si a cererii de energie sa nu fie prelungite, deoarece acest lucru ar putea avea efecte

(18) Compararea consumului de gaze din perioada august 2022 — mai 2024 cu media pe cinci ani. [Sursa: ,,Eurostat (nrg_cb_gasm)”].

(19) Cum ar fi masurile coordonate de reducere a cererii de gaze.

(20) Referinta: Scrisoare de misiune adresatd domului Dan Jergensen, comisar pentru energie si locuinte.
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negative de lungd durata, prin reducerea stimulentelor de piatd pentru investitiile in
eficienta energetica si in energia din surse regenerabile si prin blocarea in continuare a
dependentelor de combustibilii fosili n gospodarii si in sectoarele mari consumatoare de
energie. Tn plus, sprijinul tot mai mare la nivelul UE pentru investitiile in eficienta
energetica va fi esential pentru atingerea obiectivului nostru in materie de eficientd
energetica pentru 2030 si, in cele din urma, ne va spori securitatea energetica si ne va
reduce dependenta de combustibilii fosili importati.

UE s-a lansat Tn mod decisiv in realizarea tranzitiei energetice pentru a atinge neutralitatea
climatica pana in 2050. In temeiul legislatiei europene, existi un acord privind eliminarea
treptata a subventiilor pentru combustibilii fosili. Cheltuirea de fonduri publice pentru
stimulente care contravin tranzitiei va incetini tranzitia si o va face mai costisitoare.
Economiile de energie si reducerea dependentei de combustibilii fosili in sectoarele
rezidential, energetic, al transporturilor si industrial ar trebui sd ajute UE in mai multe
feluri: (i) reducerea importurilor de combustibili fosili; (ii) accelerarea tranzitiei catre
energia curata si (iii) Imbunatatirea securitatii aproviziondrii cu energie a UE. Prin urmare,
tranzitia energetica ar trebui sd conduca la o reducere a subventiilor pentru combustibilii
fosili si la o redirectionare semnificativa a subventiilor pentru a sprijini energia din surse
regenerabile si eficienta energetica.

Desi situatia de pe pietele mondiale si europene ale energiei s-a imbunatatit considerabil
fatd de anul 2022, preturile la energie (de exemplu la gazele naturale) raman semnificativ
mai mari decat Tnainte si au un impact negativ atat asupra competitivitatii industriale
europene, cat si asupra cheltuielilor cu energia ale gospodariilor. Acest aspect ar trebui sa
fie inca un motiv pentru Inlocuirea tehnologiilor bazate pe combustibili fosili cu solutii mai
durabile si pentru atingerea unei scaderi semnificative a consumului de combustibili fosili
(s1 a subventiilor pentru acestia) pe termen mediu. Considerentele de politicd privind
accesibilitatea preturilor energiei pot justifica masuri temporare de sprijinire a
gospodariilor si a industriei. Cu toate acestea, tranzitia energetica va avea succes numai
daca tehnologiile cu emisii scdzute de dioxid de carbon si din surse regenerabile si eficienta
energetica vor f1 extinse rapid; prin urmare, este esential sa se redirectioneze tot mai mult
sprijin de la subventiile pentru combustibilii fosili care sunt daunatoare mediului.

Astfel cum s-a indicat deja in evaluarea de cétre Comisie a proiectelor de planuri nationale
privind energia si clima (21), este necesar un efort colectiv din partea tuturor statelor
membre pentru a explica modul in care acestea intentioneaza sa elimine treptat subventiile
pentru combustibilii fosili si sd stabileasca un calendar clar si credibil pentru eliminarea
lor treptatd rapida, adoptand in acelasi timp masurile auxiliare necesare pentru a proteja
gospodariile vulnerabile si competitivitatea.

(*) com(2023) 796 final.
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