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1. JOHDANTO

Energiapolitiikka on ratkaisevan tarkedd Euroopan Kkilpailukyvyn ja turvallisuuden,
talouden hiilesta irtautumisen ja ilmastonmuutoksen torjumisen kannalta ja jotta voidaan
saavuttaa EU:n tavoite olla ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd. EU on Euroopan
vihredn  kehityksen ohjelman puitteissa  ottanut  kdyttdon  kunnianhimoisen
energiapoliittisen kehyksen, jossa otetaan huomioon, etté energian tuotannon ja kulutuksen
osuus kasvihuonekaasupaastoista on noin 75 prosenttial. Komissio vahvisti vuosina 2023
ja 2024 toimintapoliittisen kehyksen, jota tarvitaan EU:n kansainvalisten sitoumusten
tayttamiseksi, sekd unionin energia- ja ilmastotavoitteet. Saavuttamalla poliittisen
yhteisymmarryksen lahes kaikista 55-valmiuspaketin keskeisista lainsdddantéehdotuksista
Euroopan unioni on tasoittanut selkedn etenemispolun kohti vuoden 2030 tavoitteidensa
saavuttamista.

Keskeisessd asemassa energiasiirtymassa ovat energiatuet. Jos ndma kannustimet
suunnitellaan hyvin, ne voivat nopeuttaa puhtaiden energiaratkaisujen kehittamista ja
kayttoonottoa seka edistad taloudellisia, ymparistoon liittyvia tai sosiaalipoliittisia
tarkoituksia. Huonosti suunnitellut tuet voivat hidastaa energiasiirtyméad, muuttaa
energiankayton kannustimia heikentdmalla hiilen hintasignaalia ja kuormittaa julkista
taloutta. Viime kadessa kaikki fossiilisten polttoaineiden tuet on lakkautettava asteittain tai
niitd on uudistettava tarvittavan tuen tason sailyttdmiseksi EU:n ilmastotavoitteita
vaarantamatta.

Vuonna 2021 alkanut energiakriisi, jota Vendjan Ukrainaan kohdistama hydkkays pahensi
vuonna 2022, vaikutti Euroopan energiapolitiikkaan ja sitda kautta energiatukiin
merkittavasti. Kriisin vaikutus tuntui edelleen vuonna 2023, mika nakyy energiatukien
kokonaismaéran kehityksessd, tukien jakautumisessa tuensaajien, energialédhteiden ja
teknologioiden kesken seka tukien myontdmiseen kéytetyissa valineissa.

Tassa kuudennessa vuosikatsauksessa, jossa seurataan energiatukia ja edistymista
fossiilisten polttoaineiden tukien lakkauttamisessa asteittain?, vahvistetaan, etta
energiatuet pysyivat vakaina vuoteen 2021 asti, kasvoivat jyrkésti vuonna 2022
energiakriisin seurauksena ja laskivat sitten maltillisesti vuonna 2023. Energiatukien
kokonaismaara EU:ssa kasvoi 213 miljardista eurosta 397 miljardiin euroon vuosien
2021-2022 aikana ja laski 10 prosenttia eli 354 miljardiin euroon vuonna 2023.

EU:n kuluttajien suojelemiseksi korkeilta hinnoilta toteutettaviin  kansallisiin
kriisitoimenpiteisiin liittyvien energiatukien méara oli vuonna 2023 arviolta 145 miljardia
euroa (laski 187 miljardista eurosta vuonna 2022). Eri puolilla EU:ta otettiin kdytt6on
ainakin 270 kansallista toimenpidett4d energian hintakriisin lieventdmiseksi. Niiden
tarkeimpid suoria tuensaajia olivat kotitaloudet (121 miljardia euroa vuosina 2021-2023).
Seuraavaksi eniten tukea samana ajanjaksona saivat teollisuus (30 miljardia euroa) ja
lilkenneala (28 miljardia euroa). Monialainen tuki kaikille energiankuluttajille oli
125 miljardia euroa samalla ajanjaksolla.

Fossiilisten polttoaineiden tuet kasvoivat kriisin johdosta 60 miljardista eurosta (2021)
136 miljardiin euroon (2022) ja laskivat sitten 111 miljardiin euroon (2023).2 Uusiutuvan

1 Léhde: Energia ja vihredn kehityksen ohjelma.

2 Energiaunionin hallintoa koskevan asetuksen (2018/1999/EU), jéljempéna ’hallintoasetus’, 35 artiklan 2 kohdan n alakohta.
3 Naihin lukuihin siséltyvat verotuet, joita ei voida suoraan vertailla maiden valilla.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_fi

energian tuet laskivat 83 miljardiin euroon (2021), mik& oli ensimméinen lasku sitten
vuoden 2015, ja edelleen 68 miljardiin euroon (2022) ja 61 miljardiin euroon (2023).
Lasku johtui pé&asiassa korkeista sdhkon tukkumarkkinahinnoista, jotka véhensivét
dynaamisista markkinapohjaisista tukivalineista maksettuja tukimaéarid, kun uusiutuvasta
energiasta tuli kilpailukykyisempdd. Tama osoittaa sen merkityksen energian hintojen
alentamisessa. Energiatehokkuustoimenpiteiden, kuten rakennusten energiakorjausten,
tuet kasvoivat 23 miljardista eurosta (2021) 34 miljardiin euroon (2022) ja 44 miljardiin
euroon (2023), mika auttaa energialaskujen pienentdmisessé. Energiatuista ylivoimaisesti
suurin osa (247 miljardia euroa vuonna 2022 ja 213 miljardia euroa vuonna 2023)
osoitettiin edelleen energiankulutuksen tukemiseen.

Vuonna 2023 ymparistolle haitallisten energiatukien* kokonaismaara EU27:ssé oli arviolta
136 miljardia euroa eli 38 prosenttia energiatukien kokonaismé&arastd. Suurin o0sa
(93 miljardia euroa eli 68 %) haitallisista tuista liittyy fossiilisiin polttoaineisiin. Tukien
lakkauttaminen asteittain vapauttaisi merkittavié julkisia resursseja, joita voitaisiin kayttaa
Euroopan energiaturvallisuuden  vahvistamiseen, julkisen talouden alijg&@mien
pienentdmiseen ja puhtaaseen energiaan siirtymisen vauhdittamiseen. Kun kuitenkin
tarkastellaan asteittaista lakkauttamista koskevia kansallisia suunnitelmia, alle puolet
(43 % eli 48 miljardia euroa) fossiilisten polttoaineiden tuista on suunniteltu paattyviksi
ennen vuotta 2025 ja 9 prosenttia (10 miljardia euroa) vuosina 2026-2030. Lopuille
48 prosentille (53 miljardia euroa) ei ole madritelty paattymisaikaa, tai se on vasta vuoden
2030 jélkeen.

Huomautus menetelmista

Tama kertomus perustuu tietoihin, jotka on saatu komissiolle tehdysta ulkopuolisesta
tutkimuksesta. Kertomus ja tutkimus perustuvat alhaalta ylospdin suuntautuvaan
kartoituslahestymistapaan sek& kansallisista talousarvioasiakirjoista ja -kertomuksista
saatuihin tietoihin. Kansalliset tukitiedot koottiin EU27:n tasolla, ja niitd tdydennettiin
tunnustetuista l&hteistd, kuten eurooppalaisista tai kansainvalisistd laitoksista ja
erikoistuneista tietokannoista, saaduilla tiedoilla. Jos vuoden 2023 tietoja ei ollut tdysin
saatavilla tai validoitu, arviona kéytettiin vuoden 2022 tietoja. Kuten aiempienkin
tutkimusten yhteydessd, jasenvaltioilla oli mahdollisuus antaa palautetta tutkimuksessa
kaytetyista tiedoista.

Energiatukitoimenpiteiden kartoitus antaa luotettavaa tietoa energiankayttoa ja -tuotantoa
varten tehtdvien suorien madrérahasiirtojen finanssipoliittisista vaikutuksista, mik& on
tarpeen julkisten politilkkojen avoimuuden edistamiseksi ja uudistuksia kaipaavien
yksittaisten toimenpiteiden madrittdmiseksi. Tukimé&éarat tietyissé toimenpiteissd, kuten
menetettyjen tulojen arviointeihin perustuvissa toimenpiteissd, eivat vélttdamétta ole
vertailukelpoisia kaikissa maissa, koska viiteverojarjestelmiin sovelletaan maakohtaisia
ldhestymistapoja. Ne kuvastavat kuitenkin asianmukaisesti kustannuksia, joita
tukitoimenpiteisté aiheutuu julkiselle taloudelle.

Verotukien arviointi riippuu kussakin maassa sovellettavista perusverokannoista. Siksi
maassa, jossa on korkeammat perusverot mutta huomattavia verovapautuksia, voi olla
huomattavasti korkeammat energiatuet ja yleisesti korkeammat energiaverokannat kuin
maassa, jossa on alhaisemmat verokannat ja vahemméan tai ei lainkaan verovapautuksia.
Tama kansainvalisesti vakiintunut, tuista julkiselle taloudelle aiheutuviin kustannuksiin

4 Ks. madritelmé 2.5 kohdasta.



keskittyva mittausldhestymistapa soveltuu vdhemman hyvin eri maiden veropohjaisten
tukien ymparistd-, ilmasto- ja energiavaikutusten vertailuun. Energiankéyton ja
hiilidioksidipaastojen tosiasiallisten verokantojen analysoimiseksi tarvitaan listoimia,
joilla Kkartoituslahestymistapaa voitaisiin hyddyllisesti tdydentdd verotukseen liittyvien
toimenpiteiden osalta.

Liséksi implisiittisia tukia (kuten hiilen hinnan tai polttoaineverojen madraamatta
jattamistd) ei ole sisallytetty kertomukseen metodologisten ongelmien takia. Ongelmat
johtuvat siitd, ettei tukiin liittyvista Kielteisistd sosiaalisista ja muista kuin ilmastoon
liittyvista ymparistovaikutuksista ole tehty vankkaa, luotettavaa ja vertailukelpoista
arviointia.



2. ENERGIATUKIEN KEHITYS EU:ssA

Energiatukien kokonaismééra kasvoi EU27:ssd 213 miljardista eurosta 397 miljardiin
euroon vuosien 2021-2022 aikana ja laski 10 prosenttia eli 354 miljardiin euroon vuonna
2023° (Kaavio 1).

On tarkedd huomata, etta vuosia 2021-2023 hallitsi energian hintakriisi. Jo covid-19-
pandemian jalkeinen talouden elpyminen vuonna 2021 aiheutti nousupaineita energian
hintoihin maailmanlaajuisesti — my6s Euroopassa — ja johti tukien ensimmaiseen kasvuun.
Tukien maaré kaksinkertaistui 199 miljardista eurosta (2020) jasenvaltioiden toteuttamien
hatdtoimenpiteiden vaikutuksen vuoksi. Vuoden 2023 tiedot osoittavat, ettd energiatuet
vahenivat, koska osa hintojen rajoittamistoimenpiteista paattyi tai peruttiin. Energiatuet
kasvoivat 1,3 prosentista suhteessa EU:n bruttokansantuotteeseen (2021) 2,37 prosenttiin
(2022) ja 2,1 prosenttiin (2023) (ks. Kaavio 1, asteikko oikealla).
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Kaavio 1: Energiatukien kokonaismaara EU27:ssa (vasemmalla: miljardia euroa (2023),
oikealla: % suhteessa EU:n BKT:hen)

Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Vuonna 2023 fossiilisille polttoaineille mydnnetyt tuet laskivat 111 miljardiin euroon (-
25 %), uusiutuville energialéahteille mydnnetyt tuet laskivat 61 miljardiin euroon (-8 %) ja
sahkolle” myonnetyt tuet laskivat 51 miljardiin euroon (=26 %) vuoteen 2022 verrattuna.
Vain kaikille energiamuodoille® myonnetyt tuet kasvoivat edelleen 126 miljardiin euroon
(+13 %), koska joitakin jasenvaltioiden toteuttamia kustannusten rajoittamistoimenpiteité
sovellettiin edelleen kahteen tai useampaan energiankantajaan.

Fossiilisten polttoaineiden tukien osuus kaikista energiatuista vuonna 2023 oli
34 prosenttia, mika vastaa suunnilleen kaikkien energialahteiden tukea (31 %) (Kaavio 2,
alhaalla). Uusiutuvat energialéhteet saivat vuonna 2023 energiatuista vain 17 prosenttia
(eli niiden osuus pieneni vuodesta 2021, jolloin se oli 40 %, ja vuodesta 2022, jolloin se
oli 22 %). Tam& johtui siitd, ettd uusiutuvasta energiasta tuli kilpailukykyisempaa

5 Téssi kertomuksessa kaikki luvut ilmaistaan vuoden 2023 ecuroina cli kayttamalld yksikkod “miljardia euroa (2023)”. Tietoihin
tehtyjen korjausten ja rahan arvon muutoksen vuoksi tassé kertomuksessa esitetyt kokonaisméérat voivat poiketa vuoden 2023
energiatukikatsauksen maarista.

6 Ryhmédin “Vahvistetaan myohemmin” kuuluvien tietojen osuus oli 8 prosenttia vuoden 2023 tukikartoitukseen siséltyvéstd
kokonaisméarasta.

7 Tietyissa tapauksissa ei ole mahdollista erottaa sahkdnkulutuksen tukia sahkon tuotantol&hteen (fossiilinen polttoaine, ydinenergia tai

uusiutuva energialdhde) mukaan. Siksi t&ssé kaaviossa esitetddn sahkon (energiankantaja) tuet energialahteiden tukien ohella.

Téhan ryhmaan luokitellaan kaikki tukitoimenpiteet, jotka koskevat energiaa, joka on tuotettu fossiilisten polttoaineiden ja

véahdéhiilisten ldhteiden yhdistelmélla tai tuntematonta I&hdettd kayttamalla.
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korkeiden energian hintojen takia, mik& puolestaan véhensi dynaamisista
markkinapohjaisista valineista saatavan rahoitustuen tarvetta. Saéhkon osuus kaikista tuista
oli 15 prosenttia ja ydinenergian 1 prosentti.

Energiatukien myontdmiseen kaytetyista vélineista tarkeimpiéd olivat edelleen erilaiset
tulotukitoimenpiteet. Niiden osuus oli 42 prosenttia (Kaavio 2, oikealla). Seuraavaksi
tarkeimpid olivat suorat varainsiirrot ja avustukset (29 %) ja verotuet (27 %). On
huomattava, ettd verotuet olivat kdytetyin valine fossiilisten polttoaineiden tukemisessa,
kun taas uusiutuvien energialdhteiden  tukemisessa  kaytetddn  enemman
tulotukitoimenpiteita.

Kaikki energiamuodot Sahko Fossiiliset polttoaineet Ydinvoima Uusiutuvat energialdhteet Yhteensa
Suorat varainsiirrot 17,3 % 1,4% 6,8% 0,3% 2,7% -U 29%
Verotuet 50% 55% 14,0% 0,2% 2,0% 27%
Tulo-/hintatuet 12,1% 7,6 % 10,3 % 0,3% 12,2% [:l 42 %
Alihinnoittelu 0% 0,03 % 0,18 % 0% 0% 0,2%
Tutkimuksen ja kehittamisen tuet 1,2% 0,0% 0,1% 0,4% 0,4% 2,1%
36 % 15% ‘ 31% ’ 1,2% 17% LOO%

Kaavio 2: Tukien jakautuminen tukivélineen mukaan (2023)
Léihde: Enerdata, Trinomics, 2024.

2.1.  Tuet energialédhteen/energiankantajan mukaan

Fossiilisten polttoaineiden tukien vuonna 2019 alkanut lievé laskusuuntaus (ks. Kaavio
3) keskeytyi vuonna 2022 energiakriisin vuoksi Euroopassa toteutettujen toimien
valittdmana seurauksena. Tukitoimenpiteet olivat ensisijaisia vélineitd, joilla pyrittiin
torjumaan korkeiden energian hintojen vaikutuksia kotitalouksiin ja Euroopan talouden
aloihin.

Tasta syysta fossiilisten polttoaineiden tuet yli kaksinkertaistuivat vuonna 2022 vuoteen
2021 verrattuna (60 miljardista eurosta 136 miljardiin euroon) ja laskivat vuonna 2023
jopa 16 prosenttia eli 111 miljardiin euroon. Maakaasuun ja raakadljypohjaisiin
polttoaineisiin suunnattu tuki kasvoi huomattavasti vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna.
Maakaasuun suunnattu tuki oli 49 miljardia euroa ja raakadljypohjaisiin polttoaineisiin
suunnattu tuki 58 miljoonaa euroa. Syynda tadhan olivat tieliikennepolttoaineisiin
sovellettavat erilaiset alennukset ja verohuojennukset sek& suorat varainsiirrot ja
tulotukitoimenpiteet, joilla tuettiin sek& maakaasun etta dieselin/bensiinin kayttajia.
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Kaavio 3: Fossiilisten polttoaineiden tuet energiankantajan mukaan® (miljardia euroa (2023))
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. *Ryhmd "Muut” sisdltdc kaikille fossiilisille polttoaineille suunnatut tuet ja
fossiilisista ldhteisté perdisin olevan [dmmdén. Kaavion lukuihin sisdltyvét verotuet, joita ei voida suoraan vertailla
maiden vailillé.

Maakaasu- ja Oljytuotteiden voimakas tukeminen jatkui vuonna 2023, vaikkakin
alhaisemmalla tasolla (maakaasutuotteiden tuki oli 40 miljardia euroa ja Oljytuotteiden
34 miljardia euroa), mik& heijastaa seké fossiilisen energian hintojen kehitysté etté sita,
ettd fossiiliset polttoaineet ovat edelleen tarkeitda EU27:n energialdhteiden yhdistelmé&ssa.

Uusiutuvien energialahteiden tuet ovat viime vuosina véahentyneet (ks. Kaavio 4). Ne
laskivat 89 miljardista eurosta (2020) 83 miljardiin euroon (2021; —7 %:n vuosimuutos),
68 miljardiin euroon (2022; —18 %:n vuosimuutos) ja lopulta 61 miljardiin euroon (2023;
-10%:n  vuosimuutos). Lasku  johtui padasiassa  nousseista  sahkon
tukkumarkkinahinnoista. Taméa johti automaattisesti alhaisempiin maksuihin uusiutuvien
energialahteiden tukivalineistd, joista maksetaan markkinahintaa tdydentavia korvauksia,
kun uusiutuvista energialahteista on tullut kilpailukykyisempid. Uusiutuvan energian tuet
vahenivat myos siitd huolimatta, ettd asennettu ja tuettu uusiutuvien energialdhteiden
tuotantokapasiteetti kasvoi, koska osa uudesta kapasiteetista ei endd tarvitse tukia
kilpaillakseen muiden energialahteiden kanssa.
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Kaavio 4: Uusiutuvien energialahteiden tuet teknologian mukaan (miljardia euroa (2023))
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

9 Myds fossiilisten polttoaineiden polttamisesta nimenomaisesti tuotetulle séhkdlle myonnetyt tuet.
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Aurinkoenergia sai selvasti eniten tukia sekd vuonna 2023 (21 miljardia euroa) etté
aiemmin, ja seuraavaksi eniten tukia saivat biomassa (9 miljardia euroa) ja tuulivoima
(7 miljardia euroa) (ks. Kaavio 4). Vesivoima sai rahoitustukea vain vahan (noin miljardi
euroa), kun taas useisiin uusiutuviin energialéhteisiin perustuviin teknologioihin
kohdistuvat tuet (kuten vihreddn teknologiaan myonnettdvat verohuojennukset ja
investointihankkeisiin myonnettdva valtionavustus) nousivat 23 miljardiin euroon vuonna
2023.

Tyypillisia uusiutuvien energialdhteiden tukivélineitd (ks. Kaavio 2) olivat edelleen
syottotariffit ja -preemiot sekd hinnanerosopimukset, joiden osuus oli yhteensa
36 miljardia euroa (eli 60 % kaikista uusiutuvien energialdhteiden tuista). Suorat maksut
uusiutuvien energialéhteiden tuottajille lahes kaksinkertaistuivat 9 miljardiin euroon
vuonna 2023. Kasvu johtui todennékéisimmin uusiutuvien energialdhteiden tuotantoon ja
sédhkoinfrastruktuuriin - kohdistetusta lisddntyneesta suorasta tuesta, joka sisaltyy
jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmiin, sekd uusiutuvan energian kayton
lisdédmiseen ja energiatehokkuuden parantamiseen lammityksesséd ja jadhdytyksessa
myonnetyn tuen kasvusta. Loput uusiutuvien energialdhteiden tuet myonnettiin verotukien
(7 miljardia euroa) sek&d uusiutuvien energialdhteiden kiintididen ja muiden valineiden
(9 miljardia euroa) muodossa.

Erilaisille uusiutuviin energialdhteisiin perustuville teknologioille mydnnetty tuki
vaihtelee merkittavasti eri jasenvaltioissa energialahteiden kansallisten yhdistelmien,
kansallisten prioriteettien ja uusiutuvan energian potentiaalin mukaan (Kaavio 5).
Aurinkoenergia sai yli 50 prosenttia uusiutuvien energialahteiden tuista yhdeksassa
jasenvaltiossa®®, kun taas tuulivoima sai huomattavan osan uusiutuvien energialdhteiden
tuista Belgiassa, Kroatiassa ja Puolassa. Biomassaa tuetaan voimakkaasti Pohjoismaissa ja
Baltiassa, kun taas kolmessa jasenvaltiossa (Latviassa, Luxemburgissa ja Slovakiassa)
uusiutuvien energialdhteiden tukemiseen on ilmeisesti omaksuttu teknologianeutraalit
politiikat, joita sovelletaan kaikkiin uusiutuvien energialahteiden muotoihin.
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Kaavio 5: Eri teknologioiden osuus uusiutuvien energialéhteiden tuista kussakin jasenvaltiossa (%6)
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024.

10 Bulgaria, Kypros, Kreikka, Malta, Unkari, Slovenia, T$ekki, Italia ja Espanja.
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Ydinenergian tuet laskivat 7,9 miljardista eurosta (2021) 3,7 miljardiin euroon (2022) ja
4,1 miljardiin euroon (2023). Ydinenergian tukia myonténeisté 14 jasenvaltiosta suurin oli
Ranskan osuus (2,9 miljardia euroa). Seuraavaksi suurimmat olivat Saksan osuus
(0,8 miljardia euroa), Espanjan osuus ja Belgian osuus (0,1 miljardia euroa kummassakin).
Vuonna 2023 tapahtunut elpyminen johtui padasiassa lisdéntyneistd kapasiteettimaksuista,
joita Ranskan hallitus suoritti s&hkdntariffien nousun rajoittamiseksi. Tama kéytannossé
kaksinkertaisti vuonna 2022 my6nnetyn maaran (se nousi 97 % eli 1,1 miljardiin euroon).

2.2.  Tuet taloudellisen kayttétarkoituksen mukaan

Vaikka energiatukien kokonaismé&aréd laski vuonna 2023 vuoteen 2022 verrattuna, eri
tukiluokkien valilla ei ole merkittavid eroja, kun tukia tarkastellaan taloudellisen
kayttotarkoituksen mukaan jaoteltuina (Kaavio 6).
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Kaavio 6: Energiatuet taloudellisen kayttotarkoituksen mukaan (miljardia euroa (2023))
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Suurin tukiluokka oli edelleen energian kysyntdan! kohdistuva rahoitustuki (62 %
kokonaismaarastd). Sen  osuus vuonna 2023 oli 213 miljardia  euroa.
Energiatehokkuustoimenpiteiden tuki kasvoi vuonna 2023 edelleen, 30 prosenttia vuoteen
2022 verrattuna eli 44 miljardiin euroon, kun taas kaikissa muissa tukiluokissa tuet
laskivat. Infrastruktuurin kehittdmisen tuet laskivat 37 prosenttia 8,8 miljardiin euroon,
energiantuotannon tuet 14 prosenttia 75 miljardiin euroon ja tutkimuksen ja kehittamisen
tuet yhdella prosenttiyksikolla 7,4 miljardiin euroon.

Kun keskitytddn energian kysynndn tukiin, joilla pyritddn rajoittamaan
energiankulutuksen kustannuksia, tukitoimenpiteilla voidaan vaikuttaa moniin talouden
aloihin energiaintensiivisesta teollisuudesta kotitalouksiin. Vuoteen 2021 asti energian
kysynnan tuki oli lahes yksinomaan verotukea (esimerkiksi verohuojennuksia,
verovapautuksia ja veronpalautuksia), ja sen méaara oli vuonna 2023 edelleen merkittdva
(80 miljardia  euroa). Kriisin aikana vaihtoehtoisten toimenpiteiden, kuten
kuluttajahintojen saantelyn ja suorien avustusten, merkitys alkoi kuitenkin kasvaa.
Vuonna 2023 energian kysynnan tuet naissa kahdessa tukiluokassa olivat 88 miljardia
euroa kuluttajahintojen saantelyn osalta ja 37 miljardia euroa suorien avustusten osalta.

11 Esimerkiksi energiankayton tukeminen alentamalla sen kustannuksia.

8



300

250 247
213 H Muut
200 s
g 115 80 H Verotuet
S 150
g B Kuluttajien
= 100 69 - 65 81 69 hintatakuut
) 62 64 64
- “ B Avustukset
57
o AODEBENE
E 0 — I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kaavio 7: Energian kysynnan tuet tukivalineen mukaan (mrd. euroa (2023))
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella. Ryhmdén
"Muut” sisdltyviit suorat varainsiirrotsiirrot (lukuun ottamatta avustuksia), tulo- tai hintatuet (lukuun ottamatta
kuluttajien hintatakuita) sekd tuotteiden/palvelujen alihinnoittelun tuet.

Energiatehokkuustoimenpiteiden tuet, joilla tuetaan seké pienempid energialaskuja etté
nollahiiliseen talouteen siirtymistd, ovat kasvaneet merkittavasti vuodesta 2015 lahtien ja
olivat 44 miljardia euroa vuonna 2023. Avustukset olivat  merkittavin
energiatehokkuusinvestointien tukivéline, ja niiden osuus vuonna 2023 oli yli 32 miljardia
euroa eli 70 prosenttia kaikista energiatehokkuustuista. Tama johtuu elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin sisaltyvien investointien toteuttamisesta. Avustusten jalkeen
merkittdvimpid tukivalineitd olivat verotuet (7 miljardia euroa), edulliset lainat ja
energiatehokkuusvelvoitteet (3 miljardia euroa kumpikin).

2.3.  Energiakriisiin liittyvat tuet

Euroopan komissio on vuodesta 2021 l&htien tehnyt yhteistyota jasenvaltioiden kanssa
energiakriisin  torjumiseksi. Tahan on kuulunut REPowerEU-suunnitelman'?
hyvaksyminen. Toimilla on pyritty i) turvaamaan vaihtoehtoisiin lahteisiin perustuva
energiahuolto, ii) vahentdmaan energian kysyntdd Vendjan kaasutoimitusten vajauksen
kompensoimiseksi, iii) hyddyntdaméan uusiutuvia energialdhteitd aiempaa enemman ja
iv) parantamaan energiatehokkuutta. Unionin tasolla kéyttoon otettujen tai unionin
kehysten mahdollistamien toimenpiteiden toteuttamisen lisaksi j&senvaltiot ovat
hyvéaksyneet kansallisia toimenpiteitd suojellakseen kansalaisiaan ja talouttaan korkeiden
energian hintojen aiheuttamilta vahingoilta.

Jasenvaltiot myonsivat ndiden kansallisten toimenpiteiden puitteissa 187 miljardin euroa
energiatukia vuonna 2022 ja 145 miljardia euroa vuonna 2023. Tukien osuus oli
45 prosenttia (2022) ja 40 prosenttia (2023) kaikista energiatuista (Kaavio 8). Vuotta 2024
koskevien alustavien lukujen perusteella kriisituki pienenee merkittavasti, 78 miljardiin
euroon, koska suurin osa Kriisituista paattyy ennen vuotta 2025 (ks. myos 2.6 kohta).

12 REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe.
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Kaavio 8: Rakenteelliset ja energiakriisiin liittyvat tuet (vasemmalla), kriisitukien osuus

energiatukien kokonaismaarasta (oikealla, %)
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. Vuotta 2024 koskevat luvut perustuvat alustaviin tietoihin.

Kaavio 9 osoittaa, ettd useimmat alakohtaisista kohdennetuista kriisituista oli tarkoitettu
kotitalouksille (65 miljardia euroa vuonna 2022 ja 52 miljardia euroa vuonna 2023).
Seuraavaksi eniten tukia saivat teollisuus ja liikenne (29 miljardia euroa kumpikin vuosina
2022-2023), kun taas toiset alat, kuten energiateollisuus (yhteensa 18 miljardia euroa) ja
yritykset (yhteensd 16 miljardia euroa), saivat niitd huomattavasti vahemman.
Kohdentamattomia tai monialaisia tukia myonnettiin 64 miljardia euroa.
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Kaavio 9: Energiakriisiin liittyvien tukien jakautuminen (miljardia euroa (2023))
Ldhde: Enerdata, Trinomics, 2024.

Vuosien 2021-2022 energiakriisid leimasi pééasiassa sahkon, maakaasun seké
vahdisemmassd madrin raakadljyn ja jalostettujen tuotteiden hintojen &akillinen, suuri
nousu. Sahkolle mydnnetty tuki kasvoi eniten. Se oli 59 miljardia euroa vuonna 2022 ja
pysyi vuonna 2023 kutakuinkin samalla tasolla huolimatta s&hkon tukku- ja
vahittaishintojen merkittdvastd laskusta (Kaavio 10, vasemmalla). Poikkeukselliset
maakaasun tuet (Kaavio 10, keskelld) olivat paljon alhaisemmat (29 miljardia euroa

vuonna 2022), mutta ne pysyivat samalla tasolla myés vuonna 2023 alhaisemmista kaasun
tukkuhinnoista huolimatta.
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Kaavio 10: Kriisituet energiankantajan mukaan (vasemmalla) verrattuna hintojen muutoksiin
(oikealla, %)

Huom. Vasen akseli kuvaa kriisiin liittyvien energiatukien maaraa (miljardia euroa (2023)) ja oikea akseli spot-
hintojen kehitysta (indeksoituna vuoteen 2019). Sahkon ja kaasun hinnat vastaavat Saksan keskimaaraisia
vuosittaisia spot-hintoja (kehitys muissa EU-maissa oli samankaltaista). Oljyn osalta kaytettiin Brent-6ljyn

keskimadraisia vuosittaisia hintoja.

Raakadljy on oma tapauksensa (Kaavio 10, oikealla), silla Brent-6ljyn vertailuhinnat eivéat
nousseet yhta paljon kuin kaasun ja sahkon hinnat. Poikkeukselliset 6ljyn tuet nousivat
33 miljardiin euroon vuonna 2022. Sahkon ja kaasun tuista poiketen ne kuitenkin laskivat
vuonna 2023 jyrkasti 6 miljardiin euroon, koska o6ljyn hinnat maailmanmarkkinoilla
laskivat ja Oljytuotteisiin kohdistuneet poikkeukselliset tukitoimenpiteet (esimerkiksi
tieliikennepolttoaineen arvonlisédveroalennus) péattyivat.

2.4.  Tuet talouden alan mukaan

Energiateollisuus®® on ollut eniten tuettu talouden ala kautta historian. Vuosina 2015-2020
se sai yli puolet kaikista energiatuista (Kaavio 11). Seuraavaksi eniten tukia saivat
teollisuus, kotitaloudet ja liikenne.

Kotitalouksiin kohdistuvien energiatukien maard nousi 34 miljardista eurosta (2021)
109 miljardiin euroon (2022) (+240 %). Liikennealan tuet kasvoivat 40 miljardiin euroon
ja teollisuuden tuet 50 miljardiin euroon. Energiateollisuuden tuet puolestaan kasvoivat
5 prosenttia 112 miljardiin euroon. Niiden osuus energiatukien kokonaismaarasta laski
noin 50 prosentista 27 prosenttiin vuonna 2022.

Kotitalouksien energiatuet pysyivat 106 miljardissa eurossa vuonna 2023, kun taas
lilkenteen energiatuet laskivat 20 miljardiin  euroon, teollisuuden energiatuet
32 miljoonaan euroon ja energiateollisuuden energiatuet 92 miljardiin euroon.
Palvelusektorille® ja maatalousalalle myénnetyt maarat olivat pienemmat.
Palvelusektorille myonnettiin 14 miljardia euroa ja maatalousalalle 11 miljardia euroa,
mik& on yhteensd noin 7 prosenttia energiatukien kokonaismadrasta vuonna 2023.

13 Termi kattaa energian tuottamisen, muuntamisen, jalostuksen, siirron, jakelun, varastoinnin ja véhittdismyynnin sek&
energiainfrastruktuurin ja energia-alan jétehuollon eli lyhyesti sanottuna koko energiateollisuuden.
14 palvelusektori kattaa julkiset palvelut ja liikealan.
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Kaavio 11: Energiatuet talouden alan mukaan (miljardia euroa (2023))
Léhde: Enerdata, 2024. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.

Kun tarkastellaan, miten fossiilisten polttoaineiden tukien jakautuminen talouden alan
mukaan (Kaavio 12) on Kkehittynyt, vuoden 2022 kasvu johtuu padasiassa
energiateollisuuden tukien (+23 miljardia euroa) ja kotitalouksien tukien (+16 miljardia
euroa) suuresta kasvusta energian hintakriisin vaikutusten torjumiseksi. Suoraan
teollisuuteen liittyva fossiilisten polttoaineiden tuki laski vuonna 2022, mutta sitd on voitu
siirtdd ryhméan “Kaikki energiamuodot”, koska monissa teollisuuden toimenpiteissd
yhdistettiin s&hkon ja kaasun tuki.

On syytd huomata, ettd kahden toimialan, liikenteen ja energiateollisuuden, tuen taso
palasi vuonna 2023 nopeasti kriisia edeltaneelle tasolle, miké korostaa asiaan liittyvien
toimenpiteiden valiaikaisuutta. Sen sijaan kotitalouksien tuet ja monialaiset tuet olivat
vuonna 2023 edelleen erittain merkittavia verrattuna niiden aiempiin maariin. Taméa on
osoitus siitd, ettd alhaisemmat energian tukkuhinnat nakyvat viipeellad vahittaiskaupan
laskussa, minka vuoksi tukea on jatkettava pidempaén.
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Kaavio 12: Fossiilisten polttoaineiden tuet talouden alan mukaan (2015-2023; miljardia euroa
(2023))

Lahde: Enerdata, 2024. *Ryhmadn "Muut” kuuluvat rakentaminen, palveluala, liikeala, julkinen sektori ja

kaivosteollisuus. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.



Kotitalouksien energiatukien analyysi osoittaa, ettd vuosina 2021-2023 kotitalouksien
energiatuista 60 prosenttia oli tarkoitettu korkeiden energian hintojen vaikutusten
torjumiseen ja liittyi suoraan energiakriisiin. Lisaksi suurin osa ndisté tuista (65 miljardia
euroa eli 61 % vuonna 2023) ei kohdistunut mihinkaan tiettyyn energialdhteeseen vaan on
luokiteltu kaaviossa ryhmidn “Kaikki energiamuodot” (ks. Kaavio 13). Fossiilisille
polttoaineille (pa&asiassa maakaasulle) myonnettiin 25 miljardia euroa (22 %) vuonna
2023, kun taas sahkolle myonnettiin vain 13 miljardia euroa (12 %) ja uusiutuville
energialahteille 2,4 miljardia euroa (2 %). Tassd suhteessa ndma tuet heikensivat
energiamarkkinoilta tulevia hintasignaaleja, vaikka ne suojasivatkin tehokkaasti
kotitalouksia akilliseltd hintojen nousulta.
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Kaavio 13: Kotitalouksille myonnettyjen energiatukien jakautuminen (miljardia euroa (2023))

Taman kotitalouksille myonnettyjen tukien jakautumisen syy liittyy siihen, ettd
ylivoimaisesti suurimmalla osalla kotitalouksien energiatuista tuettiin energiankulutusta:
80 prosentilla vuonna 2022 (87 miljardia euroa) ja 71 prosentilla vuonna 2023
(75 miljardia euroa). Samaan aikaan kotitalouksien energiatehokkuustoimenpiteille (joilla
suosittaisiin  sahkoistysta sekd paikallista uusiutuvien energialdhteiden tuotantoa ja

varastointia) myonnettiin vain 21 miljardia euroa vuonna 2022 ja 29 miljardia euroa
vuonna 2023.

2.5.  Tuet ymparistovaikutusten mukaan

Tassd kertomuksessa pyritddn antamaan ensimmadinen Kkattava arvio energiatukien
ymparistovaikutuksista EU:ssa. Tassd yhteydessa hyvaksyttiin seuraava maaritelmaé:

Energiatuet ovat ymparistolle haitallisia, jos niista aiheutuva hinnan tai kustannusten
alennus yllapitaa tai liséa sellaisten energialdhteiden saatavuutta tai kayttoa, joilla on
merkittavia kielteisia ymparistovaikutuksia.

Termi “merkittavat kielteiset ymparistovaikutukset’ perustuu EUn
luokitusjarjestelmdasetukseen,  jossa  keskitytddn kahteen ilmastotavoitteeseen:
1) ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja 2) ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.
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Luokitusjérjestelméasetuksen neljan muun ymparistokriteerin arviointi edellyttéa lisatyota
seuraavien energiatukikatsausten yhteydessa.

Vuonna 2023 suurin osa energiatuista, 218 miljardia euroa (eli 62 % kokonaismaarasta),
luokiteltiin ympéaristolle haitattomiksi, kun taas ymparistolle haitallisten tukien mééaraksi
arvioitiin 136 miljardia euroa (38 % kokonaismaéarastd) (ks. Kaavio 14). Ymparistolle
haitallisiksi katsotut energiatuet liittyivat enimmakseen fossiilisiin polttoaineisiin (74 %)
ja seuraavaksi eniten ryhmiin “Kaikki energiamuodot” (21 %), lampoon (3 %) ja
sihkoon (2 %),

On olemassa tukia, jotka on luokiteltu fossiilisten polttoaineiden tuiksi ja ymparistolle
haitattomiksi. Ne liittyvat tyypillisesti esimerkiksi hiilivoimaloiden sulkemisesta
aiheutuvien kustannusten kattamiseen, entisten kaivosalueiden kunnostamiseen tai
sosiaalisiin toimenpiteisiin.
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Kaavio 14: Energiatuet ymparistévaikutusten mukaan (miljardia euroa (2023))
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024. Huom. Vuotta 2023 koskevat arviot on merkitty vinoviivoituksella.
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2.6.  Fossiilisten polttoaineiden tukia koskevat kansalliset suunnitelmat

Vuonna 2023 fossiilisten polttoaineiden tuista 43 prosentin (48 miljardia euroa) oli
suunniteltu paattyvan ennen vuotta 2025 ja 9 prosentille (10 miljardia euroa) oli maaritelty
paattymisaika keskipitkalla aikavélilla, esimerkiksi vuosina 2026-2030 (Kaavio 15).
Lopuille 48 prosentille (53 miljardia euroa) fossiilisten polttoaineiden tuista ei ole viel&
madritelty paattymisaikaa, tai niiden paattymisaika on vuoden 2030 jalkeen.!’

5 Jos energiatuet eivit kohdistuneet mihinkééan tiettyyn energiankantajaan (eli ”Kaikki energiamuodot”), ymparistolle haitallisen

osuuden madrittdmiseen kaytettiin fossiilisten polttoaineiden osuutta kunkin jdsenvaltion energialdhteiden yhdistelméssa

prosentteina ilmaistuna Eurostatin vuoden 2022 tietojen perusteella.

Ylivoimaisesti suurinta osaa sdhkon tuista ei katsota haitalliseksi. Tuki katsotaan poikkeuksellisesti haitalliseksi, jos se liittyy

selvasti fossiilisista polttoaineista tuotettuun sahkéon.

v Analyysi perustuu kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevien vuoden 2023 edistymisraporttien luonnosten péivitettyihin
liitteisiin V11 ja XV seka julkisesti saatavilla oleviin paivityksiin tai ilmoituksiin.

14

16



100 %

920 %

80 %
N
N
50
40
30 %
20 %
10 %
0%

DE FR PL NL BE PT GR RO HU sK SE BG LU LT MT DK CZ AT HR CY LV
B Paattymisaika vuoden 20301alkeen tai ei madritelty ® Paattymlsalka vuosina 2026-2030 Paattymisaika vuoteen 2025 mennessa

Kaavio 15: Fossiilisten polttoaineiden tuet paattymisajan mukaan, osuus fossiilisten

polttoaineiden tukien kokonaismaarasta (%, 2023)
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024.
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Monet jé&senvaltiot eivat aseta paattymisaikoja energiatukitoimenpiteille, etenkdan
sellaisille, jotka siséltyvat niiden vero- tai finanssilainsadadantdon tai kansalliseen
talousarvioon. Joihinkin toimenpiteisiin siséltyy vahimmadisaika tuen voimassaololle,
mutta padtds siitd, jatketaanko tukea vahimmaisajan jélkeen, siirretddn yleensa
tulevaisuuteen. Kun péaattymisajat ilmoitetaan, ne koskevat usein lyhyen aikavilin
Kriisitoimenpiteitd, eivat pitkan aikavalin rakenteellisia toimenpiteitéa.

Lahes kaikki EU:n jasenvaltiot aikovat luopua fossiilisten polttoaineiden kéytostd. Tama
voi kuitenkin aiheuttaa ongelmia monissa jésenvaltioissa, erityisesti niissd, joissa
fossiilisten polttoaineiden tuki suhteessa BKT:hen on suhteellisen korkea (Kaavio 16).
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Kaavio 16: Fossiilisten polttoaineiden tuet suhteessa BKT:hen (%, 2015 ja 2023)
Léhde: Enerdata, Trinomics, 2024.

Jotta EU:n yhteiset ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa, fossiilisten polttoaineiden tuet on
lakkautettava asteittain. Silti timd aikomus on johtanut konkreettiseen lainsd&ddantoon vain
Tanskassa. Naiden tukien pdaattymisajoista talla hetkelld saatavilla olevien tietojen
perusteella on selvad, ettd EU ei edisty fossiilisten polttoaineiden tukien asteittaisessa
lakkauttamisessa aikataulussa, joka tukisi sen ilmastotavoitteita. Jos oletetaan, ettad
paattymisajan puuttuminen tarkoittaa tuen jatkumista, on olemassa kasvava riski, ettd EU:n
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ilmastotavoitteita ei saavuteta. Tdma riski kasvaa ajan mittaan, kun l&dhestytddn vuotta
2050. Jasenvaltioiden toimien ja avoimuuden lisdédminen on ratkaisevan tarkeda
sitoutumisessa fossiilisten polttoaineiden tuen lopettamiseen.

3. PAATELMAT

Viime aikojen energiakriisin vuoksi Euroopan unionissa on ollut tarpeen tehdé rohkeita
politiikka-aloitteita  energiakriisin ~ sosiaalisten  ja  taloudellisten  vaikutusten
lieventamiseksi. Ndama energiakriisin ratkaisemiseksi kayttoon otetut poikkeukselliset
toimenpiteet ovat vaikuttaneet huomattavasti energiatukien kehitykseen ja k&antaneet
tilapdisesti ~ fossiilisten  polttoaineiden tukien viimeaikaisen laskusuuntauksen.
Alhaisemmat kustannukset ja korkeammat energian hinnat ovat puolestaan johtaneet
uusiutuvien energialdhteiden tukien merkittdvdan véhenemiseen, kun uusiutuvista
energialahteista on tullut kilpailukykyisempid. Energian hintojen viimeaikainen nousu on
vaikuttanut myds siihen, minka tyyppisia toimenpiteitd tukien myodntamiseen kaytetaan,
mité teknologioita niilla edistetdan ja mihin aloihin niitd kohdennetaan. Tama on lisannyt
kotitalouksien tukia ja monialaisia tukia merkittavasti vuodesta 2022 alkaen.

On térkedd huomata, ettd huolimatta hintasignaalien heikkenemisesta ja védrista
energiank&yton kannustimista kasvaneet energiatuet eivét ole lisdnneet energiankulutusta
absoluuttisesti. EU véhensi kaasun kysyntdd 18 prosenttia elokuun 2022 ja toukokuun
2024 vilisena aikana, milla saastettiin 138 miljardia kuutiometria kaasua'®. Nama saastot
ovat jasenvaltioiden, yritysten ja kansalaisten yhteisten, EU:n tason toimilla®®
koordinoitujen ponnistusten tulos. Niiden avulla véltettiin kaasupula ja taattiin kaasun
toimitusvarmuus. Kuten kertomus osoittaa, fossiilisen tuontienergian tuet aiheuttavat
kuitenkin edelleen raskaan taakan Euroopan talouksille ja vadristdvat energiankayton
kannustimia usein ymparistolle haitallisilla tavoilla.

Uuden komission ensisijaiseksi tavoitteeksi on méaritetty fossiilisten polttoaineiden tuen
vahentdminen, uudistaminen tai lakkauttaminen. Komissaari Jgrgensenille osoitetussa
toimeksiantokirjeessa?® mainittiin  nimenomaisesti tarve luoda kehys fossiilisten
polttoaineiden tukien kéyton vahentamiseksi ja asteittaiseksi lakkauttamiseksi osana tyota
Euroopan riippuvuuksien vahentamiseksi. Kehyksen on oltava osa Euroopan komission ja
jasenvaltioiden yhteisia pyrkimyksid véhentdd Euroopan riippuvuutta fossiilisista
tuontipolttoaineista ja kalliista julkisista toimista, joilla suojellaan energiankéyttdjia
epavakailta hinnoilta, jotta voidaan helpottaa siirtymistd puhtaaseen, kilpailukykyiseen
Euroopan talouteen.

Energiatukien nousu vuonna 2022 oli seurausta siitd, ettd lyhyelld aikavalilla oli
ensisijaisen tdrkedd suojata EU:n kuluttajia energian hintashokilta. Nyt on tarkeda, etta
fossiilisia polttoaineita ja energian kysyntaa tukevia véliaikaisia toimenpiteita ei jatketa,
koska niilla saattaa olla pitkdaikaisia Kkielteisia vaikutuksia. Ne saattavat vahentda
markkinakannustimia investoida energiatehokkuuteen ja uusiutuvaan energiaan seka
aiheuttaa sen, ettd kotitalouksissa ja energiaintensiivisilla aloilla lukkiudutaan edelleen
riippuvuuteen fossiilisista polttoaineista. Liséksi jatkuvasti kasvava EU:n laajuinen tuki
energiatehokkuusinvestoinneille  on  avainasemassa vuoteen 2030 ulottuvan

18 \Jerrattaessa elokuun 2022 jatoukokuun 2024 vélist4 kaasun kulutusta viiden vuoden keskiarvoon. [Léhde: Eurostat (nrg_cb_gasm).]
19 Esimerkiksi koordinoidut kaasun Kysynnén vahentimistoimenpiteet.
20 viite: Toimeksiantokirje energia- ja asumisasioista vastaavalle komissaarille Dan Jorgensenille.
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energiatehokkuustavoitteen  saavuttamisessa. Se viime ké&dessd parantaa EU:n
energiaturvallisuutta ja vahentad EU:n riippuvuutta fossiilisista tuontipolttoaineista.

EU on aloittanut paattavaisesti energiasiirtyman saavuttaakseen ilmastoneutraaliuden
vuoteen 2050 mennessé. EU:n lainsdadanndssa on sovittu fossiilisten polttoaineiden tukien
lakkauttamisesta asteittain. Julkisten varojen kéyttd siirtyman vastaisiin kannustimiin
hidastaa siirtymaa ja tekee siitd kalliimpaa. Asumisen, sahkoéntuotannon, liikenteen ja
teollisuuden energiansaastojen ja vahittaisen fossiilisista polttoaineista irtautumisen pitaisi
auttaa EU:ta useilla tavoilla, kuten i) vahentaméll& fossiilisten polttoaineiden tuontia,
ii) nopeuttamalla puhtaaseen energiaan siirtymistd ja iii) vahvistamalla energian
toimitusvarmuutta EU:ssa. Energiasiirtyman pitéisi siksi johtaa fossiilisten polttoaineiden
tukien véhenemiseen, joten tukia voitaisiin ohjata merkittavasti energiatehokkuuteen ja
uusiutuviin energialéahteisiin.

Vaikka maailman ja Euroopan energiamarkkinoiden tilanne on parantunut huomattavasti
vuodesta 2022, energian (kuten maakaasun) hinnat ovat edelleen huomattavasti aiempaa
korkeammat ja vaikuttavat Kielteisesti sekd Euroopan teollisuuden Kilpailukykyyn etta
kotitalouksien energiamenoihin. Taman pitdisi olla jalleen yksi syy korvata fossiilisia
polttoaineita kayttavat teknologiat kestavammilla ratkaisuilla sekd vahentdd merkittavésti
fossiilisten polttoaineiden kulutusta (ja niiden tukia) keskipitkalla aikavalilla. Politiikassa
huomioon otettavat energian kohtuuhintaisuuteen liittyvét nakékohdat voivat olla peruste
valiaikaisille toimenpiteille, joilla tuetaan kotitalouksia ja teollisuutta. Energiasiirtyma
onnistuu kuitenkin vain, jos véahahiilisid, uusiutuviin energialahteisiin perustuvia
teknologioita ja energiatehokkuutta lisdtdan nopeasti. Siksi on olennaisen tarkead ohjata
tukea yhd enemman pois ympaéristolle haitallisista fossiilisista polttoaineista.

Kuten komission tekemdéssa kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien luonnosten
arvioinnissa2l on jo todettu, kaikkien jasenvaltioiden on selitettdvd, miten ne aikovat
lakkauttaa fossiilisten polttoaineiden tuet asteittain, ja madritettdva selked, uskottava
aikataulu niiden nopealle kdytosta poistamiselle. Samalla olisi hyvaksyttava tarvittavat
liitdnnaistoimenpiteet haavoittuvien kotitalouksien suojelemiseksi ja kilpailukyvyn
turvaamiseksi.

21 cOM(2023) 796 final.
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