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1. Uvop

Energeticka politika ma zasadni vyznam pro evropskou konkurenceschopnost a
bezpecnost, pro dekarbonizaci hospodarstvi, feSeni zmény klimatu a dosazeni cile EU,
kterym je klimaticka neutralita do roku 2050. V ramci Zelené dohody pro Evropu zavedla
EU ambiciozni ramec politiky v oblasti energetiky, ktery odrazi skutecnost, ze vyrobou a
vyuzivanim energie vznika 75 % emisi sklenikovych plyni (}). V letech 2023 a 2024
Komise konsolidovala politicky ramec potiebny k dosazeni mezinarodnich zavazku EU a
cili Unie v oblasti energetiky a klimatu. Dosazenim politickych dohod témét o vSech
klicovych legislativnich dokumentech v rdmci balicku ,,Fit for 55 si Evropska unie
pfipravila jasnou cestu ke svym ciliim do roku 2030.

Dotace v energetice hraji pii energetické transformaci zdsadni tlohu: pokud jsou tyto
pobidky koncipovany spravné, mohou urychlit vyvoj a zavadéni feSeni v oblasti Cisté
energie a pfispét k hospodaiskym a environmentdlnim cilim nebo cilim socidlniho
blahobytu. Pokud jsou dotace koncipovany Spatn€, mohou pusobit proti energetické
transformaci, ménit pobidky souvisejici s vyuzivanim energie tim, Ze tlumi signal o cené
uhliku, a zatéZovat vetejné finance. V konecném dusledku je tfeba postupné odstraiiovat
nebo reformovat vSechny dotace na fosilni paliva, aby byla zachovéna potiebna trovein
podpory, aniz by byly ohroZeny cile EU v oblasti klimatu.

Energeticka krize, ktera zacala v roce 2021 a kterou prohloubila ruska agrese na Ukrajiné
v roce 2022, méla pro evropskou energetickou politiku, potazmo dotace v energetice
vyznamné disledky. Dopad krize se projevoval jesté v roce 2023, coz lze spatfovat ve
vyvoji celkové vysSe dotaci v energetice; v rozdéleni téchto dotaci mezi ptijemce, zdroje
energie a technologie a kone¢né nastrojich pouzivanych k poskytovani téchto dotaci.

Tato Sestd vyrocni zprava o sledovani dotaci v energetice a pokroku pii postupném
odstrafiovani dotaci na fosilni palivo (?) potvrzuje, Ze dotace v energetice byly do roku
2021 stabilni, v roce 2022 se po energetické krizi vyrazné zvysily a poté v roce 2023 mirné
poklesly. Celkové dotace v energetice v EU vzrostly z 213 miliard EUR v roce 2021 na
397 miliard EUR v roce 2022 a v roce 2023 poklesly 0 10 % na 354 miliard EUR.

Dotace v energetice spojené s vnitrostdtnimi krizovymi opatienimi na ochranu spotiebitelti
v EU pred vysokymi cenami €inily v roce 2023 odhadem 145 mld. EUR (coZ byl pokles
oproti 187 mld. EUR v roce 2022). V celé EU vzniklo nejméné 270 vnitrostatnich opatieni
k feSeni krize v oblasti cen energii. Hlavnimi pfimymi piijemci téchto krizovych opatieni
byly domécnosti (v letech 2021-2023 obdrzely 121 mld. EUR), nasledované pramyslem
(30 mld. EUR) a odvétvim dopravy (28 mld. EUR v témze obdobi). Podpora napftic
odvétvimi pro vSechny spotiebitele energie dosahla v témze obdobi 125 mld. EUR.

Dotace na fosilni paliva se v reakci na krizi zvySily z 60 mld. EUR v roce 2021 na 136
mld. EUR v roce 2022 a poté se snizily na 111 mld. EUR v roce 2023 (). Dotace na
obnovitelné zdroje energie klesly v roce 2021 na 83 mld. EUR — poprvé od roku 2015 — a
v roce 2022 dale na 68 mld. EUR a v roce 2023 na 61 mld. EUR. Pokles byl zptisoben
zejmeéna vysokymi cenami na velkoobchodnim trhu s elektiinou, které snizily ¢astky dotaci
vyplacenych v ramci dynamickych trznich néstroji podpory, nebot’ se obnovitelné zdroje

(Y)  zdroj: Energetika a Zelena dohoda.
(2) Ustanoveni ¢l. 35 pism. n) nafizeni o spravé energetické unie (2018/1999/EU) (,,nafizeni o spravé).

(3) Tyto Gdaje zahrnuji danové vydaje, které nelze pfimo srovnavat mezi jednotlivymi zemémi.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_cs

staly konkurenceschopné&jS$imi, coz dokazuje jejich ulohu pfi sniZovani cen energie.
Podpora opatieni v oblasti energetickeé ucinnosti, naptiklad energetickych renovaci budov,
se zvysila z 23 mld. EUR v roce 2021 na 34 mld. EUR v roce 2022 a na 44 mld. EUR v
roce 2023, coz prispelo ke snizeni Ucth za energie. Pfevazna vétSina dotaci v energetice
(247 mld. EUR v roce 2022 a 213 mid. EUR v roce 2023) byla nadale ur¢ena na podporu
souvisejici se spotfebou energie.

V roce 2023 se celkova vyse environmentalné $kodlivych dotaci v energetice (*) v EU-27
odhaduje na 136 mld. EUR, coZ piedstavuje 38 % celkovych dotaci v energetice. Nejvétsi
podil skodlivych dotaci (93 mld. EUR, tj. 68 %) je spojen s fosilnimi palivy a postupné
odstranovani téchto dotaci by uvolnilo dulezité vefejné zdroje, které by mohly byt vyuzity
k posileni energetické bezpecnosti Evropy, snizeni schodkl vefejnych financi a zvyseni
tempa prechodu na Cistou energii. Pohled na vnitrostatni plany postupného odstraniovéani
dotaci vSak ukazuje, ze méné& nez polovina (43 %, tj. 48 mid. EUR) dotaci na fosilni paliva
ma skonc¢it pfed rokem 2025 a dalsich 9 % (10 mld. EUR) ma skoncit mezi lety 2026 a
2030, zatimco u zbyvajicich 48 % (53 mld. EUR) bud’ neni stanoveno zadné datum
ukonceni, nebo je stanoveno az po roce 2030.

Poznamka k metodice

Tato zprava se opira o Udaje z externi studie, ktera byla vypracovana pro Komisi. Zprava
a studie jsou zalozeny na piehledovém pfistupu zdola nahoru a vychazeji z informaci z
vnitrostatnich rozpoctovych dokumenti a zprév. Vnitrostatni udaje o dotacich byly
agregovany na drovni EU-27 a doplnény udaji z uznavanych zdroju, jako jsou evropské
organy nebo mezinarodni instituce a specializované databaze. Pokud Udaje za rok 2023
nebyly plné€ k dispozici nebo nebyly ovéteny, byly jako odhad pouzity udaje za rok 2022.
Stejn¢ jako u predchozich vydani mély clenské staty moZznost poskytnout k udajim
pouzitym pro studii zpétnou vazbu.

Piehled opatieni v oblasti dotaci v energetice poskytuje spolehlivé informace o fisk&lnim
dopadu ptimych rozpoctovych prevodil na spotfebu a vyrobu energie a je nezbytny pro
podporu transparentnosti vefejnych politik a pro pomoc pii uréeni konkrétnich podptrnych
opatfeni pro reformu. VySe dotaci u nékterych opatieni, napiiklad u opatieni zaloZzenych
na odhadech uslych piijml, nemusi byt mezi jednotlivymi zemé&mi srovnatelné z diivodu
specifickych pristupti jednotlivych zemi ke srovnavani danovych systémii. Odpovidajicim
zpisobem vsak odrazeji fiskalni naklady na dotac¢ni opatteni.

Posouzeni danovych opatteni zdvisi na zakladnich danovych sazbach platnych v kazdé
zemi. Proto zem¢ s vyS$Simi ,,zakladnimi* danémi, ale s vyznamnymi osvobozenimi od
dané¢ miiZe mit podstatné vyssi uroven dotaci v energetice a celkové vyssi sazby dané z
energie nez zem¢ s niz§imi dafiovymi sazbami a mensim poctem osvobozeni od dné nebo
bez osvobozeni. Tento mezinarodné zavedeny piistup k méfeni, ktery se zamétuje na
fiskalni naklady dotaci, je proto méné vhodny pro porovnavani dopadu dotaci zalozenych
na danich na Zivotni prostiedi, klima a energetiku mezi jednotlivymi zemémi. Je zapotiebi
dal$i prace na analyze efektivnich danovych sazeb na spotiebu energie a emise uhliku,
ktera by mohla vhodné doplnit piehledovy pfistup k opatfenim souvisejicim s danémi.

Kromé toho nejsou z diivodu metodickych problémi spojenych s chybéjicim spolehlivym
a srovnatelnym posouzenim negativnich socidlnich a s klimatem nesouvisejicich dopada

(*)  Pro definici viz oddil 2.5.



na zivotni prostfedi spojenych s dotacemi zahrnuty implicitni dotace (napf. neulozeni ceny
uhliku nebo dani na paliva).



2. TRENDY V OBLASTI DOTACI V ENERGETICE V EU

Celkova vyse dotaci v energetice se v EU-27 zvysila z 213 miliard EUR v roce 2021 na
397 mld. EUR v roce 2022 a poté se v roce 2023 snizila o 10 % na 354 mld. EUR (°)
(obrazek 1).

Je dilezité poznamenat, ze rokim 2021-2023 dominovala krize v oblasti cen energii.
Hospodatské oziveni po pandemii COVID jiz v roce 2021 vyvolalo tlak na rtst svétovych
a evropskych cen energie a vedlo k prvnimu nariistu dotaci, které se nasledné
zdvojnésobily ze 199 mld. EUR v roce 2020 v disledku dopadu mimofadnych opatieni
piijatych ¢lenskymi staty. Udaje za rok 2023 ukazuji, Ze se dotace v energetice snizily,
protoze platnost nekterych opatfeni na omezeni cen skoncila nebo byla opatieni zrusena.
V relativnim vyjadieni se dotace v energetice zvysily z 1,3 % HDP EU v roce 2021 na 2,37
% v roce 2022 a 2,1 % v roce 2023 (prava stupnice viz obrazek 1).
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Obrazek 1: Celkové dotace v energetice v EU-27 (mld. EUR z roku 2023, vlevo, % HDP EU,
vpravo)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou zndzornény Srafovdnim (°)

V roce 2023 se dotace poskytované na fosilni paliva, obnovitelné zdroje a elektrinu (7)
snizily, a to ve srovnani s rokem 2022 na 111 mld. EUR (-25 %) v ptipad¢ fosilnich paliv,
na 61 mld. EUR (-8 %) v piipad¢ obnovitelnych zdroji a na 51 mld. EUR (-26 %) v
piipadé elektiiny. Pouze dotace pFidélené na ,, vsechny energie* (°) se nadale zvysovaly na
126 mld. EUR (+13 %), nebot’ se néktera opateni na omezeni nadkladl zavedena ¢lenskymi
staty nadale vztahovala na dva nebo vice nosicu energie.

Dotace na fosilni paliva tvotily v roce 2023 34 % celkovych dotaci v energetice, podobné
jako podpora vsech zdrojut energie (31 %) (obrézek 2, dole). Obnovitelné zdroje energie
obdrzely v roce 2023 pouze 17 % dotaci v energetice (pokles ze 40 % v roce 2021 a z 22
% v roce 2022), protoZze se v podminkach vysokych cen energie staly obnovitelné zdroje

(5) V této zprave jsou viechny udaje vyjadieny v mld. EUR z roku 2023. V dasledku oprav tidaji a zmény penézniho zékladu se celkové
Castky v této zpravé mohou lisit od zpravy o dotacich v energetice z roku 2023.

(6) Udaje v kategorii ,,Bude potvrzeno“ &inily 8 % celkové &astky zahrnuté do piehledu dotaci pro rok 2023.

(7) V nékterych piipadech neni mozné oddélit dotace poskytované v souvislosti se spotfebou elektiiny podle zdroje vyroby (fosilni,
jaderné nebo obnovitelné zdroje), proto jsou v tomto grafu uvedeny dotace na elektfinu (nosi¢ energie) spolu s dotacemi na
souvisejici zdroje energie.

(8) Tato kategorie se pouziva pro klasifikaci vSech dotaénich opatteni, ktera se vztahuji na energii vyrobenou z kombinace fosilnich
paliv a nizkouhlikovych zdroji nebo z nezndmého zdroje.



energie konkurenceschopnéj$imi, coZz nasledné snizilo potfebu finanéni podpory z
dynamickych trznich nastroji; zatimco elektiina obdrzela 15 % a jaderna energie 1 %
veskerych dotaci.

vvvvvv

opatieni prijmové podpory, ktera tvotila 42 % z celkového objemu (obrézek 2, vpravo).
Nésledovaly primé prevody a granty (29 %) a danova opatieni (27 %). Je patrné, ze
nejpouzivanéjSim nastrojem podpory fosilnich paliv byla danova opatfeni, zatimco
podpora obnovitelnych zdroju se opira spise o opatieni piijmové podpory.

Obnovitelné
zdroje energie

Kategorie VSechny energie Elektfina Fosilni paliva Jaderna energie

P¥imé prevody 17,3% 1,4% 6,8% 0,3% 2,7% I 29%
Dariova opatreni 5,0% 5,5% 14,0% 0,2% 2,0% I 27%
PFijmova/cenova
poi:ipora/ 12,1% 7,6% 10,3% 0,3% 12,2% I 42%
Stanoveni
podnakladovych cen 0% 0,03% 0,18% 0% 0% 0,2%
Podpora vyzkumu a

1,2% 0,0% 0,1% 0,4% 0,4% 2,1%

vyvoje

100%

N
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Obréazek 2: Rozdéleni dotaci podle nastroje (2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024

2.1. Dotace podle zdroje/nosice energie

V roce 2022 doslo k naruseni mirné klesajiciho trendu dotaci na fosilni paliva od roku
2019 — jak zvyraziuje obrazek 3 — v piimém dusledku evropské reakce na energetickou
krizi, v niz byla dota¢ni opatieni jednim z hlavnich nastrojii proti dopadim vysokych cen
energii na domacnosti a evropska primyslova odvétvi.

V disledku toho se dotace na fosilni paliva v letech 2021-2022 vice neZ zdvojnasobily, a
to z 60 mld. EUR na 136 mld. EUR, a v roce 2023 se snizily o0 —16 % na 111 mid. EUR.
Podpora smétujici do zemniho plynu i do paliv ziskanych ze surové ropy se v roce 2022
vyrazné zvysila a oproti roku 2021 dosahla 49 mld. EUR v pfipad¢ zemniho plynu a 58
mld. EUR v ptipadé¢ paliv ziskanych ze surové ropy. Diivodem jsou rtizné slevy a sniZeni
dani vztahujici se na paliva pro silni¢ni dopravu, jakoz i ptimé pievody a opatfeni piijmové
podpory, které podporovaly uzivatele zemniho plynu i motorové nafty/benzinu.
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Obrézek 3: Dotace na fosilni paliva podle nosice energie (*)(mld. EUR z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. *,Ostatni“ zahrnuje dotace na vechna fosilni paliva a teplo z fosilnich zdroji. Udaje
v grafu zahrmuji dariové vydaje, které nelze primo srovndvat mezi jednotlivymi zemémi.

Silna podpora zemniho plynu a ropnych produktd pokracovala i v roce 2023, i kdyz na
niz§i urovni (40 mld. EUR v piipadé zemniho plynu, 34 mld. EUR v pfipadé ropnych
produktll), coz odrazi jak vyvoj cen energii z fosilnich paliv, tak stile dalezitou ulohu,
kterou fosilni paliva hraji ve skladbé zdroji energie EU-27.

Dotace na obnovitelné zdroje energie maji v poslednich letech Kklesajici tendenci, jak
ukazuje obréazek 4: z 89 mld. EUR v roce 2020 klesly na 83 mld. EUR (meziro¢né —7 %)
v roce 2021, na 68 mld. EUR v roce 2022 (meziro¢né —18 %) a nakonec na 61 mld. EUR
(meziroéné¢ —10 %) v roce 2023. Tento pokles byl zplisoben zejména zvySenim
velkoobchodnich cen na trhu s elektfinou, coz automaticky vedlo k niz§im platbam v ramci
nastroji na podporu obnovitelnych zdroji energie, které poskytuji dorovnani trznich cen,
nebot’ se obnovitelné zdroje staly konkurenceschopnéjSimi. K poklesu dotaci na
obnovitelné zdroje energie doslo také navzdory naristu instalované a podporované vyrobni
kapacity obnovitelnych zdrojii energie — protoze ¢ast této nové kapacity jiz dotace k tomu,
aby mohla konkurovat ostatnim zdrojim energie, nepotiebuje.
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Obréazek 4: Dotace na obnovitelné zdroje podle technologii (mld. EUR z roku 2023)

Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou zndzornény Srafovdnim

Jak ukazuje obrazek 4, zdaleka nejvétsi podil dotaci obdrzela solarni energie, a to jak v
minulosti, tak v roce 2023 (21 mld. EUR), nasledovana
biomasou (9 mld. EUR) a vétrnou energii (7 mld. EUR). Vodni energie obdrzela okrajovou

(9) Véetné dotaci poskytovanych na elektfinu explicitné vyrabénou spalovanim fosilnich paliv.
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finanéni podporu (piiblizné 1 mld. EUR), zatimco dotace zaméfené na vicero technologii
obnovitelnych zdrojii (napf. snizeni dani u zelenych technologii nebo vefejna podpora pro
investi¢ni projekty) se v roce 2023 vysSplhaly na 23 mld. EUR.

Typickym nastrojem pro poskytovani dotaci na obnovitelné zdroje energie (viz obrazek 2)
byly i nadale vykupni ceny a vykupni prémie nebo rozdilové smlouvy, které dohromady
predstavovaly 36 mld. EUR (tj. 60 % vSech dotaci na obnovitelné zdroje energie). Primé
platby vyrobcum energie z obnovitelnych zdrojii se témet zdvojnasobily a v roce 2023
dosahly 9 mld. EUR, a to zejména v disledku navyseni ptimé podpory vyroby energie
Z obnovitelnych zdroji a elektrizaéni infrastruktury, ktera byla zahrnuta do plant pro
oziveni a odolnost Clenskych statil, jakoz 1 zvySené podpory ke stimulaci obnovitelnych
zdroji energie a energetické ucinnosti v oblasti vytapéni a chlazeni. Zbytek dotaci na
obnovitelné zdroje energie byl poskytnut prosttednictvim daniovych opatieni, jakoz i kvot
na obnovitelné zdroje energie (7 mld. EUR) a dal$ich nastroju (9 mld. EUR).

Podpora pro riizné technologie obnovitelnych zdroju se v ¢lenskych statech vyrazné lisi,
coz odrazi jak wvnitrostatni skladby zdrojii energie, tak priority a mistni potencial
obnovitelnych zdroju energie (o0brézek 5). Solarni energie obdrzela vice nez 50 % dotaci
na obnovitelné zdroje energie v deviti ¢lenskych statech (1%), zatimco vétrna energie tvoii
podstatnou ¢ast dotaci na obnovitelné zdroje energie v Belgii, Chorvatsku a Polsku.
Biomasa je vysoce dotovana v severskych a pobaltskych regionech, zatimco tii ¢lenské
staty (LotyS$sko, Lucembursko a Slovensko) ziejmé pfijaly technologicky neutralni
politiky podpory obnovitelnych zdroji energie, které se vztahuji na vSechny formy
obnovitelnych zdroji.
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Obréazek 5. Podil dotaci na obnovitelné zdroje energie podle technologie v ¢lenskych statech (%)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024

Dotace na jadernou energii klesly ze 7,9 mld. EUR v roce 2021 na 3,7 mld. EUR v roce
2022 ana 4,1 mld. EUR v roce 2023. Ze ¢trnacti ¢lenskych statt, které poskytly dotace na
jadernou energii, méla nejvétsi podil Francie (2,9 mld. EUR), ndsledovana Némeckem (0,8

(10) Bulharsko, Kypr, Recko, Malta, Mad’arsko, Slovinsko, Cesko, Italie a Spanélsko.
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mld. EUR), Spanélskem a Belgii (po 0,1 mld. EUR). Oziveni v roce 2023 je zptisobeno
pfedevsim zvySenim plateb za kapacitu ze strany francouzské vlady s cilem omezit rist

sazeb za elektfinu, coz prakticky zdvojnasobilo ¢astku poskytnutou v roce 2022 (+97 %
na 1,1 mld. EUR).

2.2.  Dotace podle hospodarského tcelu

Ackoli se celkova castka dotaci v energetice v roce 2023 oproti roku 2022 snizila, k
vyznamné zméné v kategoriich podle hospodatského ucéelu dotace nedoslo (obrézek 6).
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Obréazek 6: Dotace v energetice podle hospodarského uicelu (mld. EUR z roku 2023)

Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou zndzornény Srafovdnim
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Finanéni podpora souvisejici s poptavkou po energii (*}) nadile predstavovala
nejvyznamnéjsi kategorii (62 % celkového objemu) a v roce 2023 dosahla 213 mld. EUR.
Podpora opatteni v oblasti energetické ucinnosti se dale zvysila, a to o 30 % oproti roku
2022 na 44 mld. EUR v roce 2023, zatimco dotace ve vSech ostatnich kategoriich se
snizily: na rozvoj infrastruktury o 37 % na 8,8 mld. EUR, na vyrobu energie 0 14 % na 75
mld. EUR a na vyzkum a vyvoj o 1 % na 7,4 mld. EUR.

Zamétime-li se na dotace souvisejici s poptavkou po energii, jejichz cilem je omezit
naklady na spotfebu energie, mohou se tykat Siroké Skaly hospodaiskych odvétvi, od
energeticky narocnych primyslovych odvétvi az po domacnosti. Do roku 2021 byla
podpora souvisejici s poptavkou po energii poskytovana téméf vyhradné prostiednictvim
danovych opatieni (napf. sniZzeni dani, osvobozeni od dané a vraceni dan¢), jez zlstala
vyznamna i v roce 2023, kdy bylo poskytnuto 80 mld. EUR. Béhem krize vSak zacal rlst
vyznam alternativnich opatieni, jako je regulace spotiebitelskych cen a primé granty, a v
roce 2023 dosahly dotace souvisejici s poptavkou po energii odpovidajici kategorii
regulace cen 88 mld. EUR a kategorii pfimych granti 37 mld. EUR.

(11) Napt. podpora souvisejici s vyuzivanim energie prostfednictvim snizovani nakladd na ni.
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Obrazek 7: Dotace souvisejici s poptavkou po energii podle nastroje (mld. EUR z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou zndzornény Srafovdnim
Kategorie ,Ostatni“ zahrnuje primé prevody (kromé grantd), prijmové nebo cenové podpory (kromé zdruk
spotrebitelskych cen) a podpory souvisejici se stanovenim podndkladovych cen zboZi/sluZeb.

Dotace na opatieni v oblasti energetické ucinnosti, jez podporuji jak nizsi Gcty za
energii, tak pfechod na hospodarstvi s nulovymi emisemi uhliku, se od roku 2015 vyrazné
zvysSily a v roce 2023 dosahly 44 mld. EUR. Nejvyznamnéj$im nastrojem podpory investic
do energetické G¢innosti byly granty, které v roce 2023 piedstavovaly vice nez 32 mld.
EUR, tj. 70 % veskerych dotaci v oblasti energetické ucinnosti, a to v dusledku realizace
investic v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost. Po grantech nasledovala dariova opatreni
(7 mld. EUR), zvyhodnéné piijcky a zdvazky v oblasti energetické ucinnosti (0boji 3 mid.
EUR).

2.3. Dotace souvisejici s energetickou krizi

Evropska komise od roku 2021 spolupracuje s ¢lenskymi staty na feSeni energetické krize,
a to i prijetim planu REPowerEU (1?). To zahrnuje praci na: i) zajisténi alternativnich
dodavek energie, ii) sniZzeni poptavky po energii, aby se vyrovnal vypadek dodavek
ruského plynu, iii) veétSim vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a iv) zvySeni
energetické ucinnosti. Kromé provadécich opatieni zavedenych na urovni Unie nebo
umoznénych ramci na urovni Unie pfijaly ¢lenské staty také vnitrostatni opatieni s cilem
chranit své obcany a hospodaistvi pifed poskozujicimi cenami energie.

Prostfednictvim téchto vnitrostatnich opatieni poskytly ¢lenské staty v roce 2022 dotace v
energetice v hodnot¢ 187 mld. EUR, coz ptedstavuje 45 % celkovych dotaci v energetice,
a v roce 2023 v hodnoté 145 mld. EUR, tj. 40 % celkovych dotaci v energetice (obrazek
8). Predbézné udaje pro rok 2024 ukazuji vyrazné snizeni krizové podpory na 78 mld.
EUR, protoze platnost vétSiny krizovych dotaci skonc¢i pred rokem 2025 (viz také oddil
2.6).

(12) Plan REPowerEU: cenové dostupna, bezpe¢na a udrzitelna energie pro Evropu.
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Obrazek 8: Strukturalni dotace a dotace souvisejici s energetickou krizi (vlevo); podil krizovych

dotaci na celkovych dotacich v energetice (vpravo, %)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Udaje pro rok 2024 vychdzeji z predbéZnych tdaj.

Obrézek 9 ukazuje, Ze vétSina sektorovych cilenych krizovych dotaci byla urcena
domacnostem (65 mld. EUR v roce 2022 a 52 mld. EUR v roce 2023), nasledoval primysl
a doprava (po 29 mld. EUR v letech 2022-23), zatimco ostatni sektory, jako je odvétvi
energetiky nebo podniky, obdrzely vyrazné méné (celkem 18 mld. EUR pro energetiku, 16
mld. EUR pro podniky). Prostiednictvim necilenych dotaci nebo dotaci napti¢ odvétvimi
bylo poskytnuto 64 mid. EUR.
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Obrézek 9: Rozdeleni dotaci na reseni energetické krize (mld. EUR z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024

Energetickd krize v letech 2021-2022 se vyznacovala pfedev$im nahlym a vyraznym
zvySenim cen elektiiny, zemniho plynu a v mensi mife surové ropy a rafinovanych
produktli. Podpora poskytovand na elektrinu se zvysila nejvice a v roce 2022 dosahla 59
mld. EUR a v roce 2023 zistala v podstaté na stejné trovni, a to i pies vyrazny pokles
velkoobchodnich a maloobchodnich cen elektiiny (obrazek 10, vlevo). Mimotadné dotace
na zemni plyn (obréazek 10, uprostted) byly mnohem nizsi (29 mld. EUR v roce 2022), ale

A4

1 ptes nizsi velkoobchodni ceny plynu zlstaly v roce 2023 také na stejné urovni.
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Obréazek 10: Krizové dotace podle nosice energie (vlevo) v porovnani se zménami cen (vpravo,
%)

Pozn.: Leva osa odpovida vysi dotaci v energetice souvisejicich s krizi (v mld. EUR z roku 2023) a prava osa vyvoji
spotovych cen (indexovanych k roku 2019). Ceny elektfiny a plynu odpovidaji prdmérnym rocnim spotovym cendm v
Némecku (v ostatnich zemich EU byl vyvoj podobny). U ropy byly uvaZovany primérné rocni ceny ropy Brent.
Jiny piipad ptedstavuje surova ropa (obrézek 10, vpravo), protozZe se referenéni ceny ropy
Brent nezvysily tak vyrazn¢ jako ceny plynu a elektfiny. Mimotfadna podpora pro ropu
dosahla v roce 2022 vySe 33 mld. EUR, ale na rozdil od elektfiny a plynu tato podpora v
roce 2023 prudce klesla na 6 mld. EUR, protoZe ceny ropy na svétovych trzich klesly a
mimofadnd podpirnd opatieni zaméfend na ropné produkty (napf. snizeni DPH u

pohonnych hmot pro silni¢ni dopravu) byla ukoncena.

2.4. Dotace podle hospodaiského odvétvi

Historicky bylo nejvice dotovanym hospodatskym odvétvim odveétvi energetiky (33): v
letech 2015 az 2020 vyuzivalo vice nez polovinu vSech dotaci v energetice (obrazek 11).
Nésledoval primysl, doméacnosti a doprava.

V roce 2022 vzrostla vySe dotaci v energetice uréenych domacnostem z 34 mid. EUR v
roce 2021 na 109 mld. EUR v roce 2022 (+240 %). Podpora odvétvi dopravy se zvysila na
40 mld. EUR, zatimco podpora primyslu dosahla 50 mld. EUR. Naopak dotace pro odvétvi
energetiky vzrostly o 5 % na 112 mld. EUR a podil dotaci pro odvétvi energetiky na
celkovych dotacich v energetice klesl z ptiblizn€ 50 % na 27 % v roce 2022.

Dotace Vv energetice pro domacnosti zistaly v roce 2023 na stejné urovni 106 mld. EUR,
zatimco dotace v energetice pro dopravu se snizily na 20 mld. EUR, pro primys/ na 32
mld. EUR a pro odvétvi energetiky na 92 mld. EUR. Castky ptidélené terciarnimu (¥4, 14
mld. EUR) a zemédélskému (11 mld. EUR) sektoru byly nizsi a dohromady ptedstavovaly
pfiblizné€ 7 % celkovych dotaci v energetice v roce 2023.

(13) Tento pojem zahrnuje t&Zzbu energetickych surovin, pfeménu, rafinaci, infrastrukturu, ptenos, distribuci, skladovani, nakladani
s odpady a maloobchod tykajici se energie. Struéné feceno, odvétvi energetiky.
(14) Terciarni sektor zahrnuje sektor vefejnych sluzeb a podnikatelsky sektor.
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Obrézek 11: Dotace v energetice podle hospoddiského odvétvi (mld. EUR z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou zndzornény Srafovdnim

Pti pohledu na vyvoj dotaci na fosilni paliva rozdélenych podle hospodarského odvétvi
(obrézek 12) je narust v roce 2022 zpisoben piedevsim velkym zvySenim dotaci pro
odvervi energetiky (+23 mld. EUR) a domacnosti (+16 mld. EUR), které maji potladit
dopady krize v oblasti cen energii. Podpora fosilnich paliv pfimo ptipadajici na priimysi se
v roce 2022 snizila, 1 kdyZ se mohla pfesunout do kategorie ,,vS§echny energie®, protoze
mnoho opatieni pro primysl kombinovalo podporu elektfiny a plynu.

Je tfeba poznamenat, Ze se v roce 2023 troven podpory pro dvé odvétvi, dopravu a odveétvi
energetiky, rychle vratila na svou historickou troven pied krizi, coz zduraznuje docasnou
povahu souvisejicich opatieni. Naproti tomu podpory pro domacnosti a napric odvétvimi
zustaly v roce 2023 ve srovnani s jejich historickymi hodnotami velmi vyznamnymi, coz
odrazi zpozdéni v promitani nizSich velkoobchodnich cen energie do maloobchodnich
uctl, a tedy delsi pottebu pokracujici podpory.
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Obrézek 12: Dotace na fosilni paliva podle hospodarského odvetvi (2015-2023; mld. EUR z roku
2023)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. *Ostatni zahrnuje sektory stavebnictvi, sluZeb, podnikani, vefejny sektor a sektor

téZzby. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou znazornény Srafovanim

Z analyzy dotaci v energetice pro domacnosti vyplyva, ze v obdobi 2021-2023 bylo 60
% podpory tykajici se energie pro domécnosti ur¢eno proti dopadiim rostoucich cen energii
a lze je pfimo spojit s energetickou krizi. Navic, jak ukazuje obrdzek 13, vétSina této
podpory (65 mld. EUR, tj. 61 % v roce 2023) nebyla zacilena na zadny konkrétni zdroj
energie — v grafu oznaceno jako ,,vS§echny energie®. Na fosilni paliva (pfevazné zemni
plyn) bylo v roce 2023 vy¢lenéno 25 mld. EUR (22 %), zatimco na elektfinu pouze 13
mld. EUR (12 %) a na obnovitelné zdroje energie 2,4 mld. EUR (2 %). V tomto ohledu
tyto dotace sice u¢inn¢ chranily domacnosti pred ndhlym zvySenim cen, zaroven vSak
oslabovaly cenové signaly prichazejici z trhi s energii.
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Obrazek 13: Slozeni dotaci v energetice poskytovanych domdcnostem (mld. EUR z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024

Duivod tohoto rozdéleni dotaci domécnostem souvisi s tim, Ze prevazna vétSina dotaci v
energetice pro domécnosti souvisela se spotfebou energie: 80 % v roce 2022 (87 mld.
EUR)a 71 % vroce 2023 (75 mld. EUR). Soucasné opatieni v oblasti energetické uc¢innosti
pro domacnosti (ktera by podpofila elektrifikaci, mistni vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojt a jeji skladovani) obdrZela v roce 2022 pouze 21 mld. EUR a v roce 2023 29 mld.
EUR.

2.5.  Dotace podle environmentalniho dopadu

Tato zprava se pokousi podat prvni komplexni posouzeni dotaci v energetice v EU z
hlediska jejich environmentalniho dopadu. V této souvislosti byla ptijata tato definice:

Dotace v energetice jsou environmentalné skodlivé, pokud jimi zpiisobené snizeni ceny
nebo ndkladii zachovivad nebo zvysuje dostupnost nebo vyuzivani zdrojii energie, které
maji vyznamné negativni dopady na Zivotni prostredi.

Pojem ,,vyznamné negativni dopady na Zivotni prostredi byl inspirovan natizenim EU o
taxonomii, které se zamétuje na dva klimatické cile, a to 1) zmirfiovani zmény klimatu a
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2) ptizpisobovani se zméné klimatu. Posouzeni dalSich ¢tyf environmentalnich kritérii
uvedenych v nafizeni o taxonomii bude vyzadovat dalsi praci v ptistich vydanich této

Zpravy.

Jak ukazuje obrazek 14, vétsina dotaci v energetice v roce 2023, 218 mld. EUR (4j. 62 %
z celkoveho objemu), byla klasifikovana jako dotace, které nejsou environmentalné
Skodlivé, zatimco vySe environmentalné skodlivych dotaci byla odhadnuta na 136 mld.
EUR (38 % z celkového objemu). Dotace v energetice povazované za environmentalné
skodlivé byly vétSinou ty, které se tykaly fosilnich paliv (74 %), nasledované kategoriemi
,vSechny energie” (21 %) (*°), tepla (3 %) a elektiiny (2 %) (*°).

Existuji dotace, které jsou klasifikovany jako ,,dotace na fosilni paliva“ a dotace, které
»hejsou environmentalné Skodlivé™ — obvykle jsou spojeny s opatienimi, jako je pokryti
nakladl na uzavieni uhelnych elektraren, sanace byvalych tézebnich lokalit nebo socialni
opattenti.
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Obrazek 14: Dotace v energetice podle environmentalniho dopadu (mld. EUR z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Pozn.: odhady pro rok 2023 jsou zndzornény srafovdnim

2.6.  Vnitrostatni plany v oblasti dotaci na fosilni paliva

V roce 2023 mélo 43 % dotaci na fosilni paliva (48 mld. EUR) planované datum ukoncent
pfed rokem 2025 a dalSich 9 % (10 mld. EUR) mélo datum ukonceni ve strednédobém
horizontu, napf. mezi lety 2026 a 2030 (obrazek 15). U zbyvajicich 48 % dotaci na fosilni
paliva (53 mld. EUR) zatim neni stanoveno zadné datum ukonceni nebo bylo stanoveno
az po roce 2030 (*').

(15) Pokud nebyly dotace v energetice zaméfeny na zadny konkrétni nosi¢ energie (tj. ,,vSechny energie®), byla pro urceni
environmentalné skodlivého podilu pouZita véha fosilnich paliv ve skladbé& zdroji energie jednotlivych ¢lenskych stati vyjadiena
v % na zaklad¢ udaji Eurostatu za rok 2022.

(16) Pfevazna vétsina dotaci na elektrinu je povazovana za dotace, které nejsou $kodlivé. Vyjimkou jsou ptipady, kdy je dotace jasné
vazana na elektfinu vyrobenou z fosilnich paliv.

(*") Analyza vychazi z aktualizovanych pfiloh VIII a XV navrht vnitrostatnich zprav o pokroku v oblasti
energetiky a klimatu z roku 2023, jakoz i vetejné dostupnych aktualizaci ¢i oznameni.
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Obréazek 15: Dotace na fosilni paliva podle data ukonceni, podil na celkovych dotacich na fosilni
paliva (%, 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024
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Mnohé ¢lenské staty neuvadéji data ukonceni opatieni v ramcei dotaci v energetice, zejména
téch, ktera jsou zakotvena v jejich danovém zakoniku, finan¢nim pravu nebo statnim
rozpoc¢tu. Néktera opatfeni zahrnuji minimalni dobu, po niz mé byt dotace zachovana,
rozhodnuti o tom, zda bude dotace pokracovat i po uplynuti minimalni doby, je vSak
obvykle ponechano na budoucnost. Pokud jsou vyhlasena data ukonéeni, tykaji se ¢asto
spiSe kratkodobych krizovych opatieni nez dlouhodobych ,,strukturdlnich* opatfeni.

Témeft vSechny ¢lenské staty EU maji v imyslu odklonit se od fosilnich paliv. To by vSak
v nékterych ze statli mohlo predstavovat problém, zejména v téch, kde je podpora fosilnich
paliv ve srovnani s jejich HDP pomérné vysoka (obrazek 16).
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Obrézek 16: Dotace na fosilni paliva ve srovnani s HDP (%, 2015 a 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024

V zajmu souladu se spolecnymi ambicemi EU v oblasti klimatu je tfeba postupné
odstranovat dotace na fosilni paliva, pouze Dansko v8ak pievedlo tento zamér do konkrétni
legislativy. Z informaci o datech ukonceni téchto dotaci, které jsou v souc¢asné dob& k
dispozici, je ziejmé, ze EU k postupnému odstranéni dotaci na fosilni paliva, jez by bylo
konzistentni s jejimi klimatickymi ambicemi, nesmétuje. Za piedpokladu, Ze neexistence
data ukonceni znamenda, Ze dotace zlistane v platnosti, roste riziko nesouladu s
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klimatickymi ambicemi EU, které¢ se bude s blizicim se rokem 2050 zvySovat. Vyssi tsili
a vetsi transparentnost ze strany Clenskych statli jsou zasadni pro to, aby se zavazaly
ukoncit podporu fosilnich paliv.

3.  ZAVERY

Nedavna energetickd krize si v Evropské unii vyzadala odvazné politické iniciativy, které
by zmirnily socialni a hospodaisky dopad energetické krize. Tato mimotadna opatieni k
feSeni energetické krize vyrazné ovlivnila trendy dotaci v energetice a doCasné zvrétila
nedavny klesajici trend dotaci na fosilni paliva, zatimco nizsi ndklady a vyssi ceny energii
vedly k vyraznému snizeni dotaci na obnovitelné zdroje energie, protoze se staly
konkurenceschopnéjSimi. Nedavny prudky nérGst cen energii ovlivnil také typy opatieni
pouzivanych k poskytovani dotaci, podporované technologie a odvétvi, na néz jsou dotace

zaméfeny; to vedlo k vyraznému nértstu dotaci pro domdacnosti a naptic¢ odvétvimi od roku
2022.

Je dulezit¢é poznamenat, Ze navzdory oslabeni cenovych signali a poskytovani
nespravnych pobidek souvisejicich s vyuzivanim energie nevedlo zvySeni dotaci v
energetice ke zvySeni spotteby energie v absolutnim vyjadieni. EU v obdobi od srpna 2022
do kvétna 2024 dosahla 18% snizeni poptavky po plynu, coz znamenalo usporu pfiblizné
138 mld. metrii krychlovych (m®) plynu (*¥). Tyto tispory jsou spoleénym vysledkem usili
¢lenskych statii, podnikii a ob&ant, které bylo koordinovano opatfenim na trovni EU (*°)
a pomohlo zabranit nedostatku dodavek a zajistit jejich bezpecnost. Jak zprava ukazuje,
dotace na dovéazenou energii z fosilnich paliv vSak i nadale evropské ekonomiky silné
zatézuji a naruSuji pobidky souvisejici s vyuzivanim energie, ¢asto environmentalné
Skodlivym zptisobem.

Snizeni, reforma nebo zruSeni podpory fosilnich paliv jsou oznaceny za prioritu nové
Komise. Povéovaci dopis pro komisate Jorgensena (%) vyslovné zminil potiebu vytvofit
ramec pro dal$i snizovani a postupné odstranovani vyuzivani dotaci na fosilni paliva jako
soucast Usili o sniZeni zavislosti Evropy. Tento ramec musi byt sou¢asti spole¢ného usili
Evropské komise a ¢lenskych statii o snizeni zavislosti Evropy na dovozu fosilnich paliv a
na nakladnych vetejnych intervencich na ochranu uzivateli energie pied kolisanim cen,
aby se usnadnil prechod na ¢isté a konkurenceschopné evropské hospodatstvi.

Prudky nartst dotaci v energetice v roce 2022 byl odrazem kratkodobé priority ochranit
spotiebitele v EU pfed Sokem v souvislosti s Uty za energie. Nyni je dulezité, aby se
docasnd opatieni souvisejici s fosilnimi palivy a s poptavkou po energii neprodluZovala,
protoze by to mohlo mit dlouhodobé negativni dopady, kdyz by se omezily trzni pobidky
pro investice do energetické u¢innosti a obnovitelnych zdrojl energie a dale by se upevnila
zavislost domacnosti a energeticky narocnych odvétvi na fosilnich palivech. Kromé toho
bude neustéle rostouci podpora investic do energetické ti¢innosti v celé EU klicovou pro
dosazeni naseho cile v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 a v konec¢ném diisledku
zvys$i nasi energetickou bezpecnost a snizi nasi zavislost na dovozu fosilnich paliv.

(18) Srovnani spotfeby plynu v obdobi srpen 2022 — &erven 2024 s pétiletym pramérem. [Zdroj: ,,Eurostat (nrg_cb_gasm)*]

(19) Napf. Koordinovana opatieni ke snizeni poptavky po plynu.

(20) Odkaz: Povérovaci dopis pro Dana Jergensena, komisafe pro energetiku a bydleni.
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https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/coordinated-demand-reduction-measures-for-gas.html
https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf

EU se rozhodné pustila do energetické transformace, aby do roku 2050 dosahla klimatické
neutrality. V ramci evropské legislativy existuje dohoda o postupném odstranovani dotaci
na fosilni paliva. Vynakladani vetejnych prostfedkt na pobidky, které jsou s transformaci
v rozporu, transformaci zpomali a prodrazi. Uspory energie a sniZeni zavislosti na fosilnich
palivech v sektoru bydleni, energetiky, dopravy a pramyslu by mély EU pomoci mnoha
zpisoby: 1) snizenim dovozu fosilnich paliv, ii) urychlenim pfechodu na Cistou energii a
1i1) zlepSenim bezpecnosti dodavek energie v EU. Energeticka transformace by proto meéla
pfinést snizeni dotaci na fosilni paliva a vyrazné presmérovani dota¢ni podpory do
obnovitelnych zdroji energie a energetické ucinnosti.

Prestoze se situace na svétovych a evropskych trzich s energii od roku 2022 vyrazné
zlepsila, ceny energii (naptfiklad zemniho plynu) zGstavaji vyrazné vyssi nez diive a maji
negativni dopad na konkurenceschopnost evropského primyslu i vydaje domacnosti za
energie. To by mélo ovSem byt dalsim divodem k nahrazeni technologii fosilnich paliv
udrzitelnéjSimi feSenimi a k dosazeni vyrazného poklesu spotieby fosilnich paliv (a dotaci
na tato paliva) ve sttednédobém horizontu. Politické uvahy o cenové dostupnosti energie
mohou odtvodnit doCasna opatfeni na podporu domacnosti a prumyslu. Energeticka
transformace vSak bude uspésna pouze tehdy, pokud se rychle rozsifi nizkouhlikové a
obnovitelné technologie a zvysi energetickd G¢innost; proto je nezbytné stale vice
presmérovavat podporu od environmentalné Skodlivych dotaci na fosilni paliva.

Jak jiz uvadi posouzeni navrhi vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu (21) ze
strany Komise, je nezbytné spole¢né usili vSech Clenskych statd, aby vysvétlily, jakym
zpisobem planuji postupné ukoncovat dotace na fosilni paliva, a aby stanovily jasny a
davéryhodny harmonogram jejich rychlého postupného ukonceni a zaroven pftijaly
dopliikkova opatfeni potiebna k ochrané¢ zranitelnych domécnosti a zajisténi
konkurenceschopnosti.

(*) COM(2023) 796 final.
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