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1. INLEDNING

Energipolitiken &r avgorande for Europas konkurrenskraft och sékerhet och for att fasa ut
fossila branslen i ekonomin, ta itu med klimatférandringarna och uppnd EU:s mal om
klimatneutralitet senast 2050. Genom den europeiska grona given har EU infort en
ambitios energipolitisk ram, som aterspeglar det faktum att energiproduktionen och
energianvandningen star for 75 % av véaxthusgasutslappen (Y). Under 2023 och 2024
konsoliderade kommissionen den politiska ram som behdvs for att uppna EU:s
internationella ataganden och unionens energi- och klimatmal. Genom att na politiska
Overenskommelser om nastan samtliga viktiga lagstiftningsarenden i 55 %-paketet har
Europeiska unionen banat en tydlig vag fram mot sina mal for 2030.

Energisubventioner spelar en viktig roll i energiomstallningen. Om sadana incitament &r
val utformade kan de paskynda utvecklingen och inforandet av I6sningar for ren energi
och bidra till ekonomiska, miljoméassiga eller sociala &ndamal. Om subventionerna ar
olampligt utformade kan de motverka energiomstéllningen, &ndra incitamenten for
energianvandning genom att minska prissignalen foér koldioxidutsldpp och tynga de
offentliga finanserna. | slutandan maste alla subventioner av fossila branslen fasas ut eller
reformeras for att uppratthalla den stodniva som behovs utan att dventyra EU:s klimatmal.

Den energikris som tog sin borjan 2021 och som forvarrades av Rysslands angrepp mot
Ukraina 2022 innebar stora konsekvenser for den europeiska energipolitiken och i
forlangningen energisubventionerna. Krisens effekter var fortfarande k&nnbara 2023,
vilket framgar av utvecklingen av det totala beloppet energisubventioner, férdelningen av
dessa subventioner mellan mottagare, energikallor och teknikslag, och slutligen de
styrmedel som anvands for att tillnandahalla subventionerna.

Den nuvarande sjatte arsrapporten om energisubventioner och om framstegen mot att fasa
ut subventioner av fossila branslen (%) bekraftar att energisubventionerna var
forhallandevis oforandrade fram till 2021, 6kade dramatiskt under 2022 till foljd av
energikrisen och minskade sedan mattligt under 2023. De totala energisubventionerna i
EU okade fran 213 miljarder euro 2021 till 397 miljarder euro 2022, for att déarefter minska
med 10 % till 354 miljarder euro 2023.

Energisubventionerna med koppling till nationella krisatgarder for att skydda EU:s
konsumenter fran de héga priserna uppgick till uppskattningsvis 145 miljarder euro 2023
(en minskning fran 187 miljarder euro 2022). Over hela EU infordes minst 270 nationella
atgarder med anledning av energipriskrisen. Merparten av dessa krisatgarder
(121 miljarder euro 2021-2023) riktades direkt till hushallen, foljt av industrin och
transportsektorn (30 miljarder euro respektive 28 miljarder euro under samma period). Det
sektorsovergripande stodet till alla energikonsumenter uppgick till 125 miljarder euro
under samma period.

Subventionerna av fossila branslen 6kade fran 60 miljarder euro 2021 till 136 miljarder
euro 2022 med anledning av krisen, och minskade sedan till 111 miljarder euro 2023 (%).
Subventionerna av fornybar energi minskade under 2021 till 83 miljarder euro — den forsta
minskningen sedan 2015 — och minskade ytterligare till 68 miljarder euro 2022 och

(Y) Kalla: Energi och den grona given.
(2) Artikel 35 n i férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen (styrningsférordningen).
(3) Dessa siffror omfattar skatteutgifter som inte &r direkt jamforbara mellan I&nderna.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_sv

61 miljarder euro 2023. Minskningen berodde framst pa de hoga priserna pa
grossistmarknaden for el, som minskade de subventionsbelopp som betalades ut inom
ramen for dynamiska marknadsbaserade stodinstrument i takt med att fornybara
energikallor blev mer konkurrenskraftiga, vilket visar pa deras roll nar det géller att sanka
energipriserna. Stodet till energieffektivitetsatgarder, till exempel energirenoveringar av
byggnader, okade fran 23 miljarder euro 2021 till 34 miljarder euro 2022 och till
44 miljarder euro 2023, vilket bidrog till att sdnka energikostnaderna. Den 6vervéldigande
majoriteten av energisubventionerna (247 miljarder euro 2022 och 213 miljarder euro
2023) gick fortfarande till att stodja energiférbrukningen.

For 2023 beraknas det totala beloppet miljoskadliga energisubventioner (%) i EU-27 uppga
till 136 miljarder euro, vilket motsvarar 38 % av de totala energisubventionerna. Den
storsta andelen skadliga subventioner (93 miljarder euro eller 68 %) ar kopplade till fossila
brénslen, och en utfasning av dessa subventioner skulle frigora viktiga offentliga resurser
som skulle kunna anvéndas for att 6ka Europas energitrygghet, minska underskotten i de
offentliga finanserna och paskynda omstéllningen till ren energi. |1 de nationella
utfasningsplanerna planeras dock mindre &n hélften (43 % eller 48 miljarder euro) av
subventionerna av fossila brénslen att upphora fore 2025. Yitterligare 9 % (10 miljarder
euro) planeras att upphdéra mellan 2026 och 2030, medan slutdatum for de aterstaende 48 %
(53 miljarder euro) antingen inte har faststéllts eller har faststallts till efter 2030.

Om metoden

Denna rapport bygger pa uppgifter fran en extern studie som genomforts pa uppdrag av
kommissionen. Rapporten och studien bygger pa en inventering nedifran och upp som
grundar sig pa uppgifter fran nationella budgetdokument och rapporter. Uppgifterna om
nationella subventioner aggregerades pa EU-27-niva och kompletterades med uppgifter
fran erkanda Kkallor, till exempel europeiska eller internationella institutioner och
specialiserade databaser. | de fall uppgifter for 2023 inte var helt tillgangliga eller
validerade gjordes en uppskattning grundad pa 2022 ars uppgifter. Pa samma satt som
tidigare gavs medlemsstaterna maojlighet att ge aterkoppling om de uppgifter som lag till
grund for studien.

Inventeringen av energisubventionsatgarder ger tillforlitlig information om de
skatteméssiga effekterna av direkta budgetoverforingar for energianvandning och
energiproduktion. Den &r nddvandig for att framja 6ppenhet kring den offentliga politiken
och bidra till att identifiera sarskilda stodatgarder for reformer. Subventionsbeloppen for
vissa atgarder, till exempel de som baseras pa berékningar av uteblivna intékter, &r inte
alltid jamforbara mellan landerna pa grund av landsspecifika metoder for att jamfora
skattesystem. De aterspeglar dock pa ett lampligt satt de skattemassiga kostnaderna for
subventionsatgarderna.

Beddmningen av skatteatgarderna beror pa de grundlaggande skattesatser som tillampas i
varje land. Dérfor kan ett land med hogre “grundlidggande” skatter men med betydande
skattebefrielser ha betydligt hogre energisubventioner och generellt sett hdgre
energiskattesatser an ett land med lagre skattesatser och farre eller inga befrielser. Denna
internationellt véletablerade matmetod, som fokuserar pa de skatteméassiga kostnaderna for
subventioner, &r darfor mindre lampad for jamforelser av miljo-, klimat- och energieffekter
av skattebaserade subventioner mellan lander. Det kravs ytterligare arbete for att analysera

(*)  Se definitionen i avsnitt 2.5.



de effektiva skattesatserna for energianvandning och koldioxidutslapp, vilket med fordel
skulle kunna komplettera inventeringen av skatterelaterade atgarder.

Dessutom omfattas inte implicita subventioner (till exempel att inte infora koldioxidpriser
eller skatt pa bransle) pa grund av de metodproblem som ar forenade med avsaknaden av
en robust, tillforlitlig och jamférbar beddomning av de negativa sociala och icke-
klimatrelaterade miljoeffekter som associeras med subventioner.



2. ENERGISUBVENTIONSTRENDER | EU

De totala energisubventionerna i EU-27 har okat fran 213 miljarder euro 2021 till 397
miljarder euro 2022, for att darefter minska med 10 % till 354 miljarder euro (°) 2023
(Figure 1).

Det &r viktigt att notera att dren 2021-2023 har dominerats av energipriskrisen. Redan
2021 pressade den ekonomiska aterhamtningen efter covid-19 upp de globala och
europeiska energipriserna och ledde till en forsta 6kning av subventionerna. Dérefter
fordubblades de fran 199 miljarder euro 2020 pa grund av effekterna av medlemsstaternas
nodatgarder. Uppgifterna for 2023 visar att energisubventionerna minskade nar nagra av
de prishegransande atgarderna upphorde att galla eller drogs tillbaka. | relativa termer
okade energisubventionerna fran 1,3 % av EU:s BNP 2021 till 2,37 % 2022 och 2,1 %
2023 (skalan till hoger i Figure 1).
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Figur 1: Totala energisubventioner i EU-27 (miljarder euro 2023, till vanster, % av EU:s BNP,
till hoger)
Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2024. Obs: uppskattade uppgifter for 2023 visas som streckade fdlt (°).

Under 2023 minskade subventionerna av fossila branslen, fornybar energi och el () till
111 miljarder (-25 %), 61 miljarder (-8 %) respektive 51 miljarder euro (-26 %) jamfort
med 2022. Bara subventionerna till alla energislag (8) fortsatte att dka till 126 miljarder
euro (+13 %), eftersom vissa av medlemsstaternas atgarder for att begransa kostnaderna
fortsatte att galla for tva eller flera energibarare.

Subventionerna av fossila branslen stod for 34 % av de totala energisubventionerna 2023,
vilket ungefér motsvarar stodet till alla energislag (31 %) (langst ned i Figure 2). Fornybar
energi fick endast 17 % av energisubventionerna 2023 (en minskning fran 40 % 2021 och
22 % 2022). Detta berodde pa att den fornybara energin blev mer konkurrenskraftig vid
hoga energipriser, vilket minskade behovet av ekonomiskt stod fran dynamiska

(5) | denna rapport uttrycks alla siffror i miljarder euro 2023. P& grund av korrigeringar av uppgifterna och dndringen av den monetira
basen kan totalbeloppen i denna rapport skilja sig fran 2023 ars rapport om energisubventioner.

(6) Uppgifterna i kategorin ”Annu inte bekriftat” uppgick till 8 % av det totala belopp som ingick i inventeringen av subventioner for
2023.

(7) | vissa fall &r det inte mojligt att dela upp subventioner for elférbrukning efter de olika kéllorna (fossila branslen, karnenergi eller
fornybar energi). Darfér omfattar detta diagram subventioner for el (som energibérare) jdmsides med dem som ges till dess olika
energikéllor.

(8) Denna kategori avser alla subventionsatgarder for energi som produceras av en blandning av bade fossila branslen och
koldioxidsnala kallor eller vars kalla ar okand.



marknadsbaserade styrmedel. ElI och karnenergi stod for 15 % respektive 1 % av alla
subventioner.

Det viktigaste styrmedlet for att tillhandahalla energisubventioner fortsatte att vara olika
atgarder for inkomststod, som utgjorde 42 % av det totala beloppet (hdger i Figure 2).
Dessa foljdes av direkta Gverforingar och bidrag (29 %) och skatteatgarder (27 %).
Anmarkningsvart ar att skatteatgarder var det mest anvanda styrmedlet for att stodja fossila
branslen, medan stodet till fornybar energi i hogre grad bygger pa inkomststodatgarder.

Alla energislag Elektricitet Fossila branslen Karnkraft Fornybara energikallor Totalt

Direkta overforingar 173 % 14% 6.8 % 03% 27 %
Skatteatgarder 5.0% 55% 14.0% 0.2% 2.0%
Inkomst- eller prisstod 12.1% 7.6% 10.3% 03% 12.2%
Underprissattning 0.0% 0.03% 0.18% 0.0% 0.0%
FoU-stod 1.2% 0.0% 0.1% 0.4 % 0.4%
‘ 36% ‘ 15% [ ‘ 31% ‘ 1.2% ‘ 17%

Figur 2: Fordelning av subventioner per styrmedel (2023)
Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2024.

2.1.  Subventioner per energikalla/energibarare

Under 2022 avbréts den mattliga nedatgaende trend for subventioner av fossila bréanslen
som pagatt sedan 2019 — vilket framgar av Figure 3 —som en direkt féljd av EU:s atgarder
for att hantera energikrisen. | dessa var subventionsatgarder ett av de framsta verktygen
for att motverka de hoga energiprisernas konsekvenser for hushallen och den europeiska
industrin.

Till foljd av detta mer &n fordubblades subventionerna av fossila branslen mellan 2021 och
2022, fran 60 miljarder euro till 136 miljarder euro, och minskade med 16 % 2023 till
111 miljarder euro. Stodet till naturgas och branslen som framstélls av raolja 6kade bada
dramatiskt under 2022 till 49 respektive 58 miljarder euro jamfért med 2021. Orsakerna
till detta ar olika rabatter och skattesankningar pa vagbranslen samt direkta éverforingar
och inkomststodatgarder till stod for bade anvandare av naturgas och diesel/bensin.
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Figur 3: Subventioner av fossila bréanslen per energisektor (°) (miljarder euro 2023)
Kélla: Enerdata, Trinomics, 2024. * "Ovriga” omfattar subventioner som riktas till alla fossila brénslen och vérme
fran fossila kdllor. Siffrorna i figuren omfattar skatteutgifter som inte dr direkt jémférbara mellan lédnderna.

(9) Inklusive subventioner av el som uttryckligen produceras genom forbranning av fossila brénslen.
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Det starka stodet till naturgas och oljeprodukter fortsatte under 2023, om &n pa en lagre
niva (40 miljarder euro respektive 34 miljarder euro). Detta aterspeglar bade
prisutvecklingen for fossil energi och de fossila brénslenas fortsatt viktiga roll i
energimixen i EU-27.

Subventionerna av fornybara energikallor har foljt en nedatgaende trend de senaste aren,
vilket framgar av Figure 4. Dessa minskade fran 89 miljarder euro 2020 till 83 miljarder
euro 2021 (-7 % jamfort med aret fore) till 68 miljarder euro 2022 (-18 %) och slutligen
till 61 miljarder euro (-10 %) 2023. Denna minskning berodde framst pa de hojda priserna
pa grossistmarknaden for el. Dessa ledde automatiskt till lagre utbetalningar fran de
stddinstrument for fornybar energi som ger ett tillagg till marknadspriserna, i takt med att
den fornybara energin blev mer konkurrenskraftig. Subventionerna av fornybar energi
minskade trots att den installerade och understédda produktionskapaciteten for fornybar
energi 6kade — eftersom en del av denna nya kapacitet inte langre behdver subventioner
for att konkurrera med andra energikéllor.
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Figur 4: Subventioner av fornybar energi per teknikslag (miljarder euro 2023)
Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2024. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2023 visas som streckade féilt.

Som framgar av Figure 4 fick solenergi den absolut storsta andelen subventioner, bade
historiskt sett och under 2023 (21 miljarder euro), foljt av biomassa (9 miljarder euro) och
vindkraft (7 miljarder euro). Vattenkraft fick marginellt ekonomiskt stéd (ca 1 miljard
euro), medan subventioner inriktade pa flera typer av teknik for fornybar energi (till
exempel skattesankningar pa gron teknik eller offentligt stod till investeringsprojekt) steg
till 23 miljarder euro 2023.

Det vanligaste styrmedlet for tillhandahallande av subventioner av fornybar energi (se
Figure 2) fortsatte att vara inmatningspriser och inmatningspremier eller differenskontrakt,
som tillsammans star for 36 miljarder euro (eller 60 % av alla subventioner av férnybar
energi). Direktstodet till producenter av férnybar energi néstan fordubblades till
9 miljarder euro 2023. Detta berodde sannolikt pa det 6kade direktstodet till produktion av
fornybar energi och elinfrastruktur som ingar i medlemsstaternas aterhamtnings- och
resiliensplaner, samt det 6kade stodet for att framja fornybar energi och energieffektivitet
inom uppvarmning och kylning. Resten av subventionerna av fdrnybar energi
tillhandaholls genom skatteatgarder, kvoter for fornybar energi och andra styrmedel (7
respektive 9 miljarder euro).



Stodet till olika typer av fornybar teknik varierar avsevart i medlemsstaterna, beroende pa
saval nationella energimixar och prioriteringar som lokal potential fér fornybar energi
(Figure 5). Solenergi fick 6ver 50 % av subventionerna av fornybar energi i nio
medlemsstater (1°), medan vindkraft utgor en betydande andel av subventionerna av
fornybar energi i Belgien, Kroatien och Polen. Biomassa &r kraftigt subventionerad i de
nordiska och baltiska regionerna, medan tre medlemsstater (Lettland, Luxemburg och
Slovakien) tycks ha antagit teknikneutrala stodstrategier for fornybar energi som géller fér
alla former av fornybar energi.
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Figur 5: Andelen subventioner av férnybar energi, per teknik och medlemsstat (%)
Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2024.

Subventionerna av karnenergi sjonk fran 7,9 miljarder euro 2021 till 3,7 miljarder euro
2022 och 4,1 miljarder euro 2023. Av de 14 medlemsstater som tillhandahdll
karnkraftssubventioner stod Frankrike (2,9 miljarder euro) for den storsta andelen, foljt av
Tyskland (0,8 miljarder euro), Spanien och Belgien (0,1 miljarder euro vardera). Den
aterhamtning som skedde 2023 berodde framst pa att den franska regeringen dkade sina
kapacitetsbetalningar for att begransa héjningen av eltarifferna, vilket praktiskt taget
innebar en fordubbling av 2022 ars belopp (+97 % till 1,1 miljarder euro).

2.2.  Subventioner efter ekonomiskt syfte

Aven om det totala beloppet energisubventioner minskade 2023 jamfért med 2022 skedde
ingen storre forandring i kategorierna utifran subventionernas ekonomiska syfte (Figure
6).

(10) Bulgarien, Cypern, Grekland, Malta, Ungern, Slovenien, Tjeckien, Italien och Spanien.
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Figur 6: Energisubventioner per ekonomiskt syfte (miljarder euro 2023)
Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2024. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2023 visas som streckade filt.

Det ekonomiska stodet till efterfragan pa energi (*!) var fortfarande den storsta kategorin
(62% av det totala stodet) pa 213 miljarder euro 2023. Stodet till
energieffektivitetsatgarder 6kade ytterligare med 30 % jamfort med 2022 till 44 miljarder
euro 2023, medan subventionerna i alla andra kategorier minskade: till
infrastrukturutveckling med 37 % till 8,8 miljarder euro, till energiproduktion med 14 %
till 75 miljarder euro och till forskning och utveckling med 1 % till 7,4 miljarder euro.

Subventioner till stod for energiefterfragan, som syftar till att begransa kostnaderna for
energianvandning, kan forekomma i en rad olika ekonomiska sektorer, fran energiintensiva
industrier till hushall. Fram till 2021 tillhandahdlls stod for energiefterfragan nastan
uteslutande genom skatteatgarder (till exempel skattesankningar, skattebefrielser och
aterbetalningar) och dessa var under 2023 fortfarande betydande pa 80 miljarder euro.
Under krisen borjade dock alternativa atgarder, sasom konsumentprisreglering och
direktbidrag att fa storre betydelse, och 2023 uppgick subventionerna av energiefterfragan
for dessa tva kategorier till 88 respektive 37 miljarder euro.
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Figur 7: Subventioner till stod for energiefterfragan, per styrmedel (miljarder euro 2023)
Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2024. Obs: uppskattade uppgifter fér ér 2023 visas som streckade fiilt Kategorin "Ovriga”
omfattar direkta verféringar (utom bidrag), inkomst- eller prisstdd (utom konsumentprisgarantier) och
underprissdttning av varor/tjéinster.

(11) Att t.ex. stddja energiforbrukningen genom att sénka kostnaderna for denna.
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Subventionerna av energieffektivitetsatgarder, som bade bidrar till lagre
energikostnader och omstallningen till nollutslapp av koldioxid, har dkat avsevért sedan
2015 och uppgick 2023 till 44 miljarder euro. Bidrag var det viktigaste stodinstrumentet
for investeringar i energieffektivitet och stod 2023 for dver 32 miljarder euro eller 70 %
av alla energieffektivitetssubventioner pa grund av genomforandet av investeringarna i
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Bidragen foljdes av skatteatgarder (7 miljarder
euro), mjuka lan och kvotplikt for energieffektivitet (3 miljarder euro vardera).

2.3.  Subventioner kopplade till energikrisen

Kommissionen har sedan 2021 samarbetat med medlemsstaterna for att hantera
energikrisen, bland annat genom att anta REPowerEU-planen (). Man har bland annat
arbetat for att i) sakra alternativa vagar till energiforsorjning, ii) minska energiefterfragan
for att kompensera for de uteblivna ryska gasleveranserna, iii) 6ka anvandningen av
fornybar energi och iv) oka energieffektiviteten. Utdver de genomférandeatgarder som
inforts pd unionsniva eller som mojliggjorts genom ramar pa unionsnivd antog
medlemsstaterna ocksa nationella atgarder for att skydda sina medborgare och sin ekonomi
mot skadliga energipriser.

Genom dessa nationella atgarder tillhandahdll medlemsstaterna energisubventioner till ett
véarde av 187 miljarder euro 2022 och 145 miljarder euro 2023, vilket motsvarar 45 %
respektive 40 % av de totala energisubventionerna (Figure 8). Prelimindra siffror for 2024
visar att krisstodet minskat kraftigt till 78 miljarder euro, eftersom de flesta
krissubventionerna kommer att 16pa ut fore 2025 (se aven avsnitt 2.6).
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Figur 8: Strukturella och energikrisrelaterade subventioner (till vanster). Krissubventionernas
andel av de totala energisubventionerna (till hoger, %).

Figure 9 visar att storsta delen av de sektorsspecifika, riktade krissubventionerna gick till
hushallen (65 miljarder euro 2022 och 52 miljarder euro 2023), f6ljt av industrin och
transportsektorn (29 miljarder euro vardera 2022-2023), medan andra sektorer, till
exempel energiindustrin eller foretag, fick betydligt mindre (totalt 18 respektive 16
miljarder euro). 64 miljarder euro tillhandah6lls genom oriktade eller sektorsévergripande
subventioner.

(12) REPowerEU: Trygg och héllbar energi till ett Gverkomligt pris i Europa.
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Figur 9: Fordelning av subventioner for att hantera energikrisen (miljarder euro 2023)
Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2024.

Energikrisen 2021-2022 kannetecknades framst av plotsliga och stora prisékningar pa el,
naturgas och, i mindre utstrackning, raolja och raffinerade produkter. Stodet till el okade
mest och uppgick till 59 miljarder euro 2022 och Iag kvar pa i stort sett samma niva 2023,
trots en betydande nedgang i grossist- och slutkundspriserna pa el (till vanster i Figure 10).
De exceptionella subventionerna av naturgas (i mitten i Figure 10) var mycket lagre

(29 miljarder euro 2022), men lag ocksa kvar pa samma niva 2023, trots lagre grossistpriser
pa gas.
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Figur 10: Krissubventioner per energibéarare (till vanster) jamfort med prisférandringar (till

hoger, %)

Obs: Den vdnstra axeln avser krisrelaterade energisubventioner (i miljarder euro 2023) och den hdgra axeln
spotprisernas utveckling (index 2019). El- och gaspriserna motsvarar de arliga genomsnittliga spotpriserna for
Tyskland (utvecklingen var liknande i andra EU-lander). Det oljepris som anvants ar det arliga genomsnittspriset for
Brentolja.

Annorlunda var det for raolja (till hoger i Figure 10), eftersom riktpriset for Brentolja inte
Okade lika mycket som gas- och elpriserna. Det exceptionella oljestodet uppgick till
33 miljarder euro 2022, men till skillnad fran el och gas foll detta stod kraftigt till
6 miljarder euro 2023, i takt med att oljepriserna pa de globala marknaderna sjonk och de

exceptionella stodatgarderna for oljeprodukter (till exempel sankt moms pa vagbransle)
upphorde.
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2.4. Subventioner efter ekonomisk sektor

Historiskt sett var energiindustrin (**) den mest subventionerade ekonomiska sektorn:
mellan 2015 och 2020 fick den mer an halften av alla energisubventioner (Figure 11).
Darefter foljde industrin, hushallen och transportsektorn.

Under 2022 6kade energisubventionerna till hushallen fran 34 miljarder euro 2021 till
109 miljarder euro 2022 (+240 %). Stodet till transportsektorn 6kade till 40 miljarder euro,
medan stddet till industrin uppgick till 50 miljarder euro. Daremot 6kade subventionerna
av energiindustrin med 5% till 112 miljarder euro, och dess andel av de totala
energisubventionerna minskade fran ca 50 % till 27 % 2022.

Under 2023 lag energisubventionerna till hushallen kvar pa en stabil niva pa 106 miljarder
euro. Energisubventionerna till transportsektorn, industrin och energiindustrin minskade
till 20 miljarder euro, 32 miljarder euro respektive 92 miljarder euro. Beloppen till
tjanstesektorn (**) och jordbrukssektorn var lagre (14 miljarder euro respektive
11 miljarder euro) och utgjorde tillsammans omkring 7% av de totala
energisubventionerna 2023.
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Figur 11: Energisubventioner per ekonomisk sektor (miljarder euro 2023)
Kdilla: Enerdata, 2024. Obs: uppskattade uppgifter fér ar 2023 visas som streckade fdilt.

Om man tittar pa utvecklingen av subventionerna av fossila bréanslen fordelade per
ekonomisk sektor (Figure 12) beror Okningen 2022 framst pa stora okningar av
subventionerna till energiindustrin (+23 miljarder euro) och till hushallen (+16 miljarder
euro) for att motverka effekterna av energipriskrisen. Stddet till fossila branslen som direkt
kan tillskrivas industrin minskade under 2022, d&ven om detta kan ha flyttats till kategorin
“alla energislag” eftersom manga industriatgarder bestod av en kombination av el- och
gasstod.

Det ar vart att notera att stodnivan till tva sektorer, transportsektorn och energiindustrin,
under 2023 snabbt atergick till de nivaer som radde fore krisen, vilket belyser atgardernas
tillfalliga karaktar. Stodet till hushallen och det sektorsovergripande stodet var daremot

(13) Detta begrepp omfattar energiutvinning, omvandling, raffinering, infrastruktur, éverféring, distribution, lagring, avfallshantering
och detaljhandel, som hér tillsammans kallas energiindustrin.

(14) Tjéanstesektorn omfattar offentliga tjdnster och naringslivet.
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fortfarande mycket viktigt 2023 jamfort med deras historiska véarden. Detta visar att det tar
langre tid innan de lagre grossistpriserna slar igenom i kundernas energirakningar och att
det darfor finns ett langre behov av fortsatt stod.

160

140 136

120 7 | 11

100 10 LIS
" M Jordbruk
8 80 L
N 62 Sektors6vergripande
£ 60 > >8 > > Hushall
g 40 n = Industri
b 13
.E H Energiindustri
= 17
s 20 B Transport

15
0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Figur 12: Subventioner av fossila brénslen per ekonomisk sektor (2015-2023, miljarder euro
2023)
Kalla: Enerdata, 2024. * Ovriga omfattar byggsektorn, tjgnstesektorn, féretagssektorn, den offentliga sektorn och

gruvsektorn. Obs: uppskattade uppgifter for ar 2023 visas som streckade falt.

Analysen av energisubventionerna till hushallen visar att 60 % av hushallens energistod
under perioden 2021-2023 var avsett att motverka effekterna av stigande energipriser och
kan kopplas direkt till energikrisen. Som framgar av Figure 13 var merparten av detta stod
(65 miljarder euro eller 61 % 2023) inte inriktat pa nagon specifik energikalla — vilket
betecknas som “alla energislag” i diagrammet. 25 miljarder euro (22 %) anslogs till fossila
branslen (framst naturgas) 2023, medan el och férnybar energi endast fick 13 miljarder
euro (12 %) respektive 2,4 miljarder euro (2 %). Aven om dessa subventioner i praktiken

skyddade hushallen fran plétsliga prisokningar, minskade de prissignalerna fran
energimarknaderna.
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Figur 13: Sammansattning av energisubventioner till hushallen (miljarder euro 2023)
Kidlla: Enerdata, Trinomics, 2024.

Orsaken till denna fordelning av subventioner till hushallen &r att en évervaldigande
majoritet av energisubventionerna till hushallen gick till att stodja energiférbrukningen:
80 % 2022 (87 miljarder euro) och 71 % 2023 (75 miljarder euro). Samtidigt fick
hushallens energieffektivitetsatgarder (som skulle framja elektrifiering, lokal produktion
och lagring av fornybar energi) endast 21 miljarder euro 2022 och 29 miljarder euro 2023.
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2.5.  Subventioner efter miljopaverkan

Denna rapport syftar till att tillnandahalla den forsta heltackande bedémningen av hur
energisubventionerna i EU paverkar miljon. | detta sammanhang antogs foljande
definition:

Energisubventioner &ar skadliga for miljon om de pris- eller kostnadsminskningar som de
leder till uppratthaller eller okar tillgangen till eller anvandningen av energikallor som
har en betydande negativ miljépaverkan.

Termen betydande negativ miljopaverkan inspirerades av EU:s taxonomiférordning, med
fokus pa de tva klimatmalen, namligen 1) begransning av klimatforandringar och 2)
anpassning till klimatférandringar. Bedomningen av de fyra andra miljokriterierna i
taxonomiférordningen kommer att krava ytterligare arbete i kommande upplagor av denna
rapport.

Som framgar av Figure 14 ansdgs merparten av 2023 ars energisubventioner pa
218 miljarder euro (eller 62 % av det totala beloppet) vara icke miljoskadliga, medan de
miljoskadliga subventionerna uppskattades till 136 miljarder euro (38 % av det totala
beloppet). De energisubventioner som ansags vara miljoskadliga var framst de som avsag
fossila branslen (74 %), foljt av kategorin “alla energislag” (21 %) (*°), vdrme (3 %) och
el (2 %) (%9).

Det finns subventioner som kategoriseras som subventioner av fossila branslen och icke

miljoskadliga — dessa ar vanligtvis kopplade till atgarder for att till exempel tacka

kostnaderna for att 1agga ned kolkraftverk, sanering av fore detta gruvanlaggningar eller
200 184 180 186

sociala atgarder.
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Figur 14: Energisubventioner per miljopaverkan (miljarder euro 2023)
Kdilla: Enerdata, Trinomics, 2024. Obs: uppskattade uppgifter fér Gr 2023 visas som streckade féilt.
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(15) Om energisubventionerna inte var inriktade pa nigon specifik energibérare (dvs. “alla energislag”) anvdndes andelen fossila
brénslen i varje medlemsstats energimix, uttryckt i procent, baserat pa uppgifter fran Eurostat for 2022, for att faststalla den
miljoskadliga andelen.

(16) Den 6vervéldigande majoriteten av subventionerna av el anses vara icke skadliga. Undantaget &r ndr subventionen &r tydligt
kopplad till el som produceras fran fossila branslen.
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2.6. Nationella planer for subventioner av fossila branslen

2023 hade 43 % av subventionerna av fossila branslen (48 miljarder euro) ett planerat
slutdatum fore 2025 och ytterligare 9 % (10 miljarder euro) hade ett slutdatum pa
medellang sikt, till exempel mellan 2026 och 2030 (Figure 15). For de aterstaende 48 %
av subventionerna av fossila brénslen (53 miljarder euro) finns det antingen inget
slutdatum annu, eller sa har slutdatumet faststallts till efter 2030 (*').
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240%
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0%

DE FR PL ES IT NL BE PT GR RO HU SK FI IE SE BG LU LT MT DK CZ AT HR CY LV SI
B Slutdatum efter 2030 eller inget alls B Slutdatum 2026-2030 Slutdatum fore 2025

Figur 15: Subventioner av fossila brénslen efter slutdatum, andel av totala subventioner av

fossila bréanslen (%, 2023)
Kdlla: Enerdata, Trinomics, 2024.

Manga medlemsstater anger inte ndgot slutdatum for sina energisubventionsétgarder,
sarskilt inte for dem som ingar i skattelagstiftningen, finanslagstiftningen eller den
nationella budgeten. I vissa atgarder finns en minimiperiod for hur Iange subventionen ska
fortsdtta att gélla, men beslutet om huruvida subventionen ska fortsdtta &ven efter
minimiperioden 6verlats i allmanhet till framtiden. Nar slutdatum tillkannages ror det sig
ofta om kortsiktiga krisatgérder snarare 4n mer langsiktiga “’strukturella” atgérder.

Nastan alla EU-medlemsstater har for avsikt att rora sig bort fran fossila branslen. Detta
kan dock innebéra problem i flera av dem, sérskilt nar stodet till fossila branslen &r relativt
hogt i forhallande till BNP (Figure 16).

(17) Analysen bygger pa de uppdaterade bilagorna VIII och XV till utkasten till nationella energi- och klimatlagesrapporter fran 2023
samt pa offentligt tillgangliga uppdateringar eller tillkannagivanden.
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Figur 16: Subventioner av fossila bréanslen i forhallande till BNP (%, 2015 och 2023)

For att vara forenliga med EU:s gemensamma klimatambition maste subventionerna av
fossila brénslen gradvis fasas ut. Danmark ar dock det enda land som har omsatt denna
avsikt i konkret lagstiftning. Den information som for nérvarande finns tillganglig om
slutdatum for dessa subventioner visar att EU inte ar pa vag att fasa ut subventioner av
fossila branslen i enlighet med sina klimatambitioner. Om avsaknaden av slutdatum antas
innebéra att subventionen blir kvar finns det en 6kande risk for bristande dverensstammelse
med EU:s klimatambitioner, som med tiden kommer att 6ka i takt med att vi ndrmar 0ss
2050. Storre insatser och storre 6ppenhet fran medlemsstaternas sida ar avgorande for att
fa ett slut pa stodet till fossila branslen.

3.  SLUTSATSER

Den nyligen intraffade energikrisen gjorde det nddvandigt att vidta djarva politiska
atgarder i EU for att minska energikrisens sociala och ekonomiska konsekvenser. Dessa
exceptionella atgarder for att hantera energikrisen har i hdg grad paverkat
energisubventionernas utveckling och har tillfalligt vant den senaste tidens nedatgaende
trend for subventioner av fossila branslen. Samtidigt har lagre kostnader och hogre
energipriser lett till kraftigt minskade subventioner av férnybar energi i takt med att den
fornybara energin blivit mer konkurrenskraftig. Den senaste tidens hdjda energipriser har
ocksa paverkat vilka typer av atgarder som anvands for att tillhandahalla subventionerna,
vilka teknikslag som framjas och vilka sektorer som subventionerna riktar sig till. Detta
har lett till att subventionerna till hushallen och de sektorsovergripande subventionerna har
Okat kraftigt sedan 2022.

Det &r viktigt att notera att de 0kade energisubventionerna inte har lett till en hogre
energiforbrukning i absoluta tal, trots att de inneburit férsvagade prissignaler och felaktiga
incitament for energianvandning. Efterfragan pa gas i EU minskade med 18 % mellan
augusti 2022 och maj 2024, vilket resulterade i en besparing pa omkring 138 miljarder
kubikmeter gas (*®). Denna besparing 4r det samlade resultatet av medlemsstaternas,
foretagens och allmanhetens insatser, i samordnade atgarder pd EU-niva (*°), for att

(18) Jamforelse av gasférbrukningen under perioden augusti 2022-maj 2024 med genomsnittet for fem ar. [Kélla: Eurostat
(nrg_cb_gasm)]

(*°) Till exempel samordnade &tgarder for att minska efterfragan pa gas.
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https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/coordinated-demand-reduction-measures-for-gas.html

undvika forsorjningsbrister och garantera energitryggheten. Som rapporten visar fortsatter
dock subventionerna av importerad fossil energi att lagga en tung borda pa Europas
ekonomier och snedvrida incitamenten for energianvandning, ofta pa miljoskadliga satt.

Att minska, reformera eller avskaffa stddet till fossila brénslen ar en prioritering for den
nya kommissionen. | uppdragsbeskrivningen till kommissionsledamot Dan Jargensen (?°)
namndes uttryckligen behovet av att skapa en ram for att ytterligare minska och fasa ut
anvandningen av subventioner av fossila branslen som en del av arbetet med att minska
Europas beroende. Denna ram maste ingd i Europeiska kommissionens och
medlemsstaternas gemensamma insatser for att minska Europas beroende av importerade
fossila brénslen och av kostsamma offentliga interventioner for att skydda
energianvandarna fran volatila priser, i syfte att underlatta dvergangen till en ren och
konkurrenskraftig europeisk ekonomi.

De hojda energisubventionerna 2022 aterspeglade den kortsiktiga prioriteringen att skydda
EU:s konsumenter mot chockhdga energikostnader. Nu &r det viktigt att de tillfalliga
atgarderna for att stodja fossila branslen och efterfragan pa energi inte forlangs. Detta
skulle annars kunna leda till langvariga negativa effekter genom att minska
marknadsincitamenten for energieffektivitet och investeringar i fornybar energi och
ytterligare cementera beroendet av fossila branslen i hushall och energiintensiva sektorer.
Vidare kommer EU:s standigt vaxande stod till investeringar i energieffektivitet att vara
avgorande for mojligheterna att na vart energieffektivitetsmal for 2030 och att i slutdndan
oka var energitrygghet och minska vart beroende av importerade fossila branslen.

EU har med stor beslutsamhet inlett en energiomstéllning for att uppna klimatneutralitet
senast 2050. Det finns en Overenskommelse enligt EU-lagstiftningen om att fasa ut
subventionerna av fossila branslen. Att spendera offentliga medel pa incitament som
motverkar omstéllningen kommer att bromsa och férdyra den. Energibesparingar och
minskat beroende av fossila brénslen inom bostads-, energi-, transport- och
industrisektorerna forvantas hjalpa EU pa olika satt, bland annat genom att i) minska
importen av fossila branslen, ii) pdskynda omstallningen till ren energi och iii) 6ka EU:s
energitrygghet. Energiomstéllningen bor dérfor leda till minskade subventioner till fossila
branslen och en betydande omdirigering av subventionerna till férnybar energi och
energieffektivitet.

Situationen pa de globala och europeiska energimarknaderna har forbéttrats avsevart sedan
2022. Trots det &r energipriserna (till exempel pa naturgas) fortfarande betydligt hogre an
tidigare och har en negativ inverkan pa bade den europeiska industrins konkurrenskraft
och hushallens energiutgifter. Detta bor vara annu ett skal att ersatta tekniken for fossila
branslen med mer hallbara losningar och kraftigt minska forbrukningen av fossila branslen
(och subventionerna av dessa) pa medellang sikt. Tillfalliga atgarder for stod till hushallen
och industrin kan vara motiverade om de behdvs for att skapa 6verkomliga energipriser.
Enda séttet att klara energiomstéllningen ar dock att snabbt utdka den koldioxidsnala och
fornybara tekniken och 6ka energieffektiviteten. Det ar darfor viktigt att i allt hogre grad
styra stodet bort fran miljoskadliga subventioner av fossila branslen.

Som framgick redan i kommissionens bedémning av utkasten till nationella energi- och
klimatplaner (21) kravs det en gemensam insats fran alla medlemsstater for att forklara hur

(20) Ref.: Uppdragsbeskrivning till Dan Jgrgensen, kommissionsledamot med ansvar for energi och bostader.
(%) coM (2023) 796 final.
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https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf

de planerar att fasa ut subventionerna av fossila branslen och for att faststélla en tydlig och
trovardig tidsplan for en snabb utfasning, samtidigt som man antar de kompletterande
atgarder som behdvs for att skydda utsatta hushall och konkurrenskraften.

17



	1. Inledning
	2. Energisubventionstrender i EU
	2.1. Subventioner per energikälla/energibärare
	2.2. Subventioner efter ekonomiskt syfte
	2.3. Subventioner kopplade till energikrisen
	2.4. Subventioner efter ekonomisk sektor
	2.5. Subventioner efter miljöpåverkan
	2.6. Nationella planer för subventioner av fossila bränslen

	3. Slutsatser

