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1. IEVADS

Energétikas ricibpolitika ir kritisks elements, runajot par Eiropas konkurétsp&u un
drosibu, ekonomikas dekarbonizaciju, cinu ar klimata parmainam un 2050. gadam izvirzita
ES klimatneitralitates mérka sasniegSanu. Saskana ar Eiropas zalo kursu ES ir izveidojusi
vérienigu energgtikas ricibpolitikas satvaru, kas atspogulo faktu, ka energijas razosana un
izmanto$ana rada aptuveni 75 % siltumnicefekta gazu (SEG) emisiju (*). 2023. un
2024. gada Komisija ricibpolitikas satvaru konsolidgja, lai izpilditu ES starptautiskas
saistibas un sasniegtu Savienibas energgtikas un klimata mérkraditajus. Panakdama
politisku vienoSanos par gandriz visiem galvenajiem paketes “Gatavi mérkraditajam
55 %" tiesibu aktiem, Eiropas Savieniba ir iezZim€jusi skaidru celu 2030. gada mérkraditaju
sasniegSanai.

Energijas subsidijam energétikas parkartosana ir butiska loma: ja Sie stimuli ir pardomati
izstradati, tie var paatrinat tiras energijas risinajumu izstradi un ievie$anu un palidz&t
apmierinat ekonomiskas, vidiskas vai ar socialo droSibu saistitas vajadzibas. Tacu, ja
subsidijas nav pardomatas, tas var traucét energétikas parkarto$anu, mainit energijas
izmantoSanas stimulus, vajinot oglekla cenas signalu un radot slogu publiskajam finansém.
Galu gala visas fosila kurinama subsidijas ir pakapeniski jaizskauz vai jareformé, lai
saglabatu nepiecieSamo atbalsta Iimeni, neapdraudot ES klimata mérkus.

Energijas subsidijas butiski ietekmé&ja energetiska krize, kas aizsakas 2021. gada un ko
2022. gada saasinaja Krievijas izveérsta agresija pret Ukrainu. Krizes ietekme joprojam bija
jutama ar 2023. gada, ko var redzgt taja, ka mainijies kopé&jais energijas subsidiju apjoms,
ka energijas subsidijas sadalitas starp sanémgjiem, energoavotiem un tehnologijam un,
visbeidzot, kadi instrumenti izmantoti So subsidiju sniegSanai.

Pasreizgjais sestais gada zinojums, kura tick monitorétas energijas subsidijas un progress
virziba uz fosila kurinima subsidiju pakapenisku izskausanu (%), apstiprina, ka lidz
2021. gadam energijas subsidijas bija stabilas, 2022. gada péc energétiskas krizes krasi
pieauga un péc tam 2023. gada nedaudz saruka. Kopéjas energijas subsidijas ES pieauga
no 213 miljardiem EUR 2021. gada lidz 397 miljardiem EUR 2022. gada, un saskana ar
aplésém 2023. gada samazinajas par 10 % un sasniedza 354 miljardus EUR.

Tiek 1&sts, ka energijas subsidijas, kas saistitas ar nacionalajiem krizes pasakumiem, Kuru
meérkis ir pasargat ES patérétajus no augstajam cenam, 2023. gada veidoja 145 miljardus
EUR (samazinajums salidzinajuma ar 187 miljardiem EUR 2022. gada). ES méroga
energijas cenu krizes parvarésanai tika ieviesti vismaz 270 nacionalie pasakumi. Galvenie
tieSie ieguv€ji no Siem krizes pasakumiem bija, pirmkart, majsaimniecibas (2021.—
2023. gada tas sanéma 121 miljardu EUR) un, otrkart, riipnieciba un transporta nozare (taja
pasa perioda attiecigi 30 miljardi EUR un 28 miljardi EUR). Starpnozaru atbalsts visiem
energijas patérétajiem taja pasa perioda sasniedza 125 miljardus EUR.

Reaggjot uz krizi, fosila kurinama subsidijas pieauga no 60 miljardiem EUR 2021. gada
lidz 136 miljardiem EUR 2022. gada, bet péc tam 2023.gada samazingjas lidz
111 miljardiem EUR (%). Atjaunigas energijas subsidijas 2021. gada samazinajas lidz
83 miljardiem EUR, kas ir pirmais samazinajums kops 2015. gada; 2022. gada tas saruka

(1) Avots: Energgtika un zalais kurss.
(2) 35. panta n) apakspunkts Regula (ES) 2018/1999 par energétikas savienibas parvaldibu (turpmak “Parvaldibas regula”).
(3) Sie skaitli ietver nodoklu izdevumus, kurus starp valstim nevar tiesi salidzinat.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_lv

vel vairak, sasniedzot 68 miljardus EUR un 2023. gada — 61 miljardu EUR. Samazinajums
galvenokart saistits ar augstajam cenam elektroenergijas vairumtirgi, kas samazinaja
subsidiju summas, kuras izmaksatas saskana ar dinamiskajiem tirgus atbalsta
instrumentiem; tam par iemeslu ir fakts, ka atjaunigie energoresursi kluva
konkurétsp&jigaki, un tas apliecina to nozimi energijas cenu samazinasana. Atbalsts
energoefektivitates pasakumiem, piem@ram, &ku energorenovacijai, pieauga no
23 miljardiem EUR 2021. gada I[idz 34 miljardiem EUR 2022. gada un lidz 44 miljardiem
EUR 2023. gada, palidzot samazinat rékinus par energiju. Liclaka dala energijas subsidiju
(247 miljardi EUR 2022. gada un 213 miljardi EUR 2023. gada) joprojam bija paredz&tas
energijas patérina atbalstam.

Tiek lésts, ka 2023. gada videi kaitigu energijas subsidiju (*) kop&jais apjoms ES-27
sasniegs 136 miljardus EUR jeb 38 % no kop&jam energijas subsidijam. Lielaka kaitigo
subsidiju dala (93 miljardi EUR jeb 68 %) ir saistita ar fosilo kurinamo, un So subsidiju
pakapeniska izskauSana atbrivotu apjomigus publiskos resursus, ko var€tu izmantot, lai
stiprinatu Eiropas energétisko drosibu, samazinatu valdibu budzeta deficitu un paatrinatu
pareju uz tiru energiju. Tomér no valstu planiem par pakapenisku subsidiju izskauSanu
izriet, ka Iidz 2025. gada beigam paredzgets izbeigt mazak neka pusi (43 %, kas Iidzvertigi
48 miljardiem EUR) fosila kurinama subsidiju un 2026.—2030. gada perioda planots atcelt
vel 9 % (10 miljardi EUR), savukart atlikusajiem 48 % subsidiju (53 miljardi EUR) vai nu
nav noteikts beigu datums, vai arf tas ir noteikts p&c 2030. gada.

Piezime par metodiku

Sis zinojums ir balstits uz datiem, kas iegiti ar¢ja pétijuma, kurs tika sagatavots Komisijas
vajadzibam. Zinojuma un pétfjuma pamata ir augSup€ja inventarizacijas pieeja, proti, par
pamatu izmantota informacija no valstu budZeta dokumentiem un zinojumiem. Valsts
subsidiju dati tika agregéti ES-27 limeni un papildinati ar datiem no atzitiem avotiem,
piem&ram, Eiropas vai starptautiskam iestadém un specializétam datubazém. Ja 2023. gada
dati nebija pilniba pieejami vai validéti, apléSanai izmantoti 2022. gada dati. Tapat ka
ieprieks€jos zinojuma laidienos, dalibvalstim tika dota iesp&ja par pétjjuma izmantotajiem
datiem sniegt atsauksmes.

Energijas subsidiju pasakumu inventarizacijas parskats sniedz ticamu informaciju par tieso
budzeta parvedumu fiskalo ietekmi uz energijas izmantoSanu un razo$anu, un tas ir
nepiecieSams, lai veicinatu publisko ricibpolitiku parredzamibu un palidzétu apzinat
konkr&tus reformu atbalsta pasakumus. Dazu pasakumu subsidiju summas, pieméram, tas,
kas balstitas uz negiito ienémumu aplésém, var nebiit salidzinamas starp valstim, nemot
vera konkréto valstu pieeju nodoklu etalonsisttmam. Tomér tas pienacigi atspogulo
subsidiju pasakumu fiskalas izmaksas.

Nodoklu pasakumu noveértgjums ir atkarigs no katra valsti piemérojamajam bazlinijas
nodoklu likmém Tapéc valstij, kurai ir augstaki “bazlinijas” nodokli, bet apjomigi nodoklu
atbrivojumi, var bit ievérojami augstaks energijas subsidiju limenis, ka ari kopuma
augstakas energijas nodoklu likmes neka valstij, kura ir zemakas nodoklu likmes un
nedaudzi atbrivojumi (vai to nav vispar). Tadgjadi $1 starptautiski visparatzita mériSanas
pieeja, kas koncentrgjas uz subsidiju fiskalajam izmaksam, ir mazak piemé&rota tam, lai
salidzinatu nodoklos balstitu subsidiju vidisko, klimatisko un energétisko ietekmi starp
dazadam valstim. Ir jaturpina stradat pie ta, lai varétu izanalizet faktiskas nodoklu likmes,

(*)  Sk. definiciju 2.5. iedala.



kas piemérojamas energijas izmantoSanai un oglekla emisijam; $is darbs butu lietderigs
papildindjums inventarizacijas pieejai, kuru izmanto attieciba uz nodoklu pasakumiem.

Turklat metodologisku problému dgl, kas saistitas ar to, ka triikkst pamatiga, ticama un
salidzinama novertéjuma par negativo socialo un ar klimatu nesaistitu vidisko ietekmi, kas
saistita ar subsidijam, nav apskatitas netieSas subsidijas (pieméram, oglekla cenas vai
degvielas nodoklu neuzlikSana).



2. ENERGIJAS SUBSIDIJU TENDENCES ES

Kopgjas energijas subsidijas ES-27 pieauga no 213 miljardiem EUR 2021. gada lidz
397 miljardiem EUR 2022. gada un 2023.gada saruka par 10 %, sasniedzot
354 miljardus EUR (°) (1. attgls).

Ir svarigi atzimét, ka 2021.—2023. gadu raksturo energijas cenu krize. AugSupvérstu
spiedienu uz globalajam un Eiropas energijas cenam radija jau ekonomikas atlabSana p&c
Covid-19 2021. gada, un tas noveda pie pirma subsidiju pieauguma, kas dalibvalstu veikto
arkartas pasakumu ietekmes dél péc tam dubultojas no 199 miljardiem EUR 2020. gada.
2023. gada dati rada, ka energijas subsidijas ir samazinajusas, jo dazi cenu iegrozo$anas
pasakumi beidzas vai tika atcelti. Relativa izteiksmé energijas subsidijas palielinajas no
1,3 % no ES IKP 2021. gada Iidz 2,37 % 2022. gada un 2,1 % 2023. gada (skala pa labi
1. attela).
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1. attéels. Kopejas energijas subsidijas ES-27 (pa Kreisi EUR2023 mljrd., pa labi % no ES IKP)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu (°)

2023. gada samazinajas subsidijas fosilajam kurinamajam, atjaunigajiem energoresursiem
un elektroenergijai ('), tam sariikot Iidz attiecigi 111 miljardiem (-25 %), 61 miljardam (—
8 %) un 51 miljardam EUR (26 %) salidzinajuma ar 2022. gadu. Tikai subsidijas, kas
pieskirtas visiem energijas veidiem (®), turpindja pieaugt, sasniedzot 126 miljardus EUR
(+ 13 %), jo dazi no dalibvalstu istenotajiem izmaksu iegrozoSanas pasakumiem joprojam
bija piem&rojami diviem vai vairakiem energijas nesgjiem.

2023. gada fosila kurinama subsidijas veidoja 34 % kopgjo energijas subsidiju, lidzigi ka
atbalsts visiem energijas avotiem (31 %) (2. att€la apaksa). Atjaunigie energoresursi
2023. gada sanéma tikai 17 % energijas subsidiju (samazinajums no 40 % 2021. gada un
22 % 2022. gada), jo augstu energijas cenu apstaklos atjaunigo energoresursu energija
kluva konkurétsp€jigaka, tadejadi samazinot vajadzibu péc finansiala atbalsta no

(5) Saja zinojuma visi skaitli ir izteikti miljardos EUR 2023. gada cenas. Datu korekciju un monetaras bazes izmainu d&| kopgjas
summas $aja zinojuma var atskirties no 2023. gada energétikas subsidiju zinojuma.

(6) Kategorijas “Jaapstiprina” skaitli veidoja 8 % no 2023. gada subsidiju inventarizacijas parskata ietvertas kopsummas.

(7) Elektroenergijas paterinam pieskirtas subsidijas daZos gadijumos nav iesp&jams sadalit péc elektroenergijas razo$anas avota (fosilais
kurinamais, kodolenergija vai atjaunigie energoresursi), tadél redzamaja diagramma elektroenergijas (energijas nesgja) subsidijas
ir att€lotas vienkopus ar dazadiem energijas avotiem pieskirtajam subsidijam.

(8) Si kategorija ir izmantota tam, lai klasificétu visus subsidiju pasdkumus, kuri attiecas uz energiju, kas razota gan no fosila
kurinama, gan mazoglekla energoresursiem vai cita nezinama energoresursa.
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dinamiskiem tirgus instrumentiem; elektroenergija un kodolenergija san€ma attiecigi
15 % un 1 % no visam subsidijam.

Runajot par energijas subsidiju pieskirS$anas instrumentiem vissvarigakie joprojam bija
dazadi ienakumu atbalsta pasakumi, kas veidoja 42 % no kopgja apjoma (2. attela pa labi).
Tiem sekoja tiesie parskaitijumi un dotacijas (29 %) un nodoklu pasakumi (27 %).
Jaatzimé, ka fosila kurinama atbalstam visvairak izmantotais instruments bija nodoklu
pasakumi, savukart atjaunigo energoresursu atbalstam vairak izmanto ienakumu atbalsta
pasakumus.

Visu veidu energija  Elektroenergija |Fosilais kurinamais| Kodolenergija

Tiesie parskaitjumi 17,3% 1,4% 6,8% 0,3% 2,7% 29%
NodokJu pasakumi 5,0% 5,5% 14,0% 0,2% 2,0%

lenaki

enakumu/cenu 12,1% 7,6% 10,3% 0,3% 12,2%

atbalsts
Pazeminatu cenu

Rogeikéang b
thalsts pétniecibai
alsts petniecibai un 1,2% 0,0% 0,1% 0,4% 0,4%

izstradei

2. attéls. Subsidijas sadalijumd pa instrumentiem (2023)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads.

0% 0,03% 0,18% 0% 0%

2.1.  Subsidijas sadalijuma pa energijas avotiem / neséjiem

2022. gada nedaudz lejupvérsta fosila kurinama subsidiju tendence, kas aizsakas
2019. gada (sk. 3. attelu), tika apstadinata; tas bija tieSs rezultats Eiropas reakcijai uz
energgetisko krizi, kura subsidiju pasakumi bija viens no primarajiem instrumentiem, ar
kuru palidzibu tika mazinata augsto energijas cenu ietekme uz majsaimniecibam un
Eiropas riipniecibu.

Ta rezultata fosila kurinama subsidijas 2021./2022. gada pieauga vairak neka divas reizes
(no 60 mljrd. EUR Iidz 136 mljrd. EUR) un 2023. gada samazinajas par 16 %, sasniedzot
111 miljardus EUR. Atbalsts dabasgazei un no j€lnaftas iegiitam degvielam 2022. gada
ievérojami pieauga, sasniedzot attiecigi 49 un 58 miljardus EUR salidzinajuma ar
2021. gadu. Tam par iemeslu bija dazadas atlaides un nodoklu samazinajumi
autotransporta degvielam, ka arT tieSie parskaitijumi un ienakumu atbalsta pasakumi, ar ko
atbalstija gan dabasgazes, gan dizeldegvielas/benzina lietotajus.
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3. attéls. Fosila kurinama subsidijas péc energijas neséja (°)(mljrd. EUR2023)

(9) Arf subsidijas, kas pieskirtas par elektroenergiju, kura tiesi razota, sadedzinot fosilo kurinamo.
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. * “Cits” ietver subsidijas, kas attiecas uz visu veidu fosilo kurinGmo un
siltumenergiju no fosilajiem energoresursiem. Skaitli diagramma@ ietver nodoklu izdevumus, kurus nevar tiesi
salidzindt starp dazadam valstim.

2023. gada turpinajas spécigais atbalsts dabasgazes un naftas produktiem, lai gan zemaka
Itment (attiecigi 40 mljrd. EUR un 34 mljrd. EUR), kas atspogulo gan fosilas energijas
cenu izmainas, gan fosila kurinama joprojam nozimigo lomu ES-27 energoresursu
struktura.

Atjaunigo energoresursu subsidijam pe&dg€jos gados ir bijusi tendence samazinaties, ka
redzams 4. att€la: ja 2020. gada tas sasniedza 89 miljardus EUR, tad 2021. gada tas bija
tikai 83 miljardi EUR (-7 % salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu), 68 miljardi EUR
2022. gada (-18 % gada laika) un, visbeidzot, 61 miljards EUR 2023. gada (—10 % gada
laika). Sis kritums galvenokart skaidrojams ar elektroenergijas vairumtirgus cenu kapumu,
ka rezultata, atjaunigajiem energoresursiem klustot konkurétspgjigakiem, automatiski
samazinajuSies AER atbalsta instrumentu maksajumi, kuri nodroSina piemaksas tirgus
cenam. Atjaunigas energijas subsidijas samazinajas ari, neraugoties uz uzstadito un
atbalstito AER raZoSanas jaudu pieaugumu, jo daZam §Tm jaunajam jaudam subsidijas vairs
nav vajadzigas, lai konkurétu ar citiem energijas avotiem.
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4. attéls. Atjaunigds energijas subsidijas pa tehnologijam (mljrd. EUR2023)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

Ka redzams 4. att€la, gan vésturiski, gan 2023. gada vislielaka subsidiju dala (21 mljrd.
EUR) tika pieskirta par saules energiju, kam sekoja biomasa (9 mljrd. EUR) un véja
energija (7 mljrd. EUR). Hidroenergija sanéma tikai nelielu finansialu atbalstu (~1 mljrd.
EUR), savukart subsidijas, kas paredz&tas dazadam atjaunigo energoresursu tehnologijam
(pieméram, nodoklu samazinajumi zalajam tehnologijam vai publiskais atbalsts investiciju
projektiem), 2023. gada sasniedza 23 miljardus EUR.

Tipisks instruments subsidiju pieSkirSanai atjaunigajiem energoresursiem (AER: sk.
2. att€lu) joprojam bija regulétie tarifi un reguletas piemaksas vai cenu starpibas ligumi,
kopa veidojot 36 miljardus EUR (vai 60 % visu AER subsidiju). Tiesie maksajumi AER
razotajiem 2023. gada gandriz divkarSojas, sasniedzot 9 miljardus EUR, visticamak,
pateicoties aizvien lielakajam dalibvalstu atveseloSanas un noturibas planos ieklautajam
tieSajam atbalstam AER razoSanai un elektroenergijas infrastruktiirai, ka ari sakara ar
lielaku atbalstu atjaunigas energijas un energoefektivitates veicinasanai siltumapgadé un



aukstumapgadé. Atlikusas AER subsidijas tika pieskirtas, izmantojot nodoklu pasakumus,
ka arT AER kvotas un citus instrumentus (attiecigi 7 mljrd. un 9 mljrd. EUR).

Atbalsts dazadam atjaunigo energoresursu tehnologijam dalibvalstis ievérojami atSkiras
atkariba no valstu energoresursu struktiiras, prioritattm un viet§ja AER potenciala
(5. attels). 9 dalibvalstis (1°) vairak neka 50 % AER subsidiju sanéma saules energija,
savukart Belgija, Horvatija un Polija ievérojamu AER subsidiju dalu sanéma véja energija.
Ziemelvalstu un Baltijas juras regionos tiek loti subsidéta biomasa, savukart tris
dalibvalstis (Latvija, Luksemburga un Slovakija), Skiet, ir pienémusas tehnologiski
neitralu AER atbalsta ricibpolitiku, kas attiecas uz visiem atjaunigo energoresursu

veidiem.
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5. attéls. AER subsidiju ipatsvars pa tehnologijam daltbvalstis (%)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads.

Subsidijas  kodolenergijai saruka no 7,9 miljardiem EUR  2021.gada lidz
3,7 miljardiem EUR 2022. gada un péc tam 2023. gada sasniedza 4,1 miljardu EUR. No
14 dalibvalstim, kas pieskira kodolenergijas subsidijas, visvairak subsidiju pieskirusi
Francija (2,9 mljrd. EUR), Vacija (0,8 mljrd. EUR) un Spanija un Belgija (0,1 mljrd. EUR
katra). 2023. gada noverota augSupversta tendence galvenokart saistita ar faktu, ka noluka
iegrozot elektroenergijas tarifu kapumu Francijas valdiba palielingja jaudas maksajumus,
proti, salidzinajuma ar 2022. gadu izmaksata summa gandriz dubultojas (+ 97 %,
sasniedzot 1,1 mljrd. EUR).

2.2.  Subsidijas sadalijuma pa ekonomiskajiem mérkiem

Lai gan salidzinajuma ar 2022. gadu energijas subsidiju kopapjoms 2023. gada
samazindjas, izmainas subsidiju ekonomiska mérka kategorijas nebija lielas (6. att€ls).

(*°) Bulgarija, Kipra, Griekija, Malta, Ungarija, Slovénija, Cehija, Italija un Spanija.
7
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6. attéls: Energijas subsidijas sadaltjuma pa ekonomiskajiem mérkiem (mljrd. EUR2023)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

2023. gada lielako atbalstu joprojam sanéma energijas pieprasijuma Kategorija (**) (62 %
no kopapjoma), proti, tika pieskirti 213 miljardi EUR. Atbalsts energoefektivitates
pasakumiem 2023. gada turpinaja augt (+30 % salidzinajuma ar 2022. gadu), sasniedzot
44 miljardus EUR, savukart visas par¢jas kategorijas subsidijas samazinajas: atbalsts
infrastruktiras attistibai samazinajas par 37 %, sasniedzot 8,8 mljrd. EUR, atbalsts
energijas razoSanai samazinajas par 14 %, sasniedzot 75 mljrd. EUR, un atbalsts
pétniecibai un izstradei — par 1 %, sasniedzot 7,4 mljrd. EUR.

Energijas pieprasijuma atbalsta subsidijas, kuru mérkis ir iegrozot energijas patérina
izmaksas, var aptvert plasu ekonomikas sektoru loku — sakot ar energoietilpigam nozarém
un beidzot ar majsaimniecibam. Lidz 2021. gadam energijas pieprasijuma atbalsts tika
sniegts gandriz tikai ar nodoklu pasakumiem (piem&ram, ar nodoklu samazinajumiem,
atbrivojumiem un atmaksajumiem); art 2023. gada Sis subsidiju veids joprojam bija
nozimigs, sasniedzot 80 miljardus EUR. Tome@r krizes laika saka palielinaties tadu
alternativu pasakumu ka paterina cenu regulésanas un tieso dotaciju nozime, un
2023. gada §tm divam kategorijam atbilstosas energijas pieprasijuma subsidijas veidoja
attiecigi 88 miljardus EUR un 37 miljardus EUR.
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7. attéls. Subsidijas energijas pieprasijuma atbalstam,
sadalijumad pa instrumentiem (mljrd. EUR2023)

(11) Pieméram, atbalsts energijas izmanto$anai, pazeminot tas cenu.
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Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.
Kategorija “Cits” ietver tieSos pdrskaitijumus (iznemot dotdcijas), ienGkumu vai cenu atbalstu (izpemot patérina cenu
garantijas) un pazemindtu precu/pakalpojumu cenu atbalstu.

Subsidijas energoefektivitates pasakumiem, kas atbalsta gan zemakus energijas rékinus,
gan pareju uz ogleklneitralitati, kops 2015. gada ir ievérojami augusas, un 2023. gada tas
sasniedza 44 miljardus EUR. Dotacijas bija nozimigakais atbalsta instruments
investicijam energoefektivitate; tas 2023. gada veidoja vairak neka 32 miljardus EUR jeb
70 % visu energoefektivitates subsidiju, jo tika veiktas investicijas AtveseloSanas un
noturibas mehanisma satvara. Dotacijam sekoja nodoklu pasakumi (7 mljrd. EUR),
aizdevumi ar atvieglotiem nosacijumiem UN energoefektivitates saistibas (abiem 3 mljrd.
EUR).

2.3.  Ar energétisko krizi saistitas subsidijas

Eiropas Komisija ar dalibvalstim kops 2021. gada kopigi strada, lai parvarétu energétisko
krizi, un $aja sakara tika pienemts plans REPowerEU (*?). Mingtais darbs ietver $adus
pasakumus: i) rast alternativus energijas piegades avotus, ii) samazinat energijas
pieprasijumu noliikd kompensét Krievijas gazes piegazu iztrikumu, iii) vairak izmantot
atjaunigos energoresursus un iv) uzlabot energoefektivitati. Papildus TstenoSanas
pasakumiem, kas tika ieviesti Savienibas Itmeni vai nodroSinati ar Savienibas Itmena
satvariem, dalibvalstis piené€ma arT nacionalos pasakumus, kuri palidzgja iedzivotajus un
ekonomiku pasargat no graujo$ajam energijas cenam.

Ar minétajiem nacionalajiem pasakumiem dalibvalstis 2022. gada nodro$inaja energijas
subsidijas 187 miljardu EUR apmeéra, bet 2023. gada — 145 miljardu EUR apméra (attiecigi
45 % un 40 % no kopgjam energijas subsidijam, sk. 8. att€lu). Provizoriskie skaitli par
2024. gadu liecina, ka krizes atbalsts ir ievérojami samazinajies un sarucis lidz
78 miljardiem EUR, jo lielaka dala krizes sakara pieskirto subsidiju pirms 2025. gada tiek
izbeigtas (sk. ar1. 2.6. iedalu).

500 50%

* Citi pasakumi
8
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o 300 309 ®™Arenergijas cenu krizi
m' 210 saistiti pasakumi
=} 209
$ 200 20%
< 146 ¢ % no visiem ar
% 100 127 187 10% energijas cenu krizi
7 // saistitajiem
0 EE— // % 0% pasakumiem (pa labi)
2021 2022 2023 2024

8. attels. Strukturalas un ar energétisko krizi saistitas subsidijas (pa kreisi); krizes sakard
piesSkirto subsidiju ipatsvars kopé&jas energijas subsidijas (pa labi, %)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. Skaitli par 2024. gadu ir balstiti uz provizoriskajiem datiern.

9. attéla redzams, ka lielaka dala krizes sakara pieskirto sektoralo mérkorientéto subsidiju
bija mérkétas uz majsaimniectbam (65 mljrd. 2022. gada un 52 mljrd. 2023. gada), kam
seko rapnieciba un transports (attiecigi 29 mljrd. EUR 2022./2023. gada), savukart citas
nozares, pieméram, energétika Un uznéméjdarbiba, sanéma biitiski mazakas subsidijas

(12) REPowerEU:cenas zina pieejama, drosa un ilgtsp&jiga energija Eiropai.
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en

(attiecigi 18 un 16 mljrd. kopa). 64 miljardi EUR tika pieskirti, izmantojot nemeérkéetas vai
starpnozaru subsidijas.
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9. attels. Energetiskas krizes sakara pieskirto subsidiju sadalijums (mljrd. EUR2023)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads.

2021./2022. gada energétisko krizi galvenokart raksturoja peksns, krass elektroenergijas,
dabasgazes un — mazaka méra — jélnaftas un rafin€tu naftas produktu cenu pieaugums.
Elektroenergijai sniegtais atbalsts 2022. gada pieauga visvairak un sasniedza 59 miljardus
EUR; 2023. gada, neraugoties uz butisku elektroenergijas vairumtirdzniecibas un
mazumtirdzniecibas cenu kritumu, tas saglabajas gandriz tada paSa Itmeni (10. attéla pa
kreisi). Arkartas subsidijas dabasgazei (10. att€la centrd) bija daudz mazakas (2022. gada
— 29 miljardi EUR), tacu 2023. gada, neraugoties uz zemakam gazes vairumtirdzniecibas
cenam, art saglabajas tada pasa liment.

70 1000
59 60
60 — 850
.ﬁ =
] 50 700 ‘%
&5 1
. 40 550 2
o0 33 33 S
8 29 8
& 30 200 &
w — =
E‘ 20 — 250 2
E 9 6
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Elektroenergija Gaze Nafta
B Arkartas subsidijas = Tulitéjas cenas (skala pa labi)

10. attéls. Krizes sakara pieskirtas subsidijas péc energijas neséja (pa kreisi) salidzinajuma ar
cenu izmainam (pa labi, %)

NB! Kreisa ass uzrada krizes sakara pieskirto energijas subsidiju summu (mljrd. EUR 2023. gada cenas) un laba ass
— taltt&jo cenu izmainas (indeksétas attieciba pret 2019. gadu). Elektroenergijas un gazes cenas atbilst gada
vidéjam talitéjam cenam Vacija (izmainas citas ES valstis bija [idzigas). Naftai tika nemtas véra gada vidéjas Brent
cenas.

Jelnafta ir citads gadijums (10. att€la pa labi), jo Brent etaloncenas nepalielinajas tik daudz
ka gazes un elektroenergijas cenas. Arkartas atbalsts naftai 2022. gada sasniedza

33 miljardus EUR, bet atskiriba no elektroenergijas un gazes $is atbalsts 2023. gada strauji
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saruka lidz 6 miljardiem EUR, jo naftas cenas pasaules tirgos samazinajas un arkartas
atbalsta pasakumi, kas orientéti uz naftas produktiem (piem&ram, PVN samazinajums
autotransporta degvielai), tika izbeigti.

2.4.  Subsidijas sadalijuma pa ekonomikas sektoriem

Vesturiski visvairdk subsid@tais ekonomikas sektors bijusi energétikas nozare (*2): 2015.—
2020. gada perioda ta sanéma vairak neka pusi no visam energijas subsidijam (11. attéls).
Tai sekoja ripniecitba, majsaimniecibas un transports.

2022. gada majsaimniecibam paredz&to energijas subsidiju apjoms pieauga lidz
109 miljardiem EUR no 34 miljardiem EUR 2021. gada (+ 240 %). Atbalsts transporta
sektoram pieauga lidz 40 miljardiem EUR, savukart ripniecibas atbalsts sasniedza
50 miljardus EUR. Savukart subsidijas energetikas nozarei pieauga par 5 %, sasniedzot

112 miljardus EUR, un tas ipatsvars kopgjas energijas subsidijas 2022. gada saruka no
~50 % 11dz 27 %.

2023. gada energijas subsidijas majsaimniectbam saglabajas stabilas 106 miljardu EUR
apmgéra, savukart energijas subsidijas transporta, ripniecibas un energétikas nozares
sektora samazinajas un sasniedza attiecigi 20 mljrd. EUR, 32 mljrd. EUR un 92 mljrd.
EUR. Terciarajam (**) un lauksaimniecibas sektoram pieskirtds summas bija mazakas
(attiecigi 14 mljrd. un 11 mljrd. EUR), kopa veidojot aptuveni 7 % no kop&jam energijas
subsidijam 2023. gada.

B Energétikas nozare
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11. attéls. Energijas subsidijas sadalijuma pa ekonomikas sektoriem (mljrd. EUR2023)
Avots: Enerdata, 2024. gads. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

Aplikojot to, ka mainijies fosila kurinama subsidiju sadalijums pa ekonomikas
sektoriem (12. attéls), redzams, ka pieaugumu 2022. gada galvenokart izraisija liels
subsidiju pieaugums energétikas nozarei (+23 mljrd. EUR) un majsaimniecibam
(+16 mljrd. EUR) noluika mazinat energijas cenu krizes ietekmi. Fosila kurinama atbalsts,
kas tieSi attiecinams uz ripniecibu, 2022. gada samazinajas, lai gan tas, iesp&jams, tika

(13) Sis jedziens ietver energijas ieguvi, parveidi, rafinsanu, infrastruktiiru, parvadi, sadali, uzkraganu, atkritumu apsaimnieko$anu un
mazumtirdzniecibu, Tsuma — energétikas nozari.
(**) Terciarais sektors aptver sabiedriskos pakalpojumus un uznémgjdarbibas scktorus.
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parvirzits uz kategoriju “Visi energijas veidi”, jo daudzi ripniecibas pasakumi apvienoja
atbalstu elektroenergijai un gazei.

Ir jaatzime, ka 2023. gada atbalsta limenis diviem sektoriem — transportam un
energetikas nozarei — ir strauji atgriezies vesturiskaja pirmskrizes [imenT; tas norada uz
attiecigo pasakumu islaicigo raksturu. Turpreti majsaimniectbu un starpnozaru atbalsts
2023. gada joprojam saglabajas apjomigs salidzinajuma ar vésturiskajam vértibam; tas
liecina, ka ir vajadzigs zinams laiks, lai energijas vairumtirdzniecibas cenu pazeminajums
atspogulotos mazumtirdzniecibas rékinos, un tapec atbalsts ir jasniedz ilgaku laiku.

160
140 136
.. m Cits*
120 111
M Lauksaimnieciba
100

mijrd. € 2023. g. cenas

o o

80 Starpnozaru
60 57 59 62 59 Majsaimniecibas
[ 6 | n rm e n '. “
4 M Ripnieciba
0 W Transports
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
12. attéls. Fosila kurinama subsidijas pa ekonomikas sektoriem (2015-2023; mljrd. EUR2023)

Avots: Enerdata, 2024. gads. * “Citi” ietver bavniecibas, pakalpojumu, uznéméjdarbibas, publisko un derigo izraktenu

ieguves sektoru. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

Majsaimniecibam paredzéto energijas subsidiju analize liecina, ka 2021.-2023. gada
perioda 60 % majsaimniecibam paredz&éta energijas atbalsta bija paredz&ti, lai mazinatu
energijas cenu pieauguma ietekmi, un So atbalstu var tieSi saistit ar energgtisko krizi.
Turklat, ka paradits 13. attéla, liclaka dala $a atbalsta (65 mljrd. EUR jeb 61 % 2023. gada)
nebija mérkéta ne uz vienu konkrétu energijas avotu (diagramma apziméts ar kategoriju
“Visi energijas veidi”). 2023. gada fosilajam kurinamajam (galvenokart dabasgazei) tika
pieskirti 25 miljardi EUR (22 %), savukart atbalsts elektroenergijai un AER veidoja tikai
attiecigi 13 miljardus EUR (12 %) un 2,4 miljardus EUR (2 %). Sajé zinﬁ lai gan §is

signalus no energijas tirgiem.
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13. attels. Majsaimniecibam sniegto energijas subsidiju struktira (mljrd. EUR2023)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads.

Iemesls, kapec majsaimniecibam sniegtas subsidijas ir sadalitas $adi, ir saistits ar to, ka
absolati lielaka dala majsaimniecibu energijas subsidiju bija paredz&tas energijas patérina
atbalstam: 2022. gada 80 % (87 mljrd. EUR) un 2023. gada 71 % (75 mljrd. EUR). Taja
pasa laika majsaimniecibu energoefektivitates pasakumiem (kas veicinatu elektrifikaciju,
razosanu no vietgjiem AER un uzkrasanu) 2022. gada tika pieskirts tikai 21 miljards EUR
un 2023. gada — 29 miljardi EUR.

2.5.  Subsidijas sadalijuma péc to ietekmes uz vidi

Saja zinojuma méginats sniegt pirmo visaptvero$o novértgjumu par to, ki energijas
subsidijas ES ietekmé vidi. Saja konteksta tika izmantota $ada definicija:

“Energijas subsidijas ir videi kaitigas, ja to izraisitais cenu vai izmaksu samazindajums
saglaba vai palielina tadu energijas avotu pieejamibu vai izmantosanu, kas rada bitisku
negativu ietekmi uz vidi.”

Termina “butiska negativa ietekme uz vidi” iedvesmas avots ir ES Taksonomijas regula,
un tas koncentrgjas uz diviem klimatiskajiem meérkiem, proti, 1) mazinat klimata
parmainas un 2) pielagoties klimata parmainam. Lai nakamajos $a zinojuma laidienos
novertétu pargjos Cetrus Taksonomijas regulas vidiskos kritérijus, biis jastrada papildus.

Ka redzams 14. attéla, 2023. gada par videi nekaitigu tika atzita lielaka dala energijas
subsidiju — 218 miljardi EUR (jeb 62 % no kopsummas), savukart videi kaitigo subsidiju
aplésta summa ir 136 miljardi EUR (38 % no kopsummas). Energijas subsidijas, kas tika
atzitas par videi kaitigam, galvenokart bija saistitas ar fosilo kurinamo (74 %), kam sekoja
kategorija “visi energijas veidi” (21 %) (*°), siltumenergija (3 %) un elektroenergija
(2 %) (*°).

(15) Ja energijas subsidijas nebija mérkétas ne uz vienu konkr&tu energijas nesgju (t. i., “visi energijas veidi”), lai noteiktu videi kaitigo
dalu, tika izmantota fosila kurinama masa (%) katras dalibvalsts energoresursu strukturd, balstoties uz Eurostat datiem par
2022. gadu.

(16) Tiek uzskatits, ka lielaka dala elektroenergijai pieskirto subsidiju nav kaitigas. [znémums ir subsidijas, kas ir skaidri saistitas ar
elektroenergiju, kas razota no fosila kurinama energoresursiem.
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Ir subsidijas, kas klasificetas ka “fosila kurinama subsidijas” un “videi nekaitigas”,
parasti tas ir saistitas ar tadiem pasakumiem ka oglu elektrostaciju slégSanas izmaksu
segsana, bijuso raktuvju sanacija vai socialie pasakumi.
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14. attels. Energijas subsidijas péc to ietekmes uz vidi (mljrd. EUR023)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads. NB! 2023. gada apléstie dati ir attéloti ar svitrojumu.

m Videi kaitigas

VA

mljrd. € 2023. g. cenas

2.6. Nacionalie plani attieciba uz fosila kurinama subsidijam

2023. gada 43 % fosila kurinama subsidiju (48 mljrd. EUR) bija planots izbeigt pirms
2025. gada, un vel 9 % (10 mljrd. EUR) bija planots izbeigt vidgja termina, piemeram,
2026.—2030. gada perioda (15. att€ls). AtlikuSajiem 48 % (53 mljrd. EUR) fosila kurinama
subsidiju vai nu vél nav beigu datuma, vai tas ir noteikts p&c 2030. gada (*").
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15. attéls. Fosila kurinama subsidijas sadalijuma péc to beigu datuma un to ipatsvars kopéjas
fosila kurinama subsidijas (%, 2023. gads)
Avots: Enerdata, Trinomics, 2024. gads.

R

R®

Daudzas dalibvalstis nav noradijusas energijas subsidiju pasakumu beigu datumus, it
seviski pasakumiem, kas iestradati to nodoklu kodeksa, finansu tiesibu aktos vai valsts
budzeta. DaZos pasakumos ir paredz&ts minimalais periods, kura laika subsidija paliks
speka, tacu lemums par subsidijas turpinasanu péc minimala perioda caurméra atlikts uz

(17) Analizes pamata ir atjauninatais 2023. gada nacionalo energétikas un klimata progresa zinojumu projektu VIII un XV pielikums,
ka ar publiski pieejamie atjauninajumi vai pazinojumi.
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nakotni. Gadijumos, kad beigu datumi ir zinami, runa biezi vien ir par Tslaicigiem krizes
pasakumiem, nevis strukturaliem pasakumiem ar ilgaku terminu.

Gandriz visas ES dalibvalstis plano atteikties no fosila kurinama. Tomeér vairakas
dalibvalstis tas var€tu but problematiski, it seviSki gadijumos, kad atbalsts fosilajam
kurinamajam salidzinajuma ar valsts IKP ir salidzinosi augsts (16. attels).
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16. attéls. Fosila kurinama subsidijas salidzinajuma ar IKP (%, 2015. un 2023. gads)

Lai nodrosinatu saskanotibu ar ES kolektivajam verienigajam klimatiskajam iecerém,
fosila kurinama subsidijas ir pakapeniski jaizskauz, tacu So nodomu konkrétos tiesibu
aktos nostiprinajusi tikai Danija. Informacija, kas paslaik ir pieejama par So subsidiju beigu
datumiem, liecina, ka ES nevirzas uz pakapenisku fosila kurinama subsidiju izskauSanu,
ko prasa tas verienigas klimatiskas ieceres. Pienemot, ka beigu datuma neesiba nozimé, ka
subsidija paliks spéka, arvien palielinas risks, ka laika gaita, tuvojoties 2050. gadam, mé&s
attalinasimies no veérienigajam ES klimatiskajam iecerém. Ir arkartigi svarigi, ka
dalibvalstis pieliek lielakus ptlinus un nodroSina lielaku parredzamibu savos centienos
izbeigt atbalsta sniegSanu fosilajam kurinamajam.

3.  SECINAJUMI

Nesena energétiska krize Eiropas Savieniba lika istenot drosmigas ricibpolitiskas
iniciativas noliika mazinat energgtiskas krizes socialo un ekonomisko ietekmi. Sie arkartas
pasakumi energgtiskas krizes parvaréSanai ir butiski ietekm&usi energijas subsidiju
tendences, slaicigi apveérSot neseno fosila kurinama subsidiju samazinasanas tendenci,
savukart zemakas izmaksas un augstakas energijas cenas noveda pie biitiska AER subsidiju
samazinajuma, AER klustot konkur&tspgjigakiem. Nesenais krasais energijas cenu kapums
ir ietekméjis ar1 to, kadu veidu pasakumi tiek izmantoti subsidiju sniegSanai, kadas
tehnologijas tiek popularizétas, ka ari to, uz kuriem sektoriem subsidijas tiek orientétas; ta
rezultata kop§ 2022. gada ir iev€rojami pieauguSas majsaimniecibu un starpnozaru
subsidijas.

Ir svarigi atzimét, ka, neraugoties uz to, ka vajinajas cenu signali un tika doti greizi
energijas izmantoSanas stimuli, palielinatas energijas subsidijas nenoveda pie energijas
patérina piecauguma absoliita izteiksme. Laika no 2022. gada augusta lidz 2024. gada
maijam ES panaca gazes pieprasijuma samazinajumu par 18 %, ka rezultata tika ietaupiti
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aptuveni 138 miljardi kubikmetru gazes (‘®). Sie ietaupijumi ir rezultats kopigiem
dalibvalstu, uznémumu un iedzivotaju centieniem, kas tika koordinéti ar ES Iimena
ricibu (*°) un palidz&ja izvairities no piegades deficita un nodrosinat piegades drosibu.
Tomér, ka liecina zinojums, importétas fosilas energijas subsidijas joprojam rada lielu
slogu Eiropas ekonomikai un kroplo energijas izmantoSanas stimulus, biezi vien videi
kaitiga veida.

Jaunas Komisijas prioritate ir samazinat, reform&t vai izskaust atbalstu fosilajam
kurinamajam. Komisaram Jergensenam (%°) adresétaja pilnvarojuma véstulé ir skaidri
noradits, ka saistiba ar piliniem samazinat Eiropas atkaribu ir jaizveido satvars, kas
palidzetu vel vairak samazinat un pakapeniski izskaust fosila kurinama subsidiju
izmantoanu. Sim satvaram ir jabat dalai no Eiropas Komisijas un dalibvalstu kopigiem
centieniem samazinat Eiropas atkaribu no importéta fosila kurinama un no dargiem
publiskas intervences pasakumiem, kuru meérkis ir pasargat energijas lietotajus no
svarstigdm cenam; Sie centieni ir vajadzigi, lai veicinatu pareju uz tiru un konkurétspgjigu
Eiropas ekonomiku.

2022. gada energijas subsidiju straujais picaugums atspoguloja istermina prioritati pasargat
ES patérétajus no negaiditi augstiem energijas rékiniem. Tagad ir svarigi, lai islaicigo
fosila kurinama un energijas pieprasijuma atbalsta pasakumu darbibas termin$ netiktu
pagarinats, jo tam varétu bt ilgstoSa negativa ietekme, proti, tiktu samazinati tirgus stimuli
palielinat energoefektivitati un investét atjaunigaja energija un vairota atkariba no fosila
kurinama majsaimniecibas un energoietilpigos sektoros. Turklat arvien lielaks ES méroga
atbalsts investicijam energoefektivitaté biis butisks, lai sasniegtu misu 2030. gada
energoefektivitates mérkraditaju, un galu gala palielinas misu energétisko drosibu un
samazinas misu atkaribu no importéta fosila kurinama.

ES ir apnémigi uzsakusi energétikas parkartoSanu, lai Iidz 2050. gadam panaktu
klimatneitralitati. Saskana ar Eiropas tiesibu aktiem ir panakta vienoSanas fosila kurinama
subsidijas pakapeniski izskaust. Publisko lidzeklu izlietoSana stimuliem, kas ir pretruna
parkartoSanas meérkiem, parkartoSanos paléninas un padaris dargaku. Energotaupiba un
mazaka atkariba no fosila kurinama majoklu, elektroenergijas, transporta un ripniecibas
sektora ES palidzetu vairakos veidos, proti, 1) samazinatos fosila kurinama imports, ii) tiktu
paatrinata pareja uz tiru energiju un iii) uzlabotos ES energijas piegades drosiba. Tad&jadi
energetikas parkartoSanas ietvaros biitu jasamazina fosila kurinama subsidijas un subsidiju
atbalsts liela méra japarorienté uz atjaunigajiem energoresursiem un energoefektivitati.

Lai gan situacija pasaules un Eiropas energijas tirgos kop$ 2022. gada ir ievérojami
uzlabojusies, energijas (pieméram, dabasgazes) cenas joprojam ir batiski augstakas neka
ieprieks un negativi ietekmé gan Eiropas riipniecibas konkur€tsp&ju, gan majsaimniecibu
izdevumus par energiju. Tas ir vél viens iemesls, kapéc fosila kurinama tehnologijas
vajadzetu aizstat ar ilgtsp&jigakiem risinajumiem un vid€ja termina ieveérojami samazinat
fosila kurinama patérinu (un ari to subsidijas). Islaicigus majsaimniecibu un riipniecibas
atbalsta pasakumus var attaisnot ricibpolitikas apsvérumi attieciba uz energijas pieejamibu
cenas zina. Tomér energétikas parkartosana bis sekmiga tikai tad, ja strauji versisim
plasuma mazoglekla un atjaunigo energoresursu tehnologiju izmantoSanu un

(18) Gazes patérinu perioda no 2022. gada augusta lidz 2024. gada maijam salidzinot ar vidgjo raditaju iepriek$gjos piecos gados.
[Avots: “Eurostat (nrg_cb_gasm)”]

(19) Piem&ram, koordingtie gazes pieprasijuma samazina$anas pasakumi.
(20) Atsauce: pilnvarojuma véstule energétikas un majoklu komisaram Danam Jergensenam.
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https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/coordinated-demand-reduction-measures-for-gas.html
https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf

energoefektivitates pasakumus; tapec ir bitiski atbalstu videi kaitigam fosila kurinama
subsidijam arvien vairak parorientét uz ko citu.

Ka jau noradits Komisijas veiktaja nacionalo energétikas un klimata planu projektu
novertejuma (%), visam dalibvalstim ir kolektivi jacensas paskaidrot, ka tas plano
pakapeniski izskaust fosila kurinama subsidijas un nospraust skaidrus un ticamus terminus
to straujai izskauSanai, vienlaikus pienemot papildu pasakumus, kas vajadzigi, lai
aizsargatu mazaizsargatas majsaimniecibas un saglabatu konkurétspeju.

(%) com(2023) 796 final.
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