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1. Uvop

Energetickd politika ma zasadny vyznam pre eurdpsku konkurencieschopnost a
bezpeénost’, dekarbonizaciu hospodarstva, boj proti zmene klimy a dosiahnutie ciela EU,
ktorym je klimaticka neutralita do roku 2050. Eurdpska Unia v ramci Europskej zelenej
dohody zaviedla ambiciozny ramec energetickej politiky, pricom zohl'adnila skuto¢nost’,
7e vyroba a spotreba energic zodpovedaju priblizne za 75 % emisii sklenikovych
plynov (*). V rokoch 2023 a 2024 Komisia konsolidovala politicky ramec potrebny na
splnenie medzinarodnych zavazkov EU a dosiahnutie cielov Unie v oblasti energie
a klimy. Europska tnia dosiahla politicki zhodu takmer vo vSetkych klIac¢ovych
legislativnych spisoch v baliku Fit for 55, ¢im vytycila jasna cestu k dosiahnutiu svojich
ciel'ov do roku 2030.

Dotacie na energie zohravaju v procese energetickej transformacie zasadnu ulohu: ak su
tieto stimuly dobre koncipované, mozu urychlit’ vyvoj a zavadzanie rieSeni Cistej energie
a prispiet’ k dosiahnutiu ciel'ov v oblasti hospodarstva, ochrany Zivotného prostredia alebo
socidlneho blahobytu. Chybne koncipované dotdcie moézu branit energetickej
transformécii, menit’ motivaciu na vyuzivanie energie oslabenim signéalu o cene uhlika a
zatazovat’ verejné¢ financie. V kone¢nom doésledku je potrebné postupne zrusit' alebo
reformovat’ vSetky dotacie na fosilne palivd, aby sa zachovala nutnd uroven podpory bez
ohrozenia cielov EU v oblasti klimy.

Energetick4 kriza, ktora sa zacala v roku 2021 a ktora prehibila ruska agresia vo&i Ukrajine
v roku 2022, mala zna¢né dosledky pre eurdpsku energeticku politiku a nasledne na dotécie
v energetike. Vplyv krizy sa prejavoval aj v roku 2023, ¢o je vidiet na vyvoji celkovej
vysky dotécii na energie, v rozdeleni tychto dotacii medzi prijimatelov, zdroje energie a
technolégie a napokon na nastrojoch pouzitych na poskytovanie tychto dotacii.

V aktudlnej Siestej vyrocnej sprdve o monitorovani dotdcii na energie a pokroku pri
postupnom odstrafiovani dotécii do fosilnych paliv (?) sa potvrdzuje, Ze dotacie na energie
boli do roku 2021 stabilné, v roku 2022, po energetickej krize, sa vyrazne zvysili a v roku
2023 sa mierne znizili. Celkové dotacie na energie v EU vysko¢ili z 213 miliard EUR
vroku 2021 na 397 miliard EUR vroku 2022 avroku 2023 sa znizili o 10 % na
354 miliard EUR.

Dotécie na energie spojené S vnutrostatnymi krizovymi opatreniami na ochranu
spotrebitelov v EU pred vysokymi cenami predstavovali v roku 2023 odhadom 145 mld.
EUR (pokles zo 187 mld. EUR v roku 2022). V celej EU bolo prijatych najmenej 270
vnutroStatnych opatreni na rieSenie krizy cien energii. Hlavnymi priamymi prijimatel'mi
krizovych opatreni boli domacnosti (v rokoch 2021 — 2023 ziskali 121 mld. EUR), po nich
nasledovali priemysel a odvetvie dopravy (30 mld. EUR a 28 mld. EUR, v rovnakom
obdobi). Medziodvetvova podpora pre vsetkych spotrebitelov energie dosiahla v
rovnakom obdobi 125 mld. EUR.

® Zdroj: Energetika a Zelena dohoda.
® Clanok 35 pism. n) nariadenia o riadeni energetickej tinie (2018/1999/EU) (d’alej len ,,nariadenie 0
riadeni®).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_sk

Dotéacie na fosilne paliva sa v reakcii na krizu zvysili zo 60 mld. EUR v roku 2021 na 136
mld. EUR v roku 2022 a potom klesli na 111 mld. EUR v roku 2023 (3). Dotécie na energiu
z obnovitelnych zdrojov sa v roku 2021 znizili na 83 mld. EUR, ¢o je prvé zniZenie od roku
2015, a dalej na 68 mld. EUR v roku 2022 a 61 mld. EUR v roku 2023. Pokles bol
spbsobeny najmé vysokymi cenami na velkoobchodnom trhu s elektrinou, pre ktoré sa
znizila vyska dotacii vyplatenych v rdmci dynamickych trhovych podpornych néstrojov,
ked’ze sa zvysila konkurencieschopnost’ obnovitelnych zdrojov energie, ¢o dokazuje ich
ulohu pri znizovani cien energie. Podpora opatreni na zvysenie energetickej efektivnosti,
napriklad energetickej obnovy budov, sa zvysila z 23 mld. EUR v roku 2021 na 34 mld.
EUR v roku 2022 a na 44 mld. EUR v roku 2023, ¢o pomohlo znizit' ucty za energiu.
Prevazna vicésina dotacii na energie (247 mld. EUR v roku 2022 a 213 mld. EUR v roku
2023) bola stale ur¢end na podporu spotreby energie.

Odhaduje sa, e celkovd suma environmentalne $kodlivych energetickych dotacii () v
EU27 v roku 2023 dosiahla 136 mld. EUR, &o predstavuje 38 % celkovych energetickych
dotécii. Najvacsi podiel skodlivych dotacii (93 mld. EUR alebo 68 %) je spojeny s
fosilnymi palivami a ich postupné ukoncenie by uvolnilo dolezité verejné zdroje, ktoré by
sa mohli pouZit’ na posilnenie energetickej bezpecnosti Eurdpy, znizenie deficitu verejnych
financii a zvySenie tempa prechodu na ¢isti energiu. Pri pohl'ade na vnutrostatne plany
postupného ukoncovania sa vsak ukazuje, Ze menej ako polovica (43 % alebo 48 mld.
EUR) dotacii na fosilne paliva ma skoncit’ pred rokom 2025, d’alSich 9 % (10 mld. EUR)
v rokoch 2026 az 2030, zatial’ ¢o pre zvySnych 48 % (53 mld. EUR) bud’ nie je stanoveny
ziadny konecny datum, alebo je stanoveny po roku 2030.

Poznamka k metodike

Tato sprava vychadza z udajov externej Studie vypracovanej pre Komisiu. Sprava a Stadia
su zaloZené na inventarizacnom pristupe zdola nahor, priCom sa opieraji o informéacie z
vnutroStatnych rozpoctovych dokumentov a sprav. Narodné tdaje o dotaciach boli
agregované na trovni EU27 a doplnené o tdaje z uznavanych zdrojov, ako st eurépske
alebo medzinarodné institucie a Specializované databazy. Ak tidaje za rok 2023 neboli
uplne dostupné alebo overené, ako odhad sa pouzili idaje za rok 2022. Rovnako ako
v predchadzajtcich vydaniach dostali ¢lenské Staty prilezitost’ poskytnat’ spitni vizbu
k udajom pouzitym v $tadii.

Stpis opatreni v oblasti dotdcii na energie poskytuje spolahlivé informacie o fisSkdlnom
vplyve priamych rozpoctovych transferov na spotrebu a vyrobu energie, je potrebny na
podporu transparentnosti verejnych politik a pomaha identifikovat’ konkrétne opatrenia na
podporu reformy. Nie je vzdy mozné porovnat’ vySku dotacii medzi jednotlivymi krajinami
pri niektorych opatreniach, napriklad tych, ktoré su zaloZzené na odhadoch uslych prijmov,
z dovodu Specifickych pristupov jednotlivych krajin k referenénym dafiovym systémom.
Primerane vSak odraza fisSkalne nédklady na dota¢né opatrenia.

Postidenie danovych opatreni zévisi od zakladnych danovych sadzieb platnych v
jednotlivych krajindch. Preto krajina s vys$§imi ,,zakladnymi* dafiami, ale s vyznamnymi
daflovymi vynimkami, méze mat’ podstatne vysSiu Groveinl dotacii na energie, ako aj
celkovo vysSie sadzby dane z energie ako krajina s niz§imi danovymi sadzbami a menSim

® Tieto udaje zahfhaju danové vydavky, ktoré nemozno priamo porovnavat medzi jednotlivymi
krajinami.
* Vymedzenie pojmu pozri v oddiele 2.5.



poctom vynimiek alebo bez vynimiek. Tento medzinarodne uznavany pristup k meraniu
zamerany na fiSkalne ndklady dotacii je preto menej vhodny na porovnavanie
environmentalnych, klimatickych a energetickych vplyvov dotacii zalozenych na daniach
medzi krajinami. Je potrebné d’alej pracovat’ na analyze efektivnych sadzieb dane na
spotrebu energie a emisie uhlika, ¢o by mohlo vhodne doplnit’ inventariza¢ny pristup
opatreni suvisiacich s danami.

Okrem toho nie su zahrnuté implicitné dotacie (ako je napriklad nezavedenie ceny uhlika
alebo dani z paliv) z dévodu metodickych problémov spojenych s nedostatkom
robustného, spolahlivého a porovnatel'ného postdenia negativnych socialnych vplyvov a
vplyvov na zivotné prostredie nesuvisiacich s klimou, ktoré st spojené s dotaciami.



2. VYVOJDOTACIi NAENERGIE V EU

Celkové suma dotécii na energie v EU27 sa zvysila z 213 miliard EUR v roku 2021 na 397
miliard EUR v roku 2022 a potom sa do roku 2023 zniZila o 10 % na 354 miliard EUR (°)
(Obréazok 1).

Je dolezité poznamenat’, Ze rokom 2021 — 2023 dominovala kriza cien energii. Tlak na
zvySovanie svetovych a eurdpskych cien energie vyvolalo uz hospodarske ozivenie po
skonceni pandémie ochorenia COVID-19 v roku 2021, ktoré viedlo k prvému zvySeniu
dotécii a tie sa nasledne zdvojnasobili zo 199 mld. EUR v roku 2020 v désledku vplyvu
mimoriadnych opatreni prijatych ¢lenskymi $tdtmi. Z udajov za rok 2023 vyplyva, ze
dotacie na energie sa znizili, ked’ze platnost’ niektorych opatreni na obmedzenie rastu cien
sa skoncila alebo tieto opatrenia boli zrusené. V relativnom vyjadreni sa dotacie na energie
zvysili z 1,3 % HDP EU v roku 2021 na 2,37 % v roku 2022 a 2,1 % v roku 2023 (prava
stupnica na Obrazok 1).
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Obréazok 1: Celkové dotdcie na energie v EU27 (v mld. EUR v cendch z roku 2023, vlavo,

% HDP EU, vpravo)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. POZN.: Odhady za rok 2023 st vySrafované (°).

V roku 2023 sa v porovnani s rokom 2022 kompletne zniZili dotacie na fosilne paliva,
obnovitelné zdroje energie a elektrinu (") na 111 mld. (- 25 %), 61 mld. (— 8 %) a 51 mld.
EUR (- 26 %) (v uvedenom poradi). Nad’alej sa zvySovali iba dotacie pridelené vsetkym
energiam (%) na 126 mld. EUR (+ 13 %), kedze niektoré opatrenia na obmedzenie
nakladov, ktoré¢ zaviedli Clenské Staty, sa nadalej vztahovali na dva alebo viacero
energetickych nosicov.

Dotécie na fosilne paliva v roku 2023 tvorili 34 % celkovych dotacii na energiu, podobne
ako v pripade podpory pre vsetky zdroje energie (31 %) (Obrazok 2, dole). Obnovitelné

®) Vsetky udaje v tejto sprave su vyjadrené v miliardich EUR v cenach z roku 2023. Z dévodu oprav
udajov a zmeny menového zékladu sa celkové sumy v tejto sprave mdzu lisit’ od spravy o dotaciach
na energie za rok 2023.

® Udaje v kategorii ,,Nepotvrdené* predstavovali 8 % celkovej sumy zahrnutej do zoznamu dotacii
za rok 2023.
@) V niektorych pripadoch nemozno oddelit’ dotacie poskytnuté na spotrebu elektriny podl'a zdroja

vyroby (fosilna, jadrova energia alebo energia z obnovitelnych zdrojov), preto st na tomto grafe

znazornené dotacie na elektrinu (energeticky nosi¢) popri dotaciach poskytnutych na zdroje energie.
® Tato kategoria sa pouziva na klasifikaciu vSetkych dotacnych opatreni, ktoré sa vztahuju na energiu

vyrobenu zo zmesi fosilnych paliv a nizkouhlikovych zdrojov alebo z nezndmeho zdroja.
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zdroje energie ziskali v roku 2023 len 17 % dotéacii na energiu (pokles zo 40 % v roku
2021 az22 % v roku 2022), ked’Ze energia z obnoviteI'nych zdrojov sa v situdcii vysokych
cien energie stala konkurencieschopnejsou, ¢o nasledne znizilo potrebu finan¢nej podpory
z dynamickych trhovych néastrojov, naopak na elektrinu a jadrovu energiu bolo
vyclenenych 15 %, resp. 1 % vsetkych dotacii.

Pokial’ ide o néstroje na poskytovanie dotacii na energie, najvacsi podiel pripada na rozne
opatrenia na podporu prijmov, ktoré predstavovali 42 % z celkového poctu (Obrdzok 2,
vpravo). Po nich nasledovali priame transfery a granty (29 %) a darnové opatrenia (27 %).
Je pozoruhodné, ze danovymi opatreniami sa najviac podporovali fosilne paliva, zatial’ co
pri podpore obnovite'nych zdrojov sa viac vyuzivaju opatrenia podpory prijmov.

Vsetky energie Elektrina Fosilne paliva Jadrova
Priame transfery 17,3% 1,4% 6,8% 0,3% 2,7% ‘ 29%
Dariové opatrenia 5,0% 5,5% 14,0% 0,2% 2,0% I: 27%
Podpora prijmov/ceny 12,1% 7,6% 10,3% 0,3% 12,2% l +2%
Podhodnotenie 0% 0,03% 0,18% 0% 0% 0,2%
Podpora vyskumu, vyvoja a

1,2% 0,0% 0,1% 0,4% 0,4% % 2,1%

S I AR

Obrézok 2: Rozdelenie dotdcii podla ndstroja (2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024.

2.1. Dotacie podl’a zdroja/nosi¢a energie

V roku 2022 sa narusil mierne klesajtci trend dotécii na fosilne paliva od roku 2019 —
ako je zndzornené na Obrazok 3 — v priamom dosledku eurdpskej reakcie na energetickl
krizu, v ktorej boli dotacné opatrenia jednym z hlavnych néstrojov na potlacenie uc¢inkov
vysokych cien energie na domacnosti a eurdpsky priemysel.

V dosledku toho sa dotacie na fosilne paliva v rokoch 2021 az 2022 viac ako zdvojnasobili
zo 60 mld. EUR na 136 mld. EUR a v roku 2023 sa znizili o 16 % na 111 mld. EUR.
Podpora smerujuca do zemnéeho plynu a paliv ziskanych z ropy sa v roku 2022 prudko
zvysila a v porovnani s rokom 2021 dosiahla 49, resp. 58 mld. Dévodom st rozne zl'avy a
daniové Ul'avy vzt'ahujice sa na cestné paliva, ako aj priame transfery a opatrenia podpory
prijmov, ktoré pomahali pouZzivatel'om zemného plynu aj nafty/benzinu.
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Obrazok 3: Dotacie na fosilne paliva podla nosica energie (°)(v mld. EUR v cenach z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. *Kategdria ,Iné“ zahffia dotdcie urcené na vsetky fosilne paliva a teplo z fosilnych
zdrojov. Udaje v grafe zahffiaju dafiové vydavky, ktoré nie je moZné priamo porovndvat medzi jednotlivymi
krajinami.

Vyrazna podpora zemného plynu a ropnych produktov pokrac¢ovala aj v roku 2023, hoci
na nizsej urovni (40, resp. 34 mld. EUR), ¢o odraza vyvoj cien fosilnych energii, ako aj
dolezita tlohu, ktora fosilne paliva stale zohravaji v energetickom mixe EU27.

Dotécie na obnovitel'né zdroje energie maju v poslednych rokoch klesajlcu tendenciu,
ako je zrejmeé z Obrdzok 4: znizili sa z 89 mld. EUR v roku 2020 na 83 mld. EUR
(medziro¢ny pokles o 7 %) v roku 2021, na 68 mld. EUR v roku 2022 (medziro¢ny pokles
0 18 %) a napokon na 61 mld. EUR (medziro¢ny pokles o 10 %) v roku 2023. Tento pokles
bol zapriCineny najmd zvySenim cien elektriny na velkoobchodnych trhoch, ¢o
automaticky viedlo k znizeniu platieb v ramci podpornych nastrojov OZE, ktoré poskytuju
doplatok  k trhovym cenam, kedZze obnovitelné zdroje energiec sa stali
konkurencieschopnejsimi. K poklesu dotécii na energiu z obnoviteI'nych zdrojov doslo aj
napriek narastu instalovanej a podporovanej vyrobnej kapacity OZE, ked’ze Cast’ tejto
novej kapacity uz nepotrebuje dotacie, aby mohla konkurovat’ inym zdrojom energie.
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Obréazok 4: Dotdcie na obnovitelné zdroje energie podla technolégii (v mld. EUR v cendch z
roku 2023)

® Vratane dotacii poskytovanych na elektricki energiu vyslovne vyrobent spalovanim fosilnych
paliv.



Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. POZN.: Odhady za rok 2023 su vySrafované.

Ako vyplyva z Obrazok 4, zdaleka najvacsi podiel dotacii ziskala solarna energia, a to
jednak v historickom porovnani, ako aj v roku 2023 (21 mld. EUR), nasledovana biomasou
(9 mld. EUR) a veternou energiou (7 mld. EUR). Vodna energia dostala marginalnu
finan¢nt podporu (~1 mld. EUR), zatial’ ¢o dotacie zamerané na viaceré technologie
obnovitelnych zdrojov (ako st daniové tlavy na ekologické technoldgie alebo verejna
pomoc na investi¢né projekty) sa do roku 2023 vySplhali na 23 mld. EUR.

Typickym néstrojom na poskytovanie dotéacii na obnovitel'né zdroje energie (OZE — pozri
Obrézok 2) boli nad’alej vykupné ceny a vykupné prémie alebo rozdielové zmluvy, ktoré
spolu predstavovali 36 mld. EUR (alebo 60 % vsetkych dotacii na OZE). Priame platby
vyrobcom energie z OZE sa takmer zdvojnésobili a v roku 2023 dosiahli 9 mld. EUR,
pravdepodobne v dosledku zvySujucej sa priamej podpory vyroby energie z OZE a
infraStruktury elektrickej energie zahrnutej do planov obnovy a odolnosti ¢lenskych statov,
ako aj zvySenej podpory na posilnenie energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej
efektivnosti pri vykurovani a chladeni. Zvys$né dotacie na OZE boli poskytnuté
prostrednictvom danovych opatreni (7 mld. EUR), ako aj kvot na OZE a inych néstrojov
(9 mid. EUR).

Podpora roznych technologii obnovitelnych zdrojov sa v ¢lenskych $tatoch vyrazne lisi a
tieto rozdiely su dané tak energetickym mixom a prioritami jednotlivych Statov, ako aj
miestnym potencidlom OZE (Obrazok 5). Solarna energia ziskala viac ako 50 % dotacii
na OZE v 9 ¢&lenskych $tatoch (1°), zatial’ ¢o veterna energia tvori podstatnti dast” dotacii
na OZE v Belgicku, Chorvatsku a Pol'sku. Biomasa je vysoko dotovana v severskych a
pobaltskych regiénoch, zatial’ o tri ¢lenské Staty (LotySsko, Luxembursko a Slovensko)
podla vsetkého prijali technologicky neutralne politiky podpory OZE, ktoré sa vztahuji
na vSetky formy obnovitel'nych zdrojov energie.
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Obrazok 5: Podiel dotdcii na OZE podla technoldgie v clenskych Statoch (%)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024.

*9 Bulharsko, Cesko, Grécko, Spanielsko, Taliansko, Cyprus, Mad’arsko, Malta a Slovinsko.
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Dotacie na jadrovu energiu klesli zo 7,9 mld. EUR v roku 2021 na 3,7 mld. EUR v roku
2022 a na 4,1 mld. EUR v roku 2023. Zo 14 ¢lenskych Statov, ktoré poskytli dotacie na
jadrovu energiu, malo najvacsi podiel Franctuzsko (2,9 mld. EUR), po ktorom nasledovalo
Nemecko (0,8 mld. EUR), Spanielsko a Belgicko (po 0,1 mld. EUR). Na oziveni
zaznamenanom v roku 2023 sa podiel’a najmi zvysSenie kapacitnych platieb franctzske;j
vlady s cielom obmedzit’ rast tarif za elektrinu, ¢im sa prakticky zdvojnasobila suma
poskytnuta v roku 2022 (+ 97 % na 1,1 mid. EUR).

2.2.  Dotécie podPa hospodarskeho tacelu

Hoci sa celkova vyska dotécii na energie v roku 2023 v porovnani s rokom 2022 znizila, v
kategoriach podl'a hospodarskeho ucelu dotacii nedoslo k vyraznej zmene (Obrazok 6).
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Obrazok 6: Dotdcie na energiu podla hospoddrskeho ticelu (v mld. EUR v cendch z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. POZN.: Odhady za rok 2023 st vySrafované.

Najvi¢sou kategériou zostala finanéna podpora zamerana na dopyt po energii (*!) (62 %
celkového objemu) a v roku 2023 dosiahla 213 mld. EUR. Dalej sa zvysila podpora
opatreni v oblasti energetickej efektivnosti, a to 0 30 % v porovnani s rokom 2022 na 44
mld. EUR v roku 2023, zatial’ ¢o dotacie vo vSetkych ostatnych kategoriach sa zniZili: na
rozvoj infrastruktury 0 37 % na 8,8 mld. EUR, na vyrobu energie 0 14 % na 75 mld. EUR
a navyskum a vyvoj o 1 % na 7,4 mid. EUR.

Ak sa zameriame na dotacie podporujuce dopyt po energii, ktorych cielom je obmedzit’
naklady na spotrebu energie, mozu sa tykat’ Sirokého spektra hospodarskych odvetvi, od
energeticky naro¢nych priemyselnych odvetvi az po domacnosti. Do roku 2021 sa podpora
dopytu po energii poskytovala takmer vylucne prostrednictvom danovych opatreni
(napriklad daflovych ul'av, oslobodenia od dane a vratenia dane) a tieto opatrenia mali svoj
vyznam aj v roku 2023, a to vo vyske 80 mld. EUR. Pocas krizy sa vSak zacal zvySovat’
vyznam alternativnych opatreni, ako su regulécia spotrebitelskych cien a priame granty,
a dotacie na dopyt po energii zodpovedajuce tymto dvom kategdriam do roku 2023 dosiahli
vysku 88, resp. 37 mld. EUR.

* Napriklad podpora spotreby energie znizenim nakladov na fu.
8
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Obréazok 7: Dotécie na podporu dopytu po energii podla ndstrojov (v mld. EUR v cendch z roku

2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. POZN.: Odhady za rok 2023 st vySrafované.

Kategdria ,Iné“ zahftia priame presuny (okrem grantov), podporu prijmov alebo cien (okrem zdruk na spotrebitel'ské
ceny) a podporu podhodnotenia cien tovarov/sluZieb.

Dotacie na opatrenia v oblasti energetickej ic¢innosti, ktorymi sa podporuju nizsie ucty
za energiu aj prechod na bezuhlikové hospodarstvo, sa od roku 2015 vyrazne zvysili a do
roku 2023 dosiahli 44 mld. EUR. Najvyznamnej$im nastrojom podpory investicii do
energetickej efektivnosti boli granty, ktoré v roku 2023 predstavovali viac ako 32 mid.
EUR alebo 70 % vSetkych dotacii na energetickll efektivnost, a to v dosledku realizacie
investicii v ramci néstroja na obnovu a zvySenie odolnosti. Po grantoch nasledovali dariové
opatrenia (7 mld. EUR), zvyhodnené Gvery a zavazky v oblasti energetickej efektivnosti
(oba nastroje vo vyske 3 mld. EUR).

2.3. Dotécie suvisiace s energetickou krizou

Eurdpska komisia od roku 2021 spolupracuje s ¢lenskymi Statmi na rieSeni energeticke;j
krizy, a to aj prijatim planu REPowerEU (*?). Tato spolupraca zahfia: i) zabezpedenie
alternativnych dodavok energie; ii) zniZzenie dopytu po energii s cielom kompenzovat
vypadok dodavok ruského plynu; iii) zvySenie miery vyuzivania obnovitelnych zdrojov
energie aiv) zvySenie energetickej efektivnosti. Popri vykonavacich opatreniach
zavedenych na urovni Unie alebo umoznenych ramcami na tirovni Unie Clenské $taty
prijali aj vlastné vnutroStatne prispdsobené opatrenia na ochranu svojich obcanov
a hospodarstiev pred Skodlivymi cenami energii.

Prostrednictvom tychto vnutrostatnych opatreni poskytli ¢lenské Staty v roku 2022 dotacie
na energiu v hodnote 187 mld. EUR a v roku 2023 v hodnote 145 mld. EUR, ¢o predstavuje
45 %, resp. 40 % celkovych dotécii na energiu (Obrazok 8). Predbezné udaje za rok 2024
poukazuj na vyrazné znizenie krizovej podpory na 78 mld. EUR, ked’Ze platnost’ va¢Siny
dotacii stvisiacich s krizou sa skon¢i pred rokom 2025 (pozri aj oddiel 2.6).

* REPowerEU: Affordable, secure and sustainable energy for Europe (REPowerEU: Cenovo
dostupna, bezpecna a udrzatel'na energia pre Europu).
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Obrézok 8: Strukturdlne dotdcie a dotdcie sivisiace s energetickou krizou (vlavo); podiel dotacii

stvisiacich s krizou na celkovych dotéciach na energie (vpravo, %)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. Udaje na rok 2024 vychddzajti z predbeZnych tUdajov.

Podl'a Obréazok 9 je zrejmé, ze vaésina sektorovych cielenych dotécii suvisiacich s krizou
bola ur¢ena domécnostiam (65 mld. EUR v roku 2022 a 52 mld. EUR v roku 2023),
nasledoval priemysel a doprava (po 29 mld. EUR v rokoch 2022 — 2023), zatial’ ¢o ostatné
sektory, ako napriklad energetika alebo podniky, dostali vyrazne menej (spolu 18 a 16 mld.
EUR v uvedenom poradi). 64 mld. EUR bolo poskytnutych prostrednictvom necielenych
alebo medziodvetvovych dotacii.
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Obréazok 9: Rozdelenie dotdcii na riesenie energetickej krizy (v mld. EUR v cenach z roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024.

Energetickd krizu v rokoch 2021 — 2022 charakterizovalo najma nahle a velké zvySenie
cien elektriny, zemného plynu a v mensej miere ropy a rafinovanych produktov. Najviac
sa zvySila podpora poskytovana na elektrinu: v roku 2022 dosiahla 59 mld. EUR a v roku
2023 zostala v podstate na rovnakej drovni, a to aj napriek vyraznému poklesu
velkoobchodnych a maloobchodnych cien elektriny (Obrdzok 10, vlavo). Mimoriadne
dotacie na zemny plyn (Obréazok 10, uprostred) boli ovela nizsie (29 mld. EUR v roku
2022), ale aj v roku 2023 zostali na rovnakej urovni napriek niz§im velkoobchodnym
cenam plynu.
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Obrézok 10: Dotdcie suvisiace s krizou podl'a energetického nosica (viavo) v porovnani so
zmenami cien (vpravo, %)

POZN.: Lava os zodpoveda vyske dotacii na energie suvisiacich s krizou (v mld. EUR v cenach z roku 2023) a prava
0s vyvoju spotovych cien (indexovanych na ceny z roku 2019). Ceny elektriny a plynu zodpovedaju priemernym
roénym spotovym cenam v Nemecku (vyvoj v ostatnych krajinach EU bol podobny). V pripade ropy sa zohladnili

priemerné rocné ceny Brent.
Pokial ide o ropu, situacia bola odlisna (Obrazok 10, vpravo), ked’ze referenéné ceny ropy
Brent sa nezvysili tak vyrazne ako ceny plynu a elektriny. Mimoriadna podpora pre ropu
dosiahla v roku 2022 vysku 33 mld. EUR, ale na rozdiel od elektriny a plynu sa tdto pomoc
v roku 2023 prudko znizila na 6 mld. EUR, ked’Ze ceny ropy na svetovych trhoch klesli a
mimoriadne podporné opatrenia zamerané na ropné produkty (napr. znizenie DPH na
cestné paliva) boli ukoncené.

2.4.  Dotacie podla hospodarskeho odvetvia

V historickom porovnani bola najviac dotovanym hospodarskym odvetvim energetika (*%):
v rokoch 2015 az 2020 bola v tomto odvetvi vyclenend viac ako polovica vSetkych dotacii
na energie (Obrazok 11). Nasledoval priemysel, domécnosti a doprava.

V roku 2022 sa suma dotécii na energie uréenych domacnostiam vysplhala z 34 mld. EUR
v roku 2021 na 109 mld. EUR v roku 2022 (+ 240 %). Podpora pre sektor dopravy sa
zvysila na 40 mld. EUR a pre priemysel dosiahla 50 mld. EUR. Naopak, dotacie pre
energetiku vzrastli 0 5 % na 112 mld. EUR a jej podiel na celkovych dotaciach pre
energetiku klesol priblizne z 50 % na 27 % v roku 2022.

V roku 2023 zostali dotéacie na energie pre domacnosti stabilné na arovni 106 mld. EUR,
zatial’ ¢o dotacie na energie pre odvetvia dopravy, priemyslu a energetiky sa kompletne
znizili na 20 mld. EUR (doprava), 32 mld. EUR (priemysel) a 92 mld. EUR (energetika).
Sumy pridelené terciarnemu (**) a polnohospoddrskemu sektoru boli mensie (14 mld.
EUR a 11 mld. EUR v uvedenom poradi) a spolu tvorili 7 % celkovych dotacii na energie
v roku 2023.

*9) Tento pojem zahfia ziskavanie energie, jej premenu, rafinaciu, infrastruktiru, prenos a prepravu,
distriblciu, skladovanie, nakladanie s odpadom a maloobchod. Struéne povedané energeticky
priemysel.

(* Terciarny sektor zahna verejné sluzby a podnikatel'sky sektor.
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Obrézok 11: Dotdcie na energie podla hospoddarskych odvetvi (v mld. EUR v cendch z roku

2023)
Zdroj: Enerdata, 2024. POZN.: Odhady za rok 2023 st vySrafované.

Pri pohl'ade na vyvoj dotacii na fosilne paliva rozdelenych podPa odvetvi hospodarstva
(Obréazok 12) je zrejmé, Ze narast v roku 2022 bol sposobeny najmi velkym zvySenim
dotacii pre odvetvie energetiky (+ 23 mld. EUR) a pre doméacnosti (+ 16 mld. EUR) na boj
proti u¢inkom krizy spdsobenej cenami energie. Podpora fosilnych paliv priamo
priraditel’né priemyslu v roku 2022 klesla, aj ked’ sa mozno presunula do kategoérie ,,VSetky
energie”, ked’Ze mnohé opatrenia v odvetvi priemyslu kombinovali podporu elektriny a

plynu.

Je pozoruhodné, Ze v roku 2023 sa uroven podpory pre dve odvetvia, dopravu a energetiku,
rychlo vratila na historické predkrizové trovne, ¢o poukazuje na doCasny charakter
stvisiacich opatreni. Naopak, podpora pre domacnosti a medziodvetvova podpora si aj v
roku 2023 udrZzali svoj podiel v porovnani s historickymi hodnotami, ¢o odraza oneskorené
premietnutie nizSich velkoobchodnych cien energie do maloobchodnych uctov, a teda
potrebu dlhsie pokracovat’ v poskytovani podpory.
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Obrazok 12: Dotacie na fosilne paliva podla hospodarskych odvetvi (2015 —2023; v mld. EUR v
cenach z roku 2023)

Zdroj: Enerdata, 2024. * Kategdria ,Iné“ zahfia stavebnictvo, sluzby, obchod, verejny a taZobny sektor. POZN.:

60 Domacnosti

mld. EUR v cenach z roku 2023

Odhady za rok 2023 su vysrafované.

Z analyzy dotacii na energie pre doméacnosti vyplyva, Zze v obdobi 2021 — 2023 bolo 60
% podpory domécnosti na energie urcenych na boj proti vplyvu rasticich cien energii a
moze sa uviest’ do priame;j suvislosti s energetickou krizou. Okrem toho, ako je zndzornené
na Obrazok 13, vécsina tejto podpory (65 mld. EUR alebo 61 % v roku 2023) nebola
zamerana na ziadny konkrétny zdroj energie — v grafe oznaceny ako ,,VSetky energie. Na
fosilne paliva (najmé zemny plyn) bolo v roku 2023 vyélenenych 25 mld. EUR (22 %),
zatial’ ¢o na elektrinu a OZE len 13 mld. EUR (12 %), resp. 2,4 mld. EUR (2 %). Z tohto
hl'adiska mozno konStatovat’, ze uvedené dotéacie sice ucinne chranili domécnosti pred
nahlym zvySenim cien, oslabovali v§ak cenove signaly prichadzajuce z trhov s energiou.
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Obrézok 13: Zlozenie dotacii na energie poskytovanych domdacnostiam (v mld. EUR v cendch z

roku 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024.

Dovod takéhoto rozdelenia dotacii domacnostiam stvisi s tym, Ze prevazna va¢sina dotacii
na energie pre domacnosti bola uréend na podporu spotreby energie: 80 % v roku 2022 (87

L]



mld. EUR) a 71 % v roku 2023 (75 mld. EUR). Zaroven sa na opatrenia energetickej
efektivnosti pre domécnosti (ktoré by podporili elektrifikaciu, miestnu vyrobu a
skladovanie energie z OZE) vyc¢lenilo len 21 mld. EUR v roku 2022 a 29 mld. EUR v roku
2023.

2.5. Dotacie podla vplyvu na Zivotné prostredie

Této sprava predstavuje pokus o prvé komplexné postdenie dotacii na energie v EU z
hl'adiska ich vplyvu na Zivotné prostredie. V tejto suvislosti bola prijata tato definicia:

Dotacie na energie su environmentadlne skodlivé, ak sa nasledkom zniZenia cien alebo
nakladov, ku ktorému dotacie dopomohli, zachovava alebo zvysuje dostupnost alebo
vyuzivanie zdrojov energie, ktoré maju vyrazny negativny vplyv na Zivotné prostredie.

Formulacia ,,vyrazny negativny vplyv na zZivotné prostredie® bola in§pirovana nariadenim
EU o taxonémii, pri¢om sa zameriava na dva ciele v oblasti klimy, a to 1. zmiernenie
zmeny klimy a 2. adapticiu na zmenu klimy. Postdenie dalSich Styroch
environmentalnych kritérii v nariadeni o taxonomii si vyziada d’alSiu pracu v buduicich
vydaniach tejto spravy.

Ako mozno vidiet’ na Obrdzok 14, va¢sina dotacii v oblasti energetiky v roku 2023, t. j.
218 mld. EUR (alebo 62 % z celkového objemu), bola klasifikovana ako dotacie, ktoré nie
su environmentalne Skodlivé, zatial' co vySka environmentélne skodlivych dotécii sa
odhaduje na 136 mld. EUR (38 % z celkového objemu). Dotacie na energie povazované
za environmentalne skodlivé sa vicsinou tykali fosilnych paliv (74 %), nasledovala
kategoria ,,vietky energie” (21 %) (*°), teplo (3 %) a elektrina (2 %) (*°).

Existuju dotécie, ktoré sU Kkategorizované ako ,doticie na fosilne paliva“ a
»environmentalne neskodlivé®, ktoré si zvycajne spojené s opatreniami, ako je thrada
nakladov na zatvorenie uholnych elektrarni, rekultivacia byvalych bani alebo socialne
opatrenia.

*) Ak sa dotacie na energie nezameriavali na Ziadny konkrétny nosi¢ energie (t. j. ,,vSetky energie®),
na uréenie podielu Skodlivosti pre Zivotné prostredie sa pouzila vaha fosilnych paliv v energetickom
mixe jednotlivych ¢lenskych §tatov vyjadrena v % na zaklade tidajov Eurostatu za rok 2022.

(%9 Prevazna vicsina dotacii na elektrinu sa nepovazuje za Skodlivii. Vynimku predstavuju pripady,
ked’ je dotacia jednoznacne spojena s elektrickou energiou vyrobenou z fosilnych zdrojov.
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Obrazok 14: Dotdcie na energie podla vplyvu na Zivotné prostredie (v mld. EUR v cendch z roku

2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024. POZN.: Odhady za rok 2023 st vysrafované.
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2.6.  Narodné plany dotécii na fosilne paliva

V roku 2023 malo 43 % dotacii na fosilne paliva (48 mld. EUR) planovany termin
ukoncenia pred rokom 2025 a d’alSich 9 % (10 mld. EUR) sa malo skon¢it’ v strednodobom
horizonte, t. j. v rokoch 2026 az 2030 (Obrazok 15). Pri zvy$nych 48 % dotacii na fosilne

paliva (53 mld. EUR) bud’ este nebol stanoveny datum ukonéenia, alebo je stanoveny po
roku 2030 (*7).
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Obrazok 15: Dotdcie na fosilne palivd podl'a roku ukoncenia, podiel na celkovych dotaciach na
fosilne paliva (%, 2023)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2024.

nach z roku 2
a
c o
R R

Mnohé ¢lenské Staty neuvadzaju datumy ukoncenia opatreni dotcii na energie, najmi
tych, ktoré su zakotvené v ich daiiovom poriadku, finanénych pravnych predpisoch alebo
Statnom rozpocte. Niektoré opatrenia zahffiaji minimalne obdobie, pocas ktorého ma
dotécia zostat’ v platnosti, ale rozhodnutie o tom, ¢i sa v nej bude pokracovat’ aj po uplynuti
minimalneho obdobia, sa vo vSeobecnosti ponechava do buducnosti. Ked’ sa oznamuju

Q) Analyza vychéadza z aktualizovanych priloh VIII a XV k navrhu narodnych energetickych a
klimatickych sprav o pokroku z roku 2023, ako aj z verejne dostupnych aktualizacii alebo ozndmeni.
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terminy ukoncenia, Casto sa tykaju skor kratkodobych krizovych opatreni nez dlhodobych
»strukturalnych opatren.

Takmer vietky ¢lenské $taty EU maja v tmysle upustit’ od pouZivania fosilnych paliv. V
niektorych z nich by to vSak mohlo predstavovat’ problém, najma tam, kde je podpora
fosilnych paliv v porovnani s HDP daného $tatu pomerne vysoka (Obrazok 16).

4%
2023
2015

3%
--- E027

2%

Dotéacie/HDP (%)

1%

0%
v’sé"é’@ﬂ’d"d“‘&ﬁf’“\QQ‘(:,Q'QQ‘\a‘)\“’éé\))éé‘e"q\'q&q?‘?‘?*éﬁ\

Obrazok 16: Dot4cie na fosilne paliva v porovnani s HDP (%, 2015 a 2023)

V sulade s kolektivnymi ambiciami EU v oblasti klimy je potrebné postupne zrusit’ dotacie
na fosilne paliva, ale iba Dansko pretavilo tento zamer do konkrétnych pravnych
predpisov. Z informacii o terminoch ukoncenia tychto dotacii, ktoré su v stucasnosti k
dispozicii, je zrejmé, ze EU nie je na dobrej ceste k postupnému zruseniu dotacii na fosilne
paliva v stlade so svojimi klimatickymi ambiciami. Za predpokladu, ze chybajuci datum
ukoncenia znamena, ze dotacia zostane v platnosti, hrozi riziko nestladu s klimatickymi
ambiciami EU, ktoré sa bude ¢asom s bliziacim sa rokom 2050 zvySovat’. Pre zavizky o
ukonceni podpory fosilnych paliv m4 zésadny vyznam vécSie usilie a vicsia
transparentnost’ zo strany ¢lenskych Statov.

3. ZAVERY

Z dovodu neddvnych mimoriadne vysokych cien energii boli nevyhnutné odvazne
politicke iniciativy v Eurdpskej unii na zmiernenie socialneho vplyvu energetickej krizy.
Tieto mimoriadne opatrenia na rieSenie energetickej krizy vyrazne ovplyvnili trendy v
dotaciach do energie, priCom docasne zvratili nedavny klesajuci trend dotécii do fosilnych
paliv, zatial' o nizSie naklady a vysSie ceny energie viedli k vyraznému zniZeniu dotacii
do OZE, ked’Ze sa stali konkurencieschopnej§imi. Neddvny prudky nérast cien energie
ovplyvnil aj typy opatreni pouzivanych na poskytovanie dotécii, podporované technologie
a odvetvia, na ktoré sa dotacie zameriavaju, ¢o viedlo k vyraznému zvySeniu dotécii pre
domacnosti a medziodvetvovych dotécii od roku 2022.

Je dolezit¢ poznamenat, Ze napriek oslabeniu cenovych signilov a poskytnutiu
nespravnych stimulov pre spotrebu energie neviedlo zvysenie dotécii na energie k zvyseniu
spotreby energie v absoltitnom vyjadreni. EU dosiahla 18 % zniZenie dopytu po plyne v
obdobi od augusta 2022 do mdja 2024, ¢o viedlo k spore priblizne 138 mld. kubickych
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metrov (m®) plynu (*8). Tato uspora je spoloénym vysledkom usilia ¢lenskych statov,
podnikov a ob&anov, koordinovaného na urovni EU (*°), ktoré pomohlo predist
nedostatkom dodé&vok energie a zaistit’ ich bezpe¢nost’. Napriek tomu, ako sa uvadza v
sprave, dotacie na dovoz fosilnej energie nad’alej predstavuju velka zataz pre eurdpske
hospodarstva a deformuju stimuly na vyuzivanie energie, Casto environmentalne
Skodlivym sp6sobom.

Znizenie, reforma alebo zrusenie podpory fosilnych paliv boli ozndmené ako priority nove;j
Komisie. V poverovacom liste adresovanom komisarovi Jargensenovi (%°) sa vyslovne
uvadza potreba vytvorit’ rdmec na d’alSie znizovanie a postupné ukoncenie vyuZzivania
dotécii na fosilne paliva v ramci opatreni zameranych na zniZzovanie zavislosti Eurdpy.
Tento ramec musi byt’ sucastou spolocného usilia Europskej komisie a ¢lenskych statov o
znizenie zavislosti Eurépy od dovozu fosilnych paliv a od nakladnych verejnych zasahov
na ochranu spotrebitel'ov energie pred nestalymi cenami, aby sa ul’ah¢il prechod na Cisté a
konkurencieschopné eurdpske hospodarstvo.

Prudky narast dotacii na energie v roku 2022 odrazal kratkodobu prioritu ochrany
spotrebitel'ov v EU pred $okom z iétov za energie. V suasnosti je doleZité, aby sa do¢asné
opatrenia na podporu fosilnych paliv a dopytu po energii nepredlzovali, pretoze by to
mohlo mat’ dlhodobé negativne dosledky, ked’Ze by sa oslabili trhové stimuly pre investicie
do energetickej efektivnosti a obnoviteI'nych zdrojov energie a eSte viac by sa upevnila
zavislost domécnosti a energeticky naroénych odvetvi od fosilnych paliv. Okrem toho
kl'icom k dosiahnutiu naSho ciel’a energetickej efektivnosti do roku 2030 bude neustale
rastuca celoeurdpska podpora investicii do energetickej efektivnosti, vd’aka comu sa v
kone¢nom doésledku zvysi naSa energeticka bezpecnost’ a znizi zavislost od dovozu
fosilnych paliv.

EU sa razne pustila do energetickej transformécie s cielom dosiahnut’ klimaticka neutralitu
do roku 2050. V ramci eurdpskych pravnych predpisov existuje dohoda o postupnom
zruseni dotacii na fosilne paliva. Vynakladanie verejnych prostriedkov na stimuly, ktoré
st v rozpore s transformaciou, povedd k jej spomaleniu a predrazeniu. Uspory energie
a znizena zavislost od fosilnych paliv v odvetvi byvania, elektroenergetiky, dopravy
a priemyslu by mali EU pomoct’ réznymi sposobmi: i) znizenim dovozu fosilnych paliv;
i) urychlenim prechodu na Cistu energiu a iii) zlepSenim bezpecnosti dodavok energie
v EU. Energetické transformacia by preto mala priniest’ zniZenie dotéacii na fosilne paliva
a vyrazné presmerovanie dotacnej podpory na obnovitené zdroje energie a energeticku
efektivnost’.

Hoci sa situacia na svetovych a eurdpskych trhoch s energiou od roku 2022 podstatne
zlepsila, ceny energii (napriklad zemného plynu) st stale vyrazne vyssie ako v minulosti a
maju negativny vplyv na konkurencieschopnost’ eurdpskeho priemyslu aj na vydavky
domaécnosti na energie. To by mal byt jeden z dovodov na nahradenie technologii
vyuzivajucich fosilne paliva udrzatel'nejSimi rieSeniami a na dosiahnutie zna¢ného poklesu
spotreby fosilnych paliv (a dotécii na ne) v strednodobom horizonte. Docasné opatrenia na
podporu domacnosti a priemyslu mozno odévodnit’ politickymi hl'adiskami v savislosti

*®) Porovnanie spotreby plynu v obdobi od augusta 2022 do méja 2024 s pitroénym priemerom.
(Zdroj: ,,Eurostat (nrg_cb_gasm)“].

*9) Napriklad koordinované opatrenia na znizenie dopytu po plyne.

*) Ref.: Mission letter to Dan Jgrgensen, Commissioner for Energy and Housing (poverovaci list

adresovany komisarovi pre energetiku a byvanie Danovi Jargensenovi).
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https://eur-lex.europa.eu/SK/legal-content/summary/coordinated-demand-reduction-measures-for-gas.html
https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf

s cenovou dostupnost'ou energii. Energeticka transformacia vSak bude uspesna len vtedy,
ked’ sa rychlo rozsiria nizkouhlikové a obnovitelné technologie a zvysi sa energeticka
efektivnost’. Preto je nevyhnutné ¢oraz viac odklanat’ podporu z dotacii na fosilne paliva,
ktoré su skodlivé pre Zivotné prostredie.

Ako sa uvadza uz v posudeni navrhov narodnych energetickych a klimatickych planov,
ktoré vypracovala Komisia (?*), je nutné kolektivne usilie vietkych &lenskych $tatov s
cielom vysvetlit, ako planuji postupne rusit’ dotacie na fosilne paliva, a stanovit’ jasny a
doveryhodny harmonogram na ich urychlené rusenie, priCom by sa zaroven prijali
doplnkové opatrenia potrebné na ochranu zraniteInych domaécnosti a zabezpelenie
konkurencieschopnosti.

()  COM(2023) 796 final.
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