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1. WPROWADZENIE

Polityka energetyczna ma kluczowe znaczenie dla europejskiej konkurencyjnosci
| bezpieczenstwa, dekarbonizacji gospodarki, przeciwdziatania zmianie klimatu
i realizacji unijnego celu osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050r. UE
wprowadzita wramach Europejskiego Zielonego Ltadu ambitne ramy polityki
energetycznej, ktore odzwierciedlajg fakt, ze produkcja iwykorzystanie energii
odpowiadaja za okoto 75 % emisji gazow cieplarnianych®. W latach 2023 i 2024 Komisja
ujednolicita ramy polityki, aby zrealizowaé zobowigzania mi¢dzynarodowe UE oraz cele
Unii w zakresie energii i klimatu. Zawierajac porozumienia polityczne W sprawie niemal
wszystkich najistotniejszych dokumentéw ustawodawczych, ktore wchodza w skiad
pakietu ,,Gotowi na 55”, Unia Europejska wytyczyla jasng $ciezke, aby osiagnac cele na
rok 2030.

Dotacje w energetyce odgrywaja istotng rolg¢ w transformacji energetycznej i jezeli sg
odpowiednio zaprojektowane, moga przyspieszy¢ opracowywanie i wdrazanie rozwigzan
w zakresie czystej energii oraz przyczyni¢ si¢ do osiggnig¢cia celow gospodarczych,
srodowiskowych lub zwigzanych z dobrobytem spotecznym. Natomiast je$li sa
zaprojektowane niewlasciwie, mogg dziata¢ przeciwko transformacji energetycznej,
zmienia¢ zachety do korzystania z energii na skutek zmniejszania sygnatu cenowego
dotyczacego emisji dwutlenku wegla i zwigksza¢ obcigzenie dla finansow publicznych.
Docelowo nalezy stopniowo wycofywac lub reformowaé wszystkie dotacje do paliw
kopalnych, aby utrzymac¢ niezbedny poziom wsparcia bez szkody dla osiggania celow
klimatycznych UE.

Kryzys energetyczny, ktory rozpoczat si¢ w 2021 r. i ktOry poglebita rosyjska napas¢ na
Ukraing w 2022 r., mial powazne konsekwencje dla dotacji europejskiej polityki
energetycznej, a co za tym idzie, dotacji energetycznych. Wplyw kryzysu byl nadal
odczuwalny w 2023 r., ajego skutki mozna zaobserwowa¢ W zmianie tacznej kwoty
dotacji w energetyce; w ich podziale migdzy beneficjentow, zrodta energii i technologie;
i wreszcie w instrumentach wykorzystywanych do ich udzielania.

Obecne, szoste roczne sprawozdanie dotyczace monitorowania dotacji W energetyce
i postepow W stopniowym wycofywaniu dotacji do paliw kopalnych? potwierdza, ze
dotacje w energetyce utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie do 2021r., w2022 r.
gwaltownie wzrosty W nastepstwie Kkryzysu energetycznego, a W 2023r. ulegly
umiarkowanemu obnizeniu. £gczna kwota dotacji W energetyce w UE gwaltownie wzrosta
z 213 mld EUR w 2021 r. do 397 mld EUR w 2022 r., a w 2023 r. zmniejszyta si¢ 0 10 %
do 354 mld EUR.

Dotacje w energetyce zwiazane z krajowymi srodkami kryzysowymi majacymi na celu
ochrong konsumentéw w UE przed wysokimi cenami wyniosty okoto 145 mld EUR
w 2023 r.(spadek z 187 mld EUR w 2022 r.). W catej UE utworzono co najmniej 270
srodkow krajowych w celu zaradzenia kryzysowi zwigzanemu Zz cenami energii.
Glownymi bezposrednimi beneficjentami tych srodkéw kryzysowych byly gospodarstwa
domowe (otrzymaty 121 mld EUR w latach 2021-2023), a w dalszej kolejnosci przemyst
I transport (odpowiednio 30 mld EUR i 28 mld EUR w tym samym okresie). Wsparcie

1 Zrédto: Energia i Zielony Ead

2 Art. 35 lit. n) rozporzadzenia W Sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu (2018/1999/UE)
~rozporzadzenie W Sprawie zarzadzania unig energetyczng”.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/energy-and-green-deal_pl

miedzysektorowe dla wszystkich odbiorcow energii wyniosto w tym samym czasie 125
mld EUR.

Wysoko$¢ dotacji do paliw kopalnych w odpowiedzi na kryzys wzrosta z 60 mld EUR
w 2021 r. do 136 mld EUR w 2022 r., a nastepnie zmniejszyta si¢ do 111 mld EUR
w 2023 r.2 Dotacje przeznaczone na energie ze Zrédet odnawialnych zmniejszyly sig
w 2021 r. — po raz pierwszy od 2015 r. — do 83 mld EUR, a nast¢pnie do 68 mld EUR
w 2022 r. i 61 mld EUR w 2023 r. Zmniejszenie to byto spowodowane w gtéwnej mierze
wzrostem cen hurtowych na rynku energii elektrycznej, co wpltyneto na zmniejszenie kwot
dotacji wyptacanych w ramach dynamicznych instrumentéw wsparcia opartych na
mechanizmach rynkowych, jako ze odnawialne zrodla energii staly si¢ bardziej
konkurencyjne, co §wiadczy 0 ich roli w obnizaniu cen energii. Wsparcie na rzecz srodkow
w zakresie efektywnosci energetycznej, takich jak na przyktad renowacje energetyczne
budynkoéw, wzrosto z 23 mld EUR w 2021 r. do 34 mld EUR do 2022 r. i do 44 mld EUR
w 2023 r., przyczyniajac si¢ do obnizenia rachunkow za energi¢. Zdecydowang wigkszo$¢
dotacji w energetyce (247 mld EUR w 2022 r. i 213 mld EUR w 2023 r.) przeznaczano
nadal na wsparcie zwigzane z zuzyciem energii.

Catkowitg kwote dotacji W energetyce o skutkach szkodliwych dla $rodowiska* w UE-27
w 2023 r. szacuje si¢ na 136 mld EUR, co stanowi 38 % Iacznych dotacji w energetyce.
Najwieksza czgs¢ dotacji 0 skutkach szkodliwych (93 mld EUR, czyli 68 %) jest zwigzana
z paliwami kopalnymi i stopniowe wycofywanie tych dotacji uwolnitoby istotne zasoby
publiczne, ktore mozna byloby wykorzysta¢é do wzmocnienia bezpieczenstwa
energetycznego Europy, zmniejszenia deficytow publicznych i przyspieszenia
transformacji w kierunku czystej energii. Jak wynika jednak z krajowych planéw
stopniowego wycofywania dotacji, mniej niz potowa (43 % lub 48 mld EUR) dotacji do
paliw kopalnych ma zakonczy¢ si¢ przed 2025 r., kolejne 9 % (10 mld EUR) ma by¢
wycofane w latach 20262030, zas w przypadku pozostatych 48 % (53 mld EUR) nie
przewidziano jeszcze terminu zakonczenia lub ustalony termin zakonczenia przypada
po 2030 r.

Nota dotyczaca metodyki

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na danych z badania zewngtrznego przeprowadzonego
na zlecenie Komisji. W sprawozdaniu i badaniu zastosowano podej$cie oddolne
wykorzystujace informacje pochodzace z krajowych dokumentdw i sprawozdan
budzetowych. Krajowe dane dotyczace dotacji zagregowano na poziomie UE-27 oraz
uzupelniono danymi pochodzacymi z uznanych zrddet, takich jak instytucje europejskie
I miedzynarodowe oraz specjalistyczne bazy danych. Tam, gdzie dane za 2023 r. nie byly
W peti dostgpne lub zatwierdzone, jako dane szacunkowe wykorzystano dane za 2022 r.
Podobnie jak w poprzednich wydaniach panstwa czlonkowskie miaty mozliwosé
przekazania opinii na temat danych wykorzystanych w badaniu.

Wykaz $rodkéw subsydyjnych zwigzanych z energetyka dostarcza wiarygodnych
informacji na temat wplywu na budzet bezposrednich przesunig¢ budzetowych
dotyczacych produkcji i wykorzystania energii; jest on takze niezbedny do promowania
przejrzystosci polityki publicznej oraz aby umozliwi¢ okreslenie konkretnych $rodkow
wsparcia na potrzeby reformy. Ze wzgledu na krajowe podejscia do odnos$nych systemow

3 Dane te obejmuja wydatki podatkowe, ktorych nie mozna bezposrednio porowna¢ w poszczeg6lnych krajach.
4 Definicja jest zawarta w sekcji 2.5.
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podatkowych kwoty dotacji przyznawanych w ramach niektorych $rodkéw, takich jak
srodki oparte na szacunkach utraconych przychodow, moga nie by¢ poréwnywalne migdzy
poszczegblnymi panstwami. Odzwierciedlajg one jednakze we wlasciwy sposob koszty
budzetowe zwigzane ze srodkami subsydyjnymi.

Ocena $rodkow podatkowych jest uzalezniona od podstawowych stawek podatkowych
przyjetych przez poszczegodlne panstwa. Dlatego tez w kraju, w ktérym obowigzuja
wyzsze podatki podstawowe, ale istniejg tez znaczace zwolnienia od podatku, dotacje
w energetyce i stawki podatku energetycznego mogg by¢ znacznie wyzsze niz W Kraju
stosujgcym nizsze stawki podatkowe, gdzie jest mniej zwolnien od podatku lub w ogole
ich nie ma. Ta ugruntowana migdzynarodowa metoda pomiaru, skupiajaca si¢ gldwnie na
budzetowych kosztach dotacji, w mniejszym stopniu nadaje si¢ do porownywania wptywu
na $rodowisko, klimat i energi¢ dotacji opartych na opodatkowaniu w poszczegdlnych
panstwach. Konieczne sg dalsze prace, aby przeanalizowa¢ efektywne stawki podatkowe
za zuzycie energii i emisje dwutlenku wegla, gdyz mogtyby one w uzyteczny sposéb
uzupelni¢ podejscie oparte na wykazach w odniesieniu do $rodkéw zwigzanych
z podatkami.

Ponadto ukrytych dotacji (takich jak nienaktadanie optat za emisje gazéw cieplarnianych
lub podatkow od paliw) nie wzigto pod uwage ze wzgledu na problemy metodyczne
zwigzane z brakiem solidnej, wiarygodnej i porownywalnej oceny negatywnych skutkow
dotacji dla spoteczenstwa oraz skutkow dla srodowiskach innych niz skutki klimatyczne.



2. DOTACJE W ENERGETYCE W UE — TENDENCJE

Laczna kwota dotacji w energetyce w UE-27 wzrosta z 213 mld EUR w 2021 r. do 397
mld EUR w2022r., anastepnic zmniejszyta si¢ 010% do354 mld EUR®
w 2023 r.(wykres 1).

Nalezy zauwazy¢, ze lata 2021-2023 byly okresem kryzysu cen energii. Ozywienie
gospodarcze po pandemii COVID-19 juz w2021r. wywarlo presj¢ wzrostowa na
Swiatowe 1 europejskie ceny energii oraz doprowadzito do pierwszego wzrostu dotacji,
ktorych wysokos$¢ nastepnie podwoita sie w porownaniu z 199 mld EUR w 2020 r. na
skutek wptywu §rodkéw nadzwyczajnych wprowadzonych przez panstwa czionkowskie.
Dane za 2023 r. wskazuja, ze dotacje W energetyce zmniejszyly si¢ ze wzgledu na
wygasnigcie lub wycofanie niektérych $rodkéw majacych na celu ograniczenie cen.
W ujeciu wzglednym dotacje W energetyce wzrosty z 1,3 % PKB UE w 2021 r. do 2,37 %
w 2022 r.i 2,1 % w 2023 r. (wykres 1, skala po prawej stronie).
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Wykres 1: £gczne dotacje w energetyce w UE-27 (w mld EUR z 2023 r. po lewej stronie, % PKB
UE po prawej stronie)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. UWAGA: Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem®.

W 2023 r. dotacje do paliw kopalnych, odnawialnych Zrédel energii i energii elektrycznej’
spadly odpowiednio do 111 mld (-25%), 61 mld (-8 %) i51 mid EUR (-26 %)
w poréwnaniu z 2022 r. Wzrost odnotowano jedynie w przypadku dotacji przyznawanych
dla wszystkich rodzajow energii®, do kwoty 126 mld EUR (+ 13 %), poniewaz niektére ze
srodkdw ograniczajacych koszty wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie wcigz
mialy zastosowanie do co najmniej dwdch nosnikow energii.

W 2023 r. dotacje do paliw kopalnych stanowity 34 % tacznych dotacji w energetyce,
podobnie jak wsparcie dla wszystkich zrodet energii (31 %) (wykres 2, na dole). W 2023 r.
odnawialne Zrédia energii otrzymaty jedynie 17 % dotacji w energetyce (spadek z 40 %
w 2021 r. 122 % w 2022 r.), poniewaz energia ze zrodet odnawialnych stata si¢ bardziej

5w niniejszym sprawozdaniu wszystkie dane liczbowe wyrazone s3 w mld EUR z 2023 r. Ze wzgledu na korekty danych i zmiang
podstawy pienieznej catkowite kwoty wtym sprawozdaniu moga ro6zni¢ si¢ od kwot przedstawionych w sprawozdaniu
dotyczacym dotacji W energetyce z 2023 r.

6 Dane w kategorii ,,Do potwierdzenia” stanowity 8 % catkowitej kwoty ujetej w wykazie dotacji na 2023 r.

w niektorych przypadkach nie ma mozliwo$ci rozdzielenia dotacji przyznawanych na zuzycie energii elektrycznej wedtug zrodta jej

wytwarzania (kopalne, jadrowe lub odnawialne), dlatego tez na tym wykresie przedstawiono dotacje na energi¢ elektryczna

(nosnik energii) razem z dotacjami przyznawanymi na poszczeg6lne zrodta energii.

Kategorig t¢ stosuje si¢ do sklasyfikowania wszystkich §rodkéw subsydyjnych, ktore maja zastosowanie do energii produkowane;j

zar6wno z paliw kopalnych, jak i ze Zrodet niskoemisyjnych lub z nieznanego Zrodta.
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konkurencyjna przy wysokich cenach energii, co zmniejszylo potrzebg udzielania
wsparcia finansowego przyznawanego wramach dynamicznych instrumentow
rynkowych; podczas gdy energia elektryczna i energia jgdrowa otrzymaty odpowiednio
15 % i 1 % wszystkich dotacji.

Jezeli chodzi 0 instrumenty zapewniajace dotacje W energetyce, ich najwazniejszg cz¢scig
byty roézne srodki wsparcia dochodu, ktore stanowity 42 % wszystkich srodkow (wykres
2, po prawej stronie). Kolejnymi byly bezposrednie transfery i dotacje (29 %) oraz srodki
podatkowe (27 %). Warto zauwazyé, ze $rodki podatkowe byly najczgsciej
wykorzystywanym instrumentem do wspierania paliw kopalnych, natomiast pomoc na
rzecz odnawialnych zrodet energii w wigkszym stopniu opiera si¢ na Srodkach wsparcia
dochodu.

Wizrysthie rodzaje energil - Energia elektryczna  Paliwa kopalne Energia jadrowa

Transfery bezpodrednie 17,3% 1,4% 6,8% 0,3% 2, 7% [ 29%
Srodki podatkowe 5,0% 5,5% 14,0% 0,2% 2,0% [ 27%
Wsparcie dochoddw/cen 12,1% 7,6% 10,3% 0,3% 12,2% [ 42%
Zanizanie cen 0% 0,03% 0,18% 0% 0% 0,2%
Wspancie badan, rezwoju 129 0.0% 0.1% 0.4% 0.4% ‘ 21%
echnologicinege i demonstradi L ) r r o ’

l 36% [ 15% l 31% ‘ 1,2% l 17% [ 100%

Wykres 2: Podzial dotacji wedtug instrumentéw (2023)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024

2.1. Dotacje wedlug Zrédla/nosnika energii

Jak ilustruje wykres 3, utrzymujaca si¢ od 2019 r. nieznaczna tendencja spadkowa dotacji
do paliw kopalnych zostata zaklocona w 2022 r. bezposrednio w wyniku europejskiej
odpowiedzi na kryzys energetyczny, w ramach ktorej srodki subsydyjne stanowity jedno
z gtownych narzgdzi przeciwdziatania skutkom wysokich cen energii dla gospodarstw
domowych i przemystu europejskiego.

W rezultacie w latach 2021-2022 dotacje do paliw kopalnych wzrosty ponad dwukrotnie
260 mld EUR do 136 mld EUR, po czym spadly 016 % do 111 mld EUR w 2023 r.
Wsparcie przeznaczone na gaz ziemny i paliwa pochodzace z ropy naftowej znacznie
wzrosto w 2022 r., osiggajac odpowiednio 49 i58 mld EUR w poréwnaniu z 2021 r.
Powodem tego sg rdzne obnizki iulgi podatkowe majace zastosowanie do paliw
drogowych, a takze transfery bezposrednie i srodki wsparcia dochodu, ktore zapewniaty
pomoc uzytkownikom gazu ziemnego i oleju napedowego/benzyny.
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Wykres 3: Dotacje do paliw kopalnych wedtug nosnika energii® (W mld EUR z 2023 r.)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. *,Inne” obejmujg dotacje przeznaczone na wszystkie paliwa kopalne i energie
cieplng ze Zrédet kopalnych. Dane liczbowe ujete na wykresie uwzgledniajq wydatki podatkowe, ktérych nie mozna
porownac bezposrednio miedzy krajami.

W 2023 r. kontynuowano zdecydowane wsparcie dla gazu ziemnego i produktéw
ropopochodnych, chociaz poziom udzielonej pomocy byt nizszy (odpowiednio 40 i 34 mld
EUR), co odzwierciedla zmiany cen energii z paliw kopalnych oraz podkresla nadal duze
znaczenie paliw kopalnych w koszyku energetycznym UE-27.

Dotacje przyznawane na odnawialne zrédla energii w ostatnich latach wykazywaty
tendencj¢ spadkows, jak ilustruje wykres 4: dotacje te zmniejszyly si¢ z 89 mld EUR
w 2020 r. do 83 mld EUR (-7 % w ujeciu rok do roku) w 2021 r., 68 mld EUR w 2022 r.
(-18 % rok do roku), a ostatecznie do 61 mld EUR (-10 % rok do roku) w 2023 r. Spadek
ten wynikatl gltownie ze wzrostu cen hurtowych na rynku energii elektrycznej, co
automatycznie doprowadzito do nizszych ptatnosci w ramach instrumentow wsparcia
OZE, ktoére zapewniajg uzupetienie cen rynkowych w miare wzrostu konkurencyjnosci
odnawialnych zrodet energii. Zmniejszenie kwoty dotacji przeznaczonych na energi¢ ze
zrodet odnawialnych nastapito rowniez pomimo wzrostu zainstalowanych i objetych
wsparciem mocy wytworczych OZE, poniewaz niektdre ztych nowych mocy nie
potrzebuja juz dotacji, aby konkurowaé z innymi zrédtami energii.
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Wykres 4: Dotacje do odnawialnych zZrédet energii wedlug technologii (w mld EUR 7 2023 1.)

Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. UWAGA: Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem.

‘w tym dotacje na energi¢ elektryczna wytwarzang bezposrednio przez spalanie paliw kopalnych.
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Jak pokazuje wykres 4, zdecydowanie najwigksza cze¢$¢ dotacji przeznaczono na energie
stoneczng, zarowno w przesztosci, jak i w 2023 r. (21 mld EUR), a nastepnie na biomase
(9 mld EUR) ienergie wiatrowg (7 mld EUR). Na energie wodng przeznaczono
marginalne wsparcie finansowe (ok.1 mld EUR), adotacje ukierunkowane na rozne
technologie energii odnawialnej (takie jak ulgi podatkowe na zielong technologie lub
pomoc publiczna na projekty inwestycyjne) wzrosty do 23 mld EUR w okresie do 2023 r.

Typowym instrumentem do celow udzielania dotacji do odnawialnych zrodet energii (OZE
— zob. wykres 2) nadal bylo wsparcie w postaci taryf gwarantowanych i premii
gwarantowanych lub kontraktow na transakcje réznicowe, przyznane tacznie na kwote 36
mld EUR (lub 60 % wszystkich dotacji do OZE). Platnosci bezposrednie na rzecz
producentow OZE niemal si¢ podwoily, osiagajac 9 mld EUR w2023r.,
najprawdopodobniej w wyniku rosngcego bezposredniego wsparcia na rzecz produkcji
OZE i infrastruktury elektroenergetycznej uwzglednionego w planach odbudowy
I zwigkszania odporno$ci panstw cztonkowskich, a takze z wigkszego wsparcia stuzacego
rozwojowi energii ze zrédet odnawialnych i efektywnos$ci energetycznej w cieptownictwie
I chlodnictwie. Pozostale dotacje do OZE przyznano za posrednictwem $rodkow
podatkowych, a takze kontyngentow OZE i innych instrumentéw (odpowiednio 7 i 9 mid
EUR).

Wsparcie dla roéznych technologii odnawialnych jest bardzo zrdéznicowane
W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (wykres 5), odzwierciedlajac krajowe
koszyki energetyczne, priorytety i potencjaty lokalne w zakresie OZE. Na energie
stoneczng przeznaczono ponad 50 % dotacji do OZE w 9 panstwach cztonkowskich®®,
a istotng czes¢ dotacji do OZE w Belgii, Chorwacji i Polsce stanowi energia wiatrowa.
Biomasa jest w wysokim stopniu subsydiowana w regionie Skandynawii i Morza
Baltyckiego, podczas gdy wydaje sie, ze trzy panstwa cztonkowskie (Lotwa, Luksemburg
I Stowacja) przyjely neutralng pod wzglgdem technologii polityke wspierania OZE, ktora
ma zastosowanie do wszystkich form odnawialnych zrodet energii.
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Wykres 5: Udziat dotacji do OZE wedlug technologii W panistwach cztonkowskich (%)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024

10 Butlgaria, Cypr, Grecja, Malta, Wegry, Stowenia, Czechy, Wlochy i Hiszpania.

7



Warto$¢ dotacji do energii jadrowej zmniejszyta si¢ z 7,9 mld EUR w 2021 r. do 3,7 mid
EURw 2022 r.i 4,1 mld EUR w 2023 r. Sposrod 14 panstw cztonkowskich przyznajacych
dotacje do energii jadrowej najwigksze dotacje przyznano we Francji (2,9 mld EUR),
a nastegpnie w Niemczech (0,8 mld EUR), Hiszpanii i Belgii (po 0,1 mld EUR). Odbicie
zaobserwowane w 2023 r. wynika gléwnie ze zwickszenia platnosci za zdolnosci
wytworcze dokonywanych przez rzad francuski w celu ograniczenia wzrostu taryf za
energi¢ elektryczng, co przyczynito si¢ do prawie dwukrotnego zwigkszenia kwoty
wydatkowanej w 2022 r. (+97 % do 1,1 mid EUR).

2.2. Dotacje wedhlug celu gospodarczego

Chociaz taczna kwota dotacji w energetyce w 2023 r. zmniejszyta si¢ W poréwnaniu
z2022r., nie odnotowano znaczgcej zmiany W Kategoriach, jesli spojrze¢ na cel
gospodarczy dotacji (wykres 6).
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Wykres 6: Dotacje w energetyce wedlug celu gospodarczego (w mld EUR 7 2023 r.)

Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. UWAGA: Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem.

Najwigksza kategorig (62 % lacznej kwoty) pozostato wsparcie finansowe ukierunkowane
na zapotrzebowanie na energie'!, ktore to wsparcie w 2023 r. wyniosto 213 mld EUR.
Wsparcie na rzecz Srodkow W zakresie efektywnosci energetycznej wzrosto 0 30 %
w poréwnaniu z 2022 r. do kwoty 44 mld EUR w 2023 r., natomiast zmniejszyly si¢
dotacje we wszystkich innych kategoriach: na rozwdj infrastruktury o 37 % do 8,8 mid
EUR, na produkcje energii 0 14 % do 75 mld EUR oraz na badania i rozw6j o 1 % do 7,4
mld EUR.

Jesli chodzi o0 dotacje wspierajace zapotrzebowanie na energie, ktore maja na celu
ograniczenie kosztow zuzycia energii, moga one dotyczy¢ wielu réznych sektorow
gospodarki, od sektorow energochtonnych po gospodarstwa domowe. Do 2021 r. wsparcia
zwigzanego Z zapotrzebowaniem na energie udzielano niemal wylacznie za
posrednictwem $rodkéw podatkowych (np. obnizek podatkéw, zwolnien izwrotow);
mialy one nadal duze znaczenie w 2023 r. i wyniosty 80 mld EUR. W czasie kryzysu
znaczenie alternatywnych Srodkow, takich jak regulacja cen konsumpcyjnych i dotacje
bezposrednie, zaczeto jednak rosngé — do 2023 r. dotacje zwigzane z zapotrzebowaniem
na energi¢ odpowiadajgce tym dwom kategoriom osiggnetly wartosé odpowiednio 88 i 37
mld EUR.

1 Np. wspieranie stosowania energii przez obnizenie jej kosztow.
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Wykres 7: Dotacje wspierajqce zapotrzebowanie na energie wedtug instrumentu (w mld EUR
z22023r.)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. UWAGA: Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem.
Kategoria ,Inne” obejmuje transfery bezposSrednie (z wyjgtkiem dotacji), wsparcie dochodow lub cen (z wyjgtkiem
gwarangji cen konsumpcyjnych) oraz wsparcie polegajgce na zanizaniu cen towardéw lub ustug.

Dotacje na srodki w zakresie efektywnosci energetycznej, wspierajace zaroOwno nizsze
rachunki za energi¢, jak itransformacj¢ bezemisyjng, znacznie wzrosty od 2015r. i
do 2023 r. osiagnety wartos¢ 44 mld EUR. Dotacje byly najwazniejszym instrumentem
wspierania inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng i wyniosty ponad 32 mld EUR, czyli
70 % wszystkich dotacji w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej w 2023 r., ze wzgledu
na realizacje inwestycji W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornos$ci. Nastgpne W Kolejnosci byty srodki podatkowe (7 mld EUR), pozyczki
uprzywilejowane i obowigzki W zakresie efektywnosci energetycznej (3 mld EUR w obu
przypadkach).

2.3.  Dotacje zwiazane z kryzysem energetycznym

Od 2021r. Komisja Europejska wspotpracuje z panstwami cztonkowskimi w celu
rozwigzania kryzysu energetycznego, Wtym przez przyjecie planu REPowerEU'2,
Wspotpraca ta obejmuje dziatania majace na celu: (i) zabezpieczenie alternatywnych
dostaw energii, (i1) zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢, aby zrekompensowac brak
dostaw gazu z Rosji, (iii) wykorzystanie w wigkszym stopniu odnawialnych zrédet energii
oraz (iv) zwigkszenie efektywnosci energetycznej. Oprocz wdrazania $rodkéw, ktore
wprowadzono na szczeblu unijnym, lub ktorych wprowadzenie umozliwity ramy unijne,
panstwa cztonkowskie przyjety réwniez srodki krajowe, aby chroni¢ swoich obywateli
I gospodarke przed szkodliwymi cenami energii.

Za posrednictwem tych $rodkow krajowych panstwa czionkowskie przyznaty dotacje
w energetyce o wartosci 187 mld EUR w 2022 r. i 145 mld EUR w 2023 r., co stanowi
odpowiednio 45 % 40 % *Iacznych dotacji w energetyce (wykres 8). Wstepne dane
liczbowe za 2024 r. wskazuja na znaczne zmniejszenie wsparcia zwigzanego z kryzysem
— do 78 mld EUR, ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ dotacji zwigzanych z kryzysem
wygasnie przed 2025 r. (zob. rowniez sekcja 2.6).

12 REPowerEU: Przystepna cenowo, bezpieczna i zréwnowazona energia dla Europy
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
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Wykres 8: Dotacje zwigzane z kryzysem strukturalnym i energetycznym (po lewej stronie); udziat
dotacji zwigzanych z Kryzysem w fgcznej kwocie dotacji w energetyce (po prawej stronie, %)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. Dane liczbowe za 2024 r. opierajq sie na danych wstepnych.

Wykres 9 ilustruje, ze wigkszo$¢ dotacji sektorowych zwigzanych z kryzysem byta
ukierunkowana na gospodarstwa domowe (65 mld EUR w2022r. i52 mld EUR
w 2023 r.), a nastepnie na przemyst i transport (odpowiednio 29 mld EUR w latach 2022—
2023), podczas gdy inne sektory, takie jak przemyst energetyczny lub przedsiebiorstwa,
otrzymatly ich znacznie mniej (odpowiednio 18 116 mld EUR ogoétem). 64 mld EUR
udzielono w formie dotacji nieukierunkowanych Iub migdzysektorowych.
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Wykres 9: Rozktad dotacji zwigzanych z kryzysem energetycznym (w mld EUR z 2023 r.)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024

Kryzys energetyczny w latach 2021-2022 charakteryzowat si¢ gtownie naglym, duzym
wzrostem cen energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz, w mniejszym stopniu, ropy
naftowej i produktow rafinowanych. Wsparcie udzielone w dziedzinie energii elektrycznej
wzrosto najbardziej i osiagneto 59 mld EUR w 2022 r. oraz pozostato zasadniczo na tym
samym poziomie w 2023 r. pomimo znacznego spadku cen hurtowych i detalicznych
energii elektrycznej (wykres 10, po lewej stronie). Dotacje do gazu ziemnego o charakterze
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wyjatkowym (wykres 10, srodek) byty duzo nizsze (29 mld EUR w 2022 r.), ale utrzymaty
si¢ rowniez na tym samym poziomie W 2023 r. pomimo nizszych hurtowych cen gazu.
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Wykres 10: Dotacje zwigzane z Kryzysem W podziale na nosniki energii (po lewej stronie)
W poréwnaniu ze zmianami cen (po prawej stronie, %)

UWAGA: 0s lewa wskazuje kwoty dotacji w energetyce zwigzanych z kryzysem (w mld EUR z 2023 r.), a 0$ prawa
odnosi sie do zmian w cenach kasowych (indeksowanych do 2019 r.). Ceny energii elektrycznej i gazu odpowiadajg
srednim rocznym cenom kasowym w Niemczech (ewolucja cen przebiegata podobnie w innych panstwach UE).

W odniesieniu do ropy naftowej uwzgledniono srednie roczne ceny Brent.

Ropa naftowa stanowi inny przypadek (wykres 10, po prawej stronie), poniewaz ceny
odniesienia Brent nie wzrosly tak samo jak ceny gazu i energii elektrycznej. W 2022 r.
nadzwyczajne $rodki wsparcia na rzecz ropy naftowej wyniosty 33 mld EUR, ale
W przeciwienstwie do energii elektrycznej i gazu pomoc ta gwaltownie zmniejszyta si¢
do 6 mld EUR w 2023 r. ze wzgledu na spadek cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych
| zakonczenie obowigzywania nadzwyczajnych srodkOw wsparcia ukierunkowanych na

produkty ropopochodne (np. obnizenie VAT na paliwo do transportu drogowego).

2.4. Dotacje wedlug sektora gospodarki

Sektor energetyczny®® byt sektorem gospodarki, ktory otrzymat dotychczas najwicksze
dotacje: w latach 2015-2020 skorzystat z ponad potowy wszystkich dotacji w energetyce
(wykres 11). Na kolejnych miejscach znalazty si¢ przemyst, gospodarstwa domowe
i transport.

W 2022 r. wysokos¢ dotacji w energetyce skierowanych do gospodarstw domowych
wzrosta z 34 mld EUR w 2021 r. do 109 mld EUR w 2022 r. (+240 %). Wsparcie dla
sektora transportu zwickszyto si¢ do 40 mld EUR, a wsparcie dla przemystu wyniosto 50
mld EUR. Natomiast dotacje dla sektora energetycznego wzrosty 0 5 % do 112 mld EUR,
przy czym jego udzial w tacznych dotacjach w energetyce spadt z ok. 50 % do 27 %
w 2022 r.

W 2023 r. dotacje w energetyce dla gospodarstw domowych utrzymywaty si¢ na statym
poziomie wynoszacym 106 mld EUR, podczas gdy dotacje w energetyce dla sektora
transportu, przemystu i sektora energetycznego spadly odpowiednio do 20 mld EUR, 32
mld EUR i 92 mld EUR. Kwoty przydzielone dla sektora ustug'* i rolnictwa byty mniejsze

13 Termin ten obejmuje pozyskiwanie energii, konwersj¢, rafinacje, infrastrukture, przesyl, dystrybucje, magazynowanie,
gospodarowanie odpadami i handel detaliczny. Krotko mowiac: sektor energetyczny.
14 Sektor ustug obejmuje ustugi publiczne i sektor przedsigbiorstw.
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(odpowiednio 14 mld EUR i 11 mld EUR) i tacznie stanowity okoto 7 % tacznych dotacji
w energetyce w 2023 r.
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Wykres 11: Dotacje w energetyce wedtug sektora gospodarki (w mid EUR 2 2023 r.)

Zrédto: Enerdata, 2024. UWAGA: Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem.

Analiza ewolucji dotacji do paliw kopalnych przyznawanych wedlug sektora
gospodarki (wykres 12) wskazuje, ze wzrost odnotowany w 2022 r. byt spowodowany
w gtéwnej mierze znacznym wzrostem dotacji dla sektora energetycznego (+23 mld EUR)
i dla gospodarstw domowych (+16 mld EUR) w celu przeciwdziatania skutkom kryzysu
cen energii. Wsparcie na rzecz paliw kopalnych bezposrednio przypisywane przemystowi
spadto w 2022 r., chociaz moglo zosta¢ przesuniete do kategorii ,,wszystkie rodzaje
energii”, poniewaz wiele Srodkéw W dziedzinie przemystu przewidywalo wsparcie
obejmujace tacznie energie elektryczng i gaz.

Warto zaznaczy¢, ze w 2023 r. poziom wsparcia zapewnianego sektorom transportu
i energii szybko powrdcit do historycznych pozioméw sprzed kryzysu, co wskazuje, ze
powigzane $rodki mialy charakter tymczasowy. Natomiast wsparcie udzielane
gospodarstwom domowym i wsparcie miedzysektorowe byto nadal bardzo wazne w 2023 r.
W poréwnaniu z wartosciami historycznymi, co odzwierciedla opdznienie W przeniesieniu
nizszych hurtowych cen energii na rachunki detaliczne oraz potrzebg¢ kontynuowania
wsparcia w dtuzszej perspektywie.

12



160

140 =
7 111 u *
- - Inne
. BBEH = Roinictwo

57

Gospodarstwa
domowe

80 ﬂ B Miedzysektorowe
58 59 62 59 57 60
“ wm owm Wm WE s |
40 E T LR = Przemyst
20 18 17 B Przemyst
E ﬂ 14 E 12 15 [

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wykres 12: Dotacje do paliw kopalnych wedlug sektora gospodarki (2015-2023; w mld EUR
22023r.)

Zrédto: Enerdata, 2024. *Inne obejmuija sektory budownictwa, ustug, przedsiebiorstw, publiczny i gérnictwa. UWAGA:

mid EUR 22023 r.

Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem.

Z analizy dotacji w energetyce dla gospodarstw domowych wynika, ze w latach 2021
2023 60 % wsparcia energetycznego dla gospodarstw domowych miato na celu
przeciwdziatanie skutkom rosnacych cen energii i moze by¢ bezposrednio zwigzane
z kryzysem energetycznym. Ponadto, jak pokazuje wykres 13, wiekszo$¢ tego wsparcia
(65 mld EUR, czyli 61 % w 2023 r.) nie byta ukierunkowana na zadne konkretne zrodto
energii — na wykresie jest oznaczone jako ,,wszystkie rodzaje energii”. W 2023 r. 25 mld
EUR (22 %) przeznaczono na paliwa kopalne (gtéwnie gaz ziemny), a energia elektryczna
I odnawialne zrodta energii otrzymaty odpowiednio jedynie 13 mld EUR (12 %) i 2,4 mld
EUR (2%). W tym wzgledzie chociaz dotacje te skutecznie chronity gospodarstwa
domowe przed naglymi wzrostami cen, powodowaly zmniejszenie sygnatow cenowych
pochodzacych z rynkow energii.
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Wykres 13: Struktura dotacji w energetyce udzielanych gospodarstwom domowym (w mld EUR

z22023r.)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024
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Taki rozktad dotacji dla gospodarstw domowych wynika z faktu, ze przewazajaca
wigkszos¢ dotacji w energetyce dla gospodarstw domowych byta ukierunkowana na
wsparcie zuzycia energii: 80 % w 2022 r. (87 mld EUR) i 71 % w 2023 r. (75 mid EUR).
Jednoczesnie srodki w zakresie efektywnos$ci energetycznej dla gospodarstw domowych
(ktore sprzyjalyby elektryfikacji, lokalnej produkcji i magazynowaniu OZE) otrzymaty
jedynie 21 mld EUR w 2022 r. i 29 mld EUR w 2023 r.

2.5. Dotacje wedlug wplywu na srodowisko

Celem niniejszego sprawozdania jest przedstawienie pierwszej wszechstronnej oceny
dotacji w energetyce w UE pod katem ich wplywu na $rodowisko. W tym kontekscie
przyjeto nastepujaca definicje:

Dotacje w energetyce sq szkodliwe dla srodowiska, jezeli wynikajgce Z nich obnizenie cen
lub kosztow utrzymuje lub zwigksza dostepnos¢ lub wykorzystanie Zrodel energii, ktore
wywierajg znaczgcy negatywny wplhyw na srodowisko.

Inspiracja dla terminu znaczgcy negatywny wplyw na Srodowisko bylo unijne
rozporzadzenie W Sprawie systematyki dotyczacej zréwnowazonego Trozwoju,
koncentrujgce si¢ na dwoch celach klimatycznych, a mianowicie: 1) tagodzeniu zmiany
klimatu oraz 2) przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu. Ocena czterech pozostatych
kryteriow $rodowiskowych zawartych W rozporzadzeniu W sprawie systematyKi
dotyczacej zrownowazonego rozwoju bedzie wymaga¢ dodatkowych prac w kolejnych
edycjach niniejszego sprawozdania.

Jak ilustruje wykres 14, wickszos¢ dotacji w energetyce w 2023 r. zaklasyfikowano jako
nieszkodliwg dla srodowiska 218 mld EUR (tj. 62 % tacznej kwoty), natomiast kwote
dotacji o skutkach szkodliwych dla srodowiska oszacowano na 136 mld EUR (38 %
facznej; kwoty). Dotacje w energetyce uznane za szkodliwe dla srodowiska to gtownie
dotacje zwigzane z paliwami kopalnymi (74 %), a nastgpnie kategorig ,,wszystkie rodzaje
energii” (21 %), cieplo (3 %) i energia elektryczna (2 %)*°.

Wystepuja takze dotacje sklasyfikowane jako ,dotacje do paliw kopalnych” i
»hieszkodliwe dla §rodowiska” — zazwyczaj sg one powigzane ze Srodkami takimi jak
pokrycie kosztow zamkniecia elektrowni weglowych, rekultywacja bytych kopaln lub
srodkami socjalnymi.

B Jezeli dotacje W energetyce nie byly ukierunkowane na zaden konkretny noénik energii (tj. ,,wszystkie rodzaje energii”), do

okreslenia czgsei szkodliwej dla srodowiska wykorzystano udziat paliw kopalnych w koszyku energetycznym kazdego panstwa
cztonkowskiego, wyrazony jako %, na podstawie danych Eurostatu za 2022 r.

Przewazajacej wigkszosci dotacji na energie elektryczng nie uwaza si¢ za szkodliwa. Wyjatek stanowi sytuacja, w ktdrej dotacja
ma wyrazny zwiazek z energia elektryczng wytwarzana z kopalnych zrodet paliw.
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Wykres 14: Dotacje w energetyce wedtug wphwu na srodowisko (w mid EUR 7 2023 r.)

Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024. UWAGA: Dane szacunkowe za 2023 r. zaznaczono kreskowaniem.
2.6. Krajowe plany dotyczace dotacji do paliw kopalnych

W 2023 r. zaplanowany termin zakonczenia 43 % dotacji do paliw kopalnych (48 mid
EUR) przypadat przed 2025r., adla kolejnych 9% (10 mld EUR) przewidziano go
w $rednim okresie, np. w latach 2026-2030 (wykres 15). W przypadku pozostatych 48 %
dotacji do paliw kopalnych (53 mld EUR) nie przewidziano jeszcze terminu zakonczenia
albo ustalony termin zakofczenia przypada po 2030 r.1’
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Wykres 15: Dotacje do paliw kopalnych wedtug terminu zakonczenia, jako odsetek lgcznych
dotacji do paliw kopalnych (%, 2023)
Zrédto: Enerdata, Trinomics, 2024
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Wiele panstw cztonkowskich nie wskazuje termindéw zakonczenia srodkéw subsydyjnych
W energetyce, zwlaszcza $rodkow ujetych wich kodeksie podatkowym, prawie
finansowym lub budzecie krajowym. Niektore $rodki przewiduja minimalny okres
obowigzywania dotacji, ale decyzj¢ 0 kontynuowaniu dotacji po uplywie okresu
minimalnego zazwyczaj pozostawia si¢ na przyszto$¢. Kiedy precyzuje si¢ terminy
zakonczenia, dotyczg one czgsto krotkoterminowych s$rodkow kryzysowych, a nie
dlugoterminowych $rodkow ,,strukturalnych”.

7 Analiza opiera si¢ na zaktualizowanych zatacznikach VIIIi XV do projektoéw krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii
i klimatu z 2023 r., a takze publicznie dostgpnych aktualizacjach lub zapowiedziach.
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Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE zamierzaja odej$¢ od paliw kopalnych. Moze
to jednak stanowi¢ problem w niektorych krajach, zwtaszcza tych, w ktorych wsparcie dla
paliw kopalnych w poréwnaniu z PKB jest relatywnie wysokie (wykres 16).
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Wykres 16: Dotacje do paliw kopalnych w poréwnaniu z PKB (%, 2015 i 2023 r.)

Aby zapewni¢ spdjnos¢ ze wspdolnymi ambicjami klimatycznymi UE, konieczne jest
stopniowe wycofywanie dotacji do paliw kopalnych, jednakze tylko Dania przetozyta ten
zamiar na konkretne przepisy prawa. Jak wynika z obecnie dostgpnych informacji na temat
terminow zakonczenia tych dotacji, UE nie zdota stopniowo wycofaé dotacji do paliw
kopalnych zgodnie ze swoimi ambicjami klimatycznymi. Przy zalozeniu, ze brak terminu
zakonczenia oznacza, iz dotacja bedzie nadal obowigzywac, istnieje coraz wigksze ryzyko
wystepowania niespdjnosci z ambicjami klimatycznymi UE, ktore beda rosnaé¢ w miarg
zblizania si¢ do 2050 r. Realizacja zobowigzania do wycofania wsparcia dla paliw
kopalnych wymaga wigkszych wysitkow i wickszej przejrzysto$ci ze strony panstw
cztonkowskich.

3. WNIOSKI

Niedawny kryzys energetyczny sprawit, ze konieczne bylo podjecie $miatych inicjatyw
politycznych w Unii Europejskiej w celu ztagodzenia spotecznych i gospodarczych
skutkow tego kryzysu. Te nadzwyczajne $rodki majace na celu zaradzenie kryzysowi
energetycznemu w duzym stopniu wptynety na tendencje w zakresie dotacji w energetyce,
tymczasowo odwracajac niedawng tendencje spadkowa w przypadku dotacji do paliw
kopalnych; z kolei nizsze koszty i|wyzsze ceny energii doprowadzity do znacznego
zmniejszenia dotacji do OZE, poniewaz OZE staty si¢ bardziej konkurencyjne. Niedawny
gwalttowny skok cen energii wptynal rowniez na rodzaje srodkéw stosowanych, aby
zapewni¢ dotacje, wspierane przez dotacje technologie io0bjete nimi sektory.
Doprowadzito to do znacznego wzrostu dotacji dla gospodarstw domowych i dotacji
miedzysektorowych od 2022 r.

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo ostabienia sygnatéw cenowych i stworzenia niewtasciwych
zachet do korzystania z energii, zwigkszone dotacje W energetyce nie doprowadzity do
wzrostu zuzycia energii W wartosciach bezwzglednych. W okresie od sierpnia 2022 r. do
maja 2024 r. UE udato si¢ zmniejszy¢ zapotrzebowanie na gaz 0 18 %, dzigki czemu
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zaoszczedzono okoto 138 mld metrow szesciennych (mld m?) gazu'®. Oszczednosci te s3
wynikiem potaczonych wysitkow panstw cztonkowskich, przedsigbiorstw i obywateli,
koordynowanych w ramach dziatan na szczeblu UE®, ktére pomogly unikna¢ niedoborow
dostaw i zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw. Niemniej jednak jak wynika ze sprawozdania,
dotacje do energii pochodzacej z importowanych paliw kopalnych nadal stanowia
powazne obcigzenie dla gospodarek europejskich i zaktocajg zachety do korzystania
Z energii, czgsto W Sposob szkodliwy dla srodowiska.

Ograniczenie, zreformowanie lub wyeliminowanie wsparcia dla paliw kopalnych uznano
za priorytet dla nowego sktadu Komisji. W pismie okreslajagcym zadania skierowanym do
komisarza Jargensena®® wyraznie wspomniano 0 potrzebie stworzenia ram stuzacych
dalszemu ograniczaniu i stopniowemu wycofywaniu dotacji do paliw kopalnych jako
cze$ci dziatan na rzecz zmniejszenia zalezno$ci Europy. Ramy te musza by¢ elementem
wspolnych wysitkow Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich podejmowanych
w dazeniu do zmniejszenia zaleznosci Europy od importowanych paliw kopalnych oraz od
kosztownych interwencji publicznych majacych na celu ochrone uzytkownikow energii
przed zmiennoscig cen, aby ulatwi¢ przej$cie na czysta i konkurencyjng gospodarke
europejska.

Gwaltowny wzrost dotacji  wenergetyce w2022r. byl odzwierciedleniem
krotkoterminowego priorytetu dotyczacego ochrony konsumentow w UE przed wstrzasem
zwigzanym Z rachunkami za energi¢. Obecnie wazne jest, aby nie przedluzaé
tymczasowych $rodkéw wspierajacych paliwa kopalne i zapotrzebowanie na energie,
poniewaz mogloby to przynies¢ dtugotrwate negatywne skutki w postaci zmniejszenia
zachet rynkowych do inwestowania w efektywno$¢ energetyczna ienergie ze zrodet
odnawialnych, atakze poglebi¢ uzaleznienie od paliw kopalnych w gospodarstwach
domowych i sektorach energochtonnych. Ponadto stale rosngce wsparcie dla inwestycji
w efektywnos¢ energetyczng w UE bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celu
w zakresie efektywnosci energetycznej do 2030 r., a ostatecznie wzmocni bezpieczenstwo
energetyczne i zmniejszy zalezno$¢ od importowanych paliw kopalnych.

UE podjeta zdecydowane dziatania w kierunku transformacji energetycznej w celu
osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. Zgodnie z prawodawstwem europejskim
istnieje porozumienie w sprawie stopniowego wycofywania dotacji do paliw kopalnych.
Wydatkowanie $rodkow publicznych na zachety, ktore sa sprzeczne z zalozeniami
transformacji, doprowadza do jej spowolnienia i podniosa jej koszty. Oszczednos¢ energii
I mniejsza zalezno$¢ od paliw kopalnych w sektorze mieszkaniowym, energetycznym,
transportowym i przemystowym powinny pomoc UE na szereg roznych sposobow: (i)
ograniczajac przywoz paliw kopalnych, (ii) przyspieszajac transformacje w Kierunku
czystej energii oraz (iii) zwiekszajac bezpieczenstwo dostaw energii w UE. Transformacja
energetyczna powinna zatem doprowadzi¢ do zmniejszenia dotacji do paliw kopalnych
oraz znacznego przekierowania dotacji na odnawialne zrodta energii i efektywnosc
energetyczng.

Chociaz od 2022 r. sytuacja na $wiatowych i europejskich rynkach energii znacznie sig¢
poprawita, ceny energii (np. gazu ziemnego) pozostaja znacznie wyzsze niz wczesniej
I maja negatywny wplyw zaréwno na konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu, jak i na

18 poréwnanie zuzycia gazu W okresie od sierpnia 2022 r. do maja 2024 r. ze érednia z pigciu lat. [Zrodto: ,Eurostat (nrg_cb_gasm)”]
19

20

Na przyktad skoordynowane $rodki zmniejszajace zapotrzebowanie na gaz.

Zob.: pismo okreslajace zadania Dana Jergensena, komisarza do spraw energii i mieszkalnictwa.
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https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/coordinated-demand-reduction-measures-for-gas.html
https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf

wydatki gospodarstw domowych na energi¢. Powinien to by¢ kolejny powdd do
zastgpienia technologii wykorzystujacych paliwa kopalne bardziej zréwnowazonymi
rozwigzaniami i doprowadzenia do znacznego spadku zuzycia paliw kopalnych (i dotacji
do paliw kopalnych) w perspektywie $rednioterminowej. Wzgledy polityczne dotyczace
przystgpnosci cenowej energii moga uzasadnia¢ $rodki tymczasowe majace na celu
wsparcie gospodarstw domowych i przemystu. Jednak transformacja energetyczna moze
si¢ powie$¢ jedyniec wowczas, gdy technologiec niskoemisyjne i odnawialne oraz
efektywnos$¢ energetyczna zostang szybko upowszechnione na wigksza skale, i dlatego
zasadnicze znaczenie ma coraz bardziej zdecydowane przekierowanie wsparcia z dotacji
do paliw kopalnych o skutkach szkodliwych dla §rodowiska.

Jak juz wskazano w dokonanej przez Komisje ocenie projektow krajowych planow
w dziedzinie energii i klimatu?* panstwa cztonkowskie musza wspdlnie wyjasnié, jak
zamierzajg stopniowo znie$¢ doplaty do paliw kopalnych, oraz ustali¢ jasny | wiarygodny
harmonogram szybkiego zniesienia tych doptat, przy jednoczesnym przyjeciu srodkow
pomocniczych niezbgdnych do ochrony gospodarstw domowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji i utrzymania konkurencyjnosci.

21 COM(2023) 796 final.
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