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1. UvoD

Za evropsko konkurencnost in varnost, razoglji¢enje gospodarstva, boj proti podnebnim
spremembam in doseganje cilja EU glede podnebne nevtralnosti do leta 2050 je klju¢na
energetska politika. EU je v okviru evropskega zelenega dogovora vzpostavila ambiciozen
okvir energetske politike, ki uposteva, da proizvodnja in poraba energije predstavljata
75 % emisij toplogrednih plinovt. Komisija je v letih 2023 in 2024 konsolidirala okvir
politike, potreben za izpolnitev mednarodnih zavez EU ter energetskih in podnebnih ciljev
Unije. Evropska unija je s politicnimi dogovori o skoraj vseh klju¢nih zakonodajnih
dosjejih v sveznju ,,Pripravljeni na 55 utrla jasno pot do svojih ciljev za leto 2030.

Pri energetskem prehodu imajo klju¢no vlogo subvencije za energijo: ¢e so te spodbude
dobro zasnovane, lahko pospesijo razvoj in uvajanje resitev Ciste energije ter prispevajo h
gospodarskim, okoljskim ali socialnovarstvenim namenom. Ce so subvencije slabo
zasnovane, lahko delujejo proti energetskemu prehodu, spremenijo spodbude za uporabo
energije z zmanjSanjem signala cene ogljika in obremenijo javne finance. Nazadnje je treba
postopno ukiniti ali reformirati vse subvencije za fosilna goriva, da se ohrani potrebna
raven podpore, ne da bi pri tem ogrozili podnebne cilje EU.

Energetska kriza, ki se je zacela leta 2021 in Ki jo je leta 2022 e poslabsala ruska agresija
proti Ukrajini, je imela znatne posledice za evropsko energetsko politiko in posledi¢no
subvencije za energijo. U¢inek krize je bilo Se vedno cutiti v letu 2023, kar je razvidno iz
razvoja skupnega zneska subvencij za energijo, porazdelitve teh subvencij med
upraviéenci, viri energije in tehnologijami ter nazadnje instrumentov, ki se uporabljajo za
zagotavljanje teh subvencij.

To Sesto letno porocilo o spremljanju subvencij za energijo in napredka pri postopni
ukinitvi subvencij za fosilna goriva? potrjuje, da so bile subvencije za energijo do leta 2021
stabilne, leta 2022 so se po energetski krizi mo¢no zvisale, leta 2023 pa zmerno znizale.
Skupne subvencije za energijo v EU so se z 213 milijard EUR v letu 2021 zvisale na
397 milijard EUR v letu 2022, v letu 2023 pa znizale za 10 %, na 354 milijard EUR.

Subvencije za energijo, povezane z nacionalnimi ukrepi za izhod iz energetske krize, da bi
zaS¢itili odjemalce v EU pred visokimi cenami, so leta 2023 po ocenah znaSale
145 milijard EUR (znizanje s 187 milijard EUR leta 2022). Po vsej EU je bilo za reSevanje
krize zaradi cen energije oblikovanih vsaj 270 nacionalnih ukrepov. Glavni neposredni
upravienci teh ukrepov za izhod iz energetske krize so bila gospodinjstva (v
obdobju 2021-2023 so prejela 121 milijard EUR), sledila pa sta jim industrija in prometni
sektor (v istem obdobju 30 milijard oziroma 28 milijard EUR). Podpora medsektorskim
dejavnostim je v istem obdobju dosegla 125 milijard EUR.

Subvencije za fosilna goriva so se v odgovor na krizo s 60 milijard EUR leta 2021 zvisale
na 136 milijard EUR leta 2022, nato pa so se leta 2023 znizale na 111 milijard EUR®,
Subvencije za energijo iz obnovljivih virov so se leta 2021 znizale na 83 milijard EUR, kar
je bilo prvo znizanje po letu 2015, nato pa na 68 milijard EUR leta 2022 in na
61 milijard EUR leta 2023. ZniZzanje je bilo predvsem posledica visokih cen na
veleprodajnem trgu z elektricno energijo, zaradi katerih so se zmanjsali zneski subvencij,

Vir: Energija in zeleni dogovor.
Clen 35, tocka (n), uredbe o upravljanju energetske unije (Uredba (EU) 2018/1999) (v nadaljevanju: uredba o upravljanju).
Ti podatki vkljucujejo davéne odhodke, ki jih ni mogoce neposredno primerjati med drzavami.
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izplacanih v okviru dinami¢nih trznih podpornih instrumentov, saj so obnovljivi viri
energije postali konkurenc¢ne;jsi, kar dokazuje njihovo vlogo pri znizevanju cen energije.
Podpora ukrepom za energijsko ucinkovitost, na primer energijsko prenovo stavb, se je s
23 milijard EUR leta 2021 zvisala na 34 milijard EUR leta 2022 in na 44 milijard EUR
leta 2023, kar je pripomoglo k zmanj$anju stroSkov energije. Velika vecina subvencij za
energijo (247 milijard EUR leta 2022 in 213 milijard EUR leta 2023) je bila $e vedno
namenjena podpiranju porabe energije.

Skupni znesek okolju $kodljivih subvencij za energijo leta 2023 v EU-27* je ocenjen na
136 milijard EUR, Kar je 38 % vseh subvencij za energijo. Najvecji delez okolju skodljivih
subvencij (93 milijard EUR ali 68 %) je povezan s fosilnimi gorivi, s postopno ukinitvijo
teh subvencij pa bi se sprostila pomembna javna sredstva, ki bi se lahko uporabila za
krepitev energetske varnosti Evrope, zmanjSanje javnofinan¢nega primanjkljaja in
pospesitev prehoda na Cisto energijo. Vendar naj bi se glede na nacionalne nacrte za
postopno ukinitev manj kot pol (43 % ali 48 milijard EUR) subvencij za fosilna goriva
koncalo pred letom 2025, nadaljnjih 9 % (10 milijard EUR) naj bi se jih koncalo v
obdobju 20262030, za preostalih 48 % (53 milijard EUR) pa kon¢ni datum ni doloc¢en ali
pa je bil dolocen po letu 2030.

Opomba o metodologiji

To porocilo temelji na podatkih iz zunanje Studije, izvedene za Komisijo. Porocilo in
Studija temeljita na pristopu popisa od spodaj navzgor, opirata pa se na informacije iz
nacionalnih proracunskih dokumentov in porocil. Nacionalni podatki o subvencijah so bili
zdruZeni na ravni EU-27 in dopolnjeni s podatki iz priznanih virov, kot so evropske ali
mednarodne institucije in specializirane podatkovne zbirke. Ce podatki za leto 2023 niso
bili v celoti na voljo ali potrjeni, so bili kot ocena uporabljeni podatki za leto 2022. Drzave
Clanice so imele tako kot pri prejS$njih izdajah moznost, da o podatkih, uporabljenih za
Studijo, predlozijo povratne informacije.

Popis subvencijskih ukrepov za energijo zagotavlja zanesljive informacije o fiskalnem
ucinku neposrednih prerazporeditev proracunskih sredstev za porabo in proizvodnjo
energije ter je potreben za spodbujanje preglednosti javnih politik in pomo¢€ pri opredelitvi
posebnih podpornih ukrepov za reformo. Zneski subvencij za nekatere ukrepe, kot so
ukrepi, ki temeljijo na ocenah opuscenih prihodkov, zaradi pristopov posameznih drzav k
referen¢nim davénim sistemom morda niso primerljivi med drZzavami. Kljub temu ustrezno
odrazajo fiskalne stroske subvencijskih ukrepov.

Ocena davcénih ukrepov je odvisna od osnovnih davénih stopenj, ki se uporabljajo v
posamezni drzavi. Zato ima lahko drzava z vi§jimi ,,osnovnimi“ davki, vendar znatnimi
dav¢énimi oprostitvami, veliko visje ravni subvencij za energijo in na splosno visje davcne
stopnje za energijo kot drzava z nizjimi davénimi stopnjami in manj oprostitvami ali brez
njih. Zato je ta mednarodno uveljavljeni pristop k merjenju, ki se osredotoca na fiskalne
stroske subvencij, manj primeren za primerjavo okoljskih, podnebnih in energetskih
ucinkov subvencij, ki temeljijo na davkih, med drzavami. Potrebno je nadaljnje delo za
analizo dejanskih dav¢nih stopenj za porabo energije in emisije ogljika, kar bi lahko
koristno dopolnilo pristop popisa za ukrepe, povezane z davki.

4 Za opredelitev pojma glej oddelek 2.5.



Poleg tega zaradi metodoloskih tezav, povezanih z neobstojem trdne, zanesljive in
primerljive ocene negativnih socialnih in nepodnebnih okoljskih u¢inkov, povezanih s
subvencijami, niso zajete implicitne subvencije (kot je neuvedba cene ogljika ali davkov

na goriva).



2. TRENDI SUBVENCIJ ZA ENERGIJO V EU

Skupni znesek subvencij za energijo v EU-27 se je z 213 milijard EUR v letu 2021 zvisal
na 397 milijard EUR v letu 2022, nato pa se je do leta2023 znizal za 10 %, na
354 milijard EUR® (slika 1).

Pomembno je opozoriti, da je obdobje 2021-2023 zaznamovala kriza zaradi cen energije.
Okrevanje gospodarstva po pandemiji COVID-19 leta 2021 je ze povecalo pritisk na rast
svetovnih in evropskih cen energije ter povzrocilo prvo zvisanje subvencij, ki so se nato
podvojile s 199 milijard EUR leta 2020 zaradi uc¢inka nujnih ukrepov, ki so jih sprejele
drzave Clanice. Podatki za leto 2023 kazejo, da so se subvencije za energijo znizale, saj so
se nekateri ukrepi za omejitev cen iztekli ali so bili ukinjeni. Relativno so se subvencije za
energijo z 1,3 % BDP EU v letu 2021 do leta 2022 zvisale za 2,37 % in za 2,1 % v
letu 2023 (desna lestvica na sliki 1).
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Slika 1: Skupne subvencije za energijo v EU-27 (v milijardah EUR v letu 2023, levo, v % BDP
EU, desno)

Vir: Enerdata, Trinomics, 2024. Opomba: ocene za leto 2023 so predstavljene s crtkami®.

V letu 2023 so se subvencije, zagotovljene za fosilna goriva, obnovljive vire energije in
elektricno energijo’, v primerjavi z letom 2022 znizale na 111 milijard EUR (-25 %),
61 milijard EUR (-8 %) oziroma 51 milijard EUR (—26 %). Le subvencije, dodeljene za
vse vire energije®, so se Se naprej zvisevale in dosegle 126 milijard EUR (+13 %), saj so
se nekateri ukrepi za omejitev stroSkov, ki so jih izvedle drzave ¢lanice, Se naprej
uporabljali za dva ali ve¢ nosilcev energije.

Subvencije za fosilna goriva so leta 2023 predstavljale 34 % skupnih subvencij za energijo,
podobno kot podpora vsem virom energije (31 %) (slika 2, spodaj). Obnovljivi viri energije
so leta 2023 prejeli le 17 % subvencij za energijo (znizanje s 40 % leta 2021 in 22 %
leta 2022), saj je energija iz obnovljivih virov ob visokih cenah energije postala

V tem poroéilu so vsi zneski izrazeni v milijardah EUR za leto 2023. Zaradi popravkov podatkov in spremembe denarne osnove
se lahko skupni zneski v tem poroéilu razlikujejo od zneskov v poro¢ilu o subvencijah za energijo za leto 2023.

Podatki v kategoriji ,,8¢ ni potrjeno* so znasali 8 % skupnega zneska, vkljuenega v popis subvencij za leto 2023.

V nekaterih primerih subvencij, dodeljenih porabi elektriéne energije, ni mogoce loéiti po viru proizvodnje (fosilna goriva, jedrska
energija ali obnovljivi viri energije), zato ta diagram prikazuje subvencije za elektri¢no energijo (nosilca energije) in subvencije,
dodeljene njenim virom energije.

Ta kategorija se uporablja za razvrstitev vseh subvencijskih ukrepov, ki se uporabljajo za energijo, proizvedeno iz meSanice
fosilnih goriv in nizkooglji¢nih virov ali neznanega vira.



konkurencnejSa, zaradi Cesar se je zmanjSala potreba po finan¢ni podpori iz dinamic¢nih
trznih instrumentov, za elektricno energijo in jedrsko energijo pa je bilo dodeljenih 15 %
oziroma 1 % vseh subvencij.

Glede instrumentov za zagotavljanje subvencij za energijo so ostali najpomembnejsi
razli¢ni ukrepi za dohodkovno podporo, saj so zajemali 42 % vseh subvencij (slika 2,
desno). Sledili so jim neposredni prenosi in nepovratna sredstva (29 %) ter davcni ukrepi
(27 %). Omeniti je treba, da so bili dav¢ni ukrepi najpogosteje uporabljeni instrument za
podporo fosilnim gorivom, medtem ko je podpora za obnovljive vire energije bolj odvisna
od ukrepov za dohodkovno podporo.

Kategorija Vsi viri energije | Elektri€na energija| Fosilnagoriva | Jedrska energija Obnovljivi viri energije Skupaj
Neposredni prenosi 17 % 1,4% 6,8% 0,3% 2,7% I 29%
Davéni ukrepi 50% 55% 14,0 % 0,2% 2,0% I 27 %
Dohodkovna/cenovna 12,1% 7.6% 10,3 % 0,3% 12,2 % I 42 %
podpora

NiZje cene 0% 0,03 % 0,18% 0% 0% 0,2%
Podpora raziskavam, 1,2% 0,0% 0,1% 0,4 % 0,4% |I 2,1%
razvoju in predstavitvi

[ e | T T i ] o

Slika 2: Porazdelitev subvencij po instrumentih (za leto 2023)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024.

2.1.  Subvencije po virih/nosilcih energije

Leta 2022 se je rahlo zniZzevanje subvencij za fosilna goriva od leta 2019 — kot je
prikazano na sliki 3 — prekinilo kot neposredna posledica evropskega odziva na energetsko
krizo, pri katerem so bili subvencijski ukrepi eno glavnih orodij za preprecitev u¢inkov
visokih cen energije na gospodinjstva in evropsko industrijo.

Zato so se subvencije za fosilna goriva med letoma 2021 in 2022 vec¢ kot podvojile, in sicer
s 60 milijard EUR na 136 milijard EUR, leta2023 pa znizale za 16 %, na
111 milijard EUR. Podpora, namenjena zemeljskemu plinu in gorivom iz surove nafte, se
je leta 2022 v primerjavi z letom 2021 mo¢no zvisala in dosegla 49 milijard EUR oziroma
58 milijard EUR. Razlogi za to so razli¢ni rabati in znizanja davkov, ki se uporabljajo za
cestna goriva, ter neposredni prenosi in ukrepi za dohodkovno podporo, ki so podpirali
porabnike zemeljskega plina in dizelskega goriva/bencina.
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Slika 3: Subvencije za fosilna goriva po nosilcih energije® (v milijardah EUR v letu 2023)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024. * ,Drugo” vkljucuje subvencije, namenjene za vsa fosilna goriva, in toploto iz fosilnih
virov. Podatki na diagramu vkljucujejo davcne odhodke, ki jih ni mogoce neposredno primerjati med drZzavami.

Mocna podpora za zemeljski plin in naftne proizvode se je v letu 2023 nadaljevala, ceprav
na nizji ravni (40 milijard EUR oziroma 34 milijard EUR), kar odraza tako gibanje cen
energije iz fosilnih virov kot Se vedno pomembno vlogo fosilnih goriv v meSanici
energijskih virov EU-27.

Subvencije za obnovljive vire energije se v zadnjih letih znizujejo, kot je prikazano na
sliki 4: z 89 milijard EUR leta 2020 so se znizale na 83 milijard EUR leta 2021 (-7 % na
medletni ravni), 68 milijard EUR leta 2022 (-18 % na medletni ravni) in nazadnje na
61 milijard EUR (-10 % na medletni ravni) leta 2023. To znizanje je bilo predvsem
posledica zvisanja cen na veleprodajnem trgu elektri¢ne energije, zaradi Cesar so se
zmanj$ala placila za podporne instrumente za energijo iz obnovljivih virov, ki trznim
cenam zagotavljajo dodatna sredstva, saj so obnovljivi viri energije postali konkurenc¢ne;jsi.
Subvencije za energijo iz obnovljivih virov so se znizale tudi kljub povecanju namescene
in podprte zmogljivosti za proizvodnjo obnovljivih virov energije, saj za nekatere od teh
novih zmogljivosti niso ve¢ potrebne subvencije, da bi lahko konkurirale drugim virom
energije.
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Slika 4: Subvencije za obnovljive vire energije po tehnologiji (v milijardah EUR v letu 2023)

9 Vkljucno s subvencijami, ki se zagotavljajo za elektri¢no energijo, izrecno proizvedeno z zgorevanjem fosilnih goriv.
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Kot je prikazano na sliki 4, je bil v preteklosti in tudi v letu 2023 dale¢ najvecji delez
subvencij dodeljen soncni energiji (21 milijard EUR), sledili pa sta ji biomasa
(9 milijard EUR) in vetrna energija (7 milijard EUR). Vodna energija je prejela majhno
finanéno podporo (priblizno 1 milijardo EUR), medtem ko so se subvencije, namenjene
vec tehnologijam obnovljivih virov energije (kot so znizanja davkov na zeleno tehnologijo
ali javna pomoc¢ za nalozbene projekte), do leta 2023 povzpele na 23 milijard EUR.

Tipi¢en instrument za zagotavljanje subvencij za obnovljive vire energije (glej sliko 2) so
bile Se naprej zagotovljene odkupne cene in odkupne premije ali pogodbe na razliko, ki so
skupaj znaSale 36 milijard EUR (ali 60 % vseh subvencij za obnovljive vire energije).
Neposredna placila proizvajalcem energije iz obnovljivih virov so se skoraj podvojila in
leta 2023 dosegla 9 milijard EUR, najverjetneje zaradi povecanja neposredne podpore
proizvodnji energije iz obnovljivih virov in elektroenergetski infrastrukturi, vkljuceni v
nacrte drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost, ter vecje podpore spodbujanju energije iz
obnovljivih virov in energijske ucinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju. Preostale
subvencije za obnovljive vire energije so bile zagotovljene z davénimi ukrepi ter s kvotami
energije iz obnovljivih virov in drugimi instrumenti (7 milijard EUR oziroma
9 milijard EUR).

Podpora razlicnim tehnologijam obnovljivih virov energije se med drzavami ¢lanicami
zelo razlikuje, kar odraza nacionalne mesanice energijskih virov, prednostne naloge in tudi
lokalne potenciale obnovljivih virov energije (slika 5). Soncna energija je prejela vec¢ kot
50 % subvencij za obnovljive vire energije v devetih drzavah ¢lanicah'®, medtem ko vetrna
energija predstavlja znaten delez subvencij za obnovljive vire energije v Belgiji, na
Hrvaskem in Poljskem. Biomasa je mo¢no subvencionirana v nordijski in baltski regiji,
medtem ko se zdi, da so tri drzave Clanice (Latvija, Luksemburg in Slovaska) sprejele
tehnolosko nevtralne politike za podporo obnovljivim virom energije, ki se uporabljajo za
vse oblike obnovljivih virov energije.

10 Bolgarija, Ciper, Gréija, Malta, Madzarska, Slovenija, Ceska, Italija in Spanija.
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Slika 5: Delez subvencij za obnovljive vire energije po tehnologijah v drzavah clanicah (v %)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024.

Subvencije za jedrsko energijo so se s 7,9 milijarde EUR v letu 2021 znizale na
3,7 milijarde EUR v letu 2022 in 4,1 milijarde EUR v letu 2023. Od 14 drzav ¢lanic, ki so
zagotovile subvencije za jedrsko energijo, je najvecji deleZ prispevala Francija
(2,9 milijarde EUR), sledile pa so ji Nem¢ija (0,8 milijarde EUR), Spanija in Belgija (po
0,1 milijarde EUR). ZviSanje v letu 2023 je predvsem posledica povecanja placil za
zmogljivost, ki jih je izvedla francoska vlada, da bi omejila zviSanje tarif elektri¢ne
energije, s Cimer se je znesek, zagotovljen leta 2022, skoraj podvojil (+97 %, na
1,1 milijarde EUR).

2.2.  Subvencije po gospodarskem namenu

Ceprav se je skupni znesek subvencij za energijo v letu 2023 v primerjavi z letom 2022
zmanjsal, se kategorije glede na gospodarski namen subvencij niso bistveno spremenile

(slika 6).
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Slika 6: Subvencije za energijo po gospodarskem namenu (v milijardah EUR v letu 2023)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024. Opomba: ocene za leto 2023 so predstavljene s Crtkami.



Najvedja kategorija je ostala finanéna podpora, namenjena povprasevanju po energijitt
(62 % skupnih subvencij), in je leta 2023 znasala 213 milijard EUR. Podpora ukrepom za
energijsko ucinkovitost se je v primerjavi z letom 2022 v letu 2023 dodatno zvisala za
30 %, na 44 milijard EUR, subvencije v vseh drugih kategorijah pa so se zmanjsale: za
razvoj infrastrukture za 37 %, na 8,8 milijarde EUR, za proizvodnjo energije za 14 %, na
75 milijard EUR, in za raziskave in razvoj za 1 %, na 7,4 milijarde EUR.

Osredotocanje na subvencije, ki podpirajo povprasevanje po energiji, katerih cilj je
omejiti stroske porabe energije, se lahko nanaSa na Stevilne gospodarske sektorje, od
energijsko intenzivnih panog do gospodinjstev. Do leta 2021 je bila podpora
povprasSevanju po energiji zagotovljena skoraj izklju¢no z davénimi ukrepi (na primer
znizanje davkov, davéna oprostitev in vracilo davka) ter je z 80 milijardami EUR ostala
pomembna tudi v letu 2023. Vendar je med krizo zacel narascati pomen alternativnih
ukrepov, kot so regulacija cen za potrosnike in neposredne subvencije, tako da so
subvencije za povprasevanje po energiji, ki ustrezajo tema kategorijama, do leta 2023
dosegle 88 milijard EUR oziroma 37 milijard EUR.
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Slika 7: Subvencije za podporo povprasevanju po energiji po instrumentih (v milijardah EUR v
letu 2023)

Vir: Enerdata, Trinomics, 2024. Opomba: ocene za leto 2023 so predstavljene s crtkami.

Kategorija ,Drugo” vkljuc¢uje neposredne prenose (razen nepovratnih sredstev), dohodkovno ali cenovno podporo
(razen jamstev za maloprodajne cene) in podporo niZjim cenam blaga/storitev.

Subvencije za ukrepe za energijsko ucinkovitost, ki podpirajo niZje stroske za energijo
in prehod na brezoglji¢no gospodarstvo, so se od leta 2015 znatno zvisale in do leta 2023
dosegle 44 milijard EUR. Najpomembnejsi podporni instrument za nalozbe v energijsko
ucinkovitost so bila nepovratna sredstva, saj so leta 2023 zaradi izvajanja nalozb v
mehanizem za okrevanje in odpornost predstavljala vec kot 32 milijard EUR ali 70 % vseh
subvencij za energijsko u¢inkovitost. Nepovratnim sredstvom so sledili davcéni ukrepi

(7 milijard EUR) ter ugodna posojila in obveznosti glede energijske ucinkovitosti (oboje
3 milijarde EUR).

1 Na primer podpora uporabi energije z znizanjem stroskov zanjo.
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2.3.  Subvencije, povezane z energetsko krizo

Evropska komisija si od leta 2021 skupaj z drzavami ¢lanicami prizadeva za reSevanje
energetske krize, vkljuéno s sprejetjem naérta REPowerEU2. To vkljuduje prizadevanja
za: (i) zagotovitev alternativne oskrbe z energijo, (ii) zmanjSanje povprasevanja po
energiji, da se nadomesti primanjkljaj dobave ruskega plina, (iii) ve¢jo uporabo
obnovljivih virov energije in (iv) povecanje energijske uc¢inkovitosti. Poleg izvedbenih
ukrepov, ki so bili uvedeni na ravni Unije ali jih omogoc¢ajo okviri na ravni Unije, so drzave
¢lanice sprejele tudi nacionalne ukrepe za zas¢ito svojih drzavljanov in gospodarstva pred
Skodljivimi cenami energije.

Drzave c¢lanice so s temi nacionalnimi ukrepi zagotovile subvencije za energijo v visini
187 milijard EUR leta 2022 in 145 milijard EUR leta 2023, kar je 45 % oziroma 40 %
skupnih subvencij za energijo (slika 8). Predhodni podatki za leto 2024 kazejo znatno
zmanj$anje podpore zaradi krize na 78 milijard EUR, saj se bo ve¢ina subvencij zaradi
krize iztekla pred letom 2025 (glej tudi oddelek 2.6).
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2 209 krizo zaradi cen
< 200 20 %
]
S 197 {53 ., * % vseh ukrepov,
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0 — 0%
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Slika 8. Subvencije, povezane s strukturno in energetsko krizo (levo); delez subvencij za

energetsko krizo v skupnih subvencijah za energijo (desno, v %)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024. Podatki za leto 2024 temeljijo na predhodnih podatkih.

Slika 9 prikazuje, da je bila ve€ina sektorskih ciljnih subvencij za krizo namenjena
gospodinjstvom (65 milijard EUR v letu 2022 in 52 milijard EUR v letu 2023), sledila sta
industrija in promet (29 milijard EUR v obdobju 2022-2023), medtem ko so drugi
sektorji, na primer energetska industrija in podjetja, prejeli znatno manj (skupaj
18 milijard EUR oziroma 16 milijard EUR). Z neciljnimi ali medsektorskimi
subvencijami je bilo zagotovljenih 64 milijard EUR.

12 REPowerEU: Cenovno dostopna, zanesljiva in trajnostna energija za Evropo.
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Slika 9. Porazdelitev subvencij za reSevanje energetske krize (v milijardah EUR v letu 2023)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024.

Za energetsko krizo v obdobju 2021-2022 so bila ve¢inoma znacilna nenadna velika
zvisanja cen elektricne energije, zemeljskega plina ter v manjsi meri surove nafte in
rafiniranih izdelkov. Najbolj se je povecala podpora elektricni energiji in leta 2022 dosegla
59 milijard EUR, leta 2023 pa je kljub znatnemu padcu veleprodajnih in maloprodajnih
cen elektri¢ne energije ostala v bistvu na enaki ravni (slika 10, levo). Izredne subvencije
za zemeljski plin (slika 10, sredina) so bile precej nizje (29 milijard EUR leta 2022),
leta 2023 pa so kljub nizjim veleprodajnim cenam plina ostale na enaki ravni.
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Slika 10: Subvencije zaradi krize po nosilcih energije (levo) v primerjavi s spremembami cen
(desno, v %)

Opomba: leva os ustreza znesku subvencij za energijo, povezanih s krizo (v milijardah EUR za leto 2023), desna os
pa gibanju promptnih cen (indeksirano na leto 2019). Cene elektricne energije in plina ustrezajo povpre¢nim letnim
promptnim cenam za Nemcijo (v drugih drzavah EU je bil razvoj podoben). UpoStevane so povprecne letne cene
nafte Brent.

Surova nafta predstavlja drugacen primer (slika 10, desno), saj se referenéne cene Brent
niso zvisale toliko kot cene plina in elektricne energije. Izredna podpora za nafto je
leta 2022 dosegla 33 milijard EUR, vendar se je v nasprotju z elektri¢no energijo in plinom
ta pomoc¢ leta 2023 moc¢no zmanjsala, in sicer na 6 milijard EUR, saj so se cene nafte na
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svetovnih trgih znizale, izredni podporni ukrepi, namenjeni naftnim proizvodom
(npr. znizanje DDV za cestno gorivo), pa so bili ukinjeni.

2.4.  Subvencije po gospodarskih sektorjih

V preteklosti je bil najbolj subvencionirani gospodarski sektor energetska industrija’®: v
obdobju 2015-2020 je prejela ve¢ kot polovico vseh subvencij za energijo (slika 11).
Sledili so ji industrija, gospodinjstva in promet.

V letu 2022 se je znesek subvencij za energijo, namenjenih gospodinjstvom, s
34 milijard EUR v letu 2021 zvisal na 109 milijard EUR (+240 %). Podpora prometnemu
sektorju se je zvisala na 40 milijard EUR, podpora industriji pa je dosegla
50 milijard EUR. Po drugi strani so se subvencije za energetsko industrijo zvisale za 5 %,
na 112 milijard EUR, njen delez skupnih subvencij za energijo pa se je leta 2022 s
priblizno 50 % zmanjSal na 27 %.

Subvencije za energijo, namenjene gospodinjstvom, so v letu 2023 ostale stabilne pri
106 milijardah EUR, subvencije za energijo za sektorje prometa, industrije in energetske
industrije pa so se znizale na 20 milijard EUR, 32 milijard EUR oziroma 92 milijard EUR.
Zneski, dodeljeni terciarnemu®® in kmetijskemu sektorju, so bili nizji (14 milijard EUR
oziroma 11 milijard EUR), kar je skupaj predstavljalo priblizno 7 % vseh subvencij za
energijo v letu 2023.
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Slika 11: Subvencije za energijo po gospodarskih sektorjih (v milijardah EUR v letu 2023)

Vir: Enerdata, 2024. Opomba: ocene za leto 2023 so predstavljene s Crtkami.

Ob upostevanju gibanja subvencij za fosilna goriva, razdeljen po gospodarskih
sektorjih (slika 12), je zvisanje v letu 2022 predvsem posledica velikega zviSanja
subvencij za energetsko industrijo  (+23 milijard EUR) in  gospodinjstva
(+16 milijard EUR) za preprecitev u¢inkov krize zaradi cen energije. Podpora fosilnim

B zraz zajema pridobivanje, pretvorbo, rafiniranje, infrastrukturo, prenos, distribucijo, shranjevanje in maloprodajo energije ter

ravnanje z odpadki v zvezi z energijo. Skratka, energetsko industrijo.

14 Terciarni sektor zajema javne sluzbe in poslovne sektorje.
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gorivom, ki jo je mogoce neposredno pripisati industriji, se je leta 2022 zmanjsala, ceprav
je bila ta morda preusmerjena v kategorijo ,,vsi viri energije, saj so Stevilni ukrepi za
industrijo zdruzevali podporo elektri¢ni energiji in plinu.

Opozoriti je treba, da se je v letu 2023 raven podpore dvema sektorjema, prometu in
energetski industriji, hitro vrnila na obicajno raven pred krizo, kar poudarja zacasnost s
tem povezanih ukrepov. V nasprotju s tem pa sta podpora gospodinjstvom in medsektorska
podpora v letu 2023 ostali zelo pomembni v primerjavi z njunimi preteklimi vrednostmi,
kar odraza zamudo pri prenosu nizjih veleprodajnih cen energije na maloprodajne stroske
in s tem dolgotrajnejSo potrebo po nadaljnji podpori.
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Slika 12: Subvencije za fosilna goriva po gospodarskih sektorjih (obdobje 2015-2023; v
milijardah EUR v letu 2023)

Vir: Enerdata, 2024. * Drugo vkljuCuje gradbeni, storitveni, poslovni, javni in rudarski sektor. Opomba: ocene za

60

v milijardah EUR v letu 2023

o

leto 2023 so predstavljene s crtkami.

Analiza subvencij za energijo za gospodinjstva kaze, da je bilo 60 % energetske podpore
gospodinjstvom v obdobju 2021-2023 namenjene blazitvi ucinka nara$c¢ajo¢ih cen
energije in jo je mogoc¢e neposredno povezati z energetsko krizo. Kot je prikazano na sliki
13, poleg tega vecina te podpore (65 milijard EUR ali 61 % leta 2023) ni bila namenjena
nobenemu posebnemu viru energije in je na diagramu oznacena kot ,,vsi viri energije®.
Leta 2023 je bilo 25 milijard EUR (22 %) dodeljenih fosilnim gorivom (ve¢inoma
zemeljskemu plinu), elektricna energija in obnovljivi viri energije pa so prejeli le
13 milijard EUR (12 %) oziroma 2,4 milijarde EUR (2 %). Ceprav so te subvencije
ucinkovito §¢itile gospodinjstva pred nenadnimi zviSanji, so zmanjSevale cenovne signale
s trgov energije.
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Slika 13: Sestava subvencij za energijo, namenjenih gospodinjstvom (v milijardah EUR v
letu 2023)

Razlog za to porazdelitev subvencij gospodinjstvom je povezan z dejstvom, da je velika
vecéina subvencij za energijo za gospodinjstva podpirala porabo energije: 80 % leta 2022
(87 milijard EUR) in 71 % leta 2023 (75 milijard EUR). Hkrati so ukrepi za energijsko
ucinkovitost za gospodinjstva (ki so spodbujali elektrifikacijo ter lokalno proizvodnjo in
shranjevanje energije iz obnovljivih virov) leta 2022 prejeli le 21 milijard EUR, leta 2023
pa 29 milijard EUR.

2.5.  Subvencije po vplivu na okolje

Namen tega porocila je zagotoviti prvo celovito oceno subvencij za energijo v EU glede
njihovega vpliva na okolje. V zvezi s tem je bila sprejeta naslednja opredelitev:

subvencije za energijo so okolju Skodljive, Ce z znizanjem cene ali stroskov ohranjajo ali
povecujejo razpolozljivost ali uporabo virov energije, ki povzrocajo znatne negativne
vplive na okolje.

Izraz znatni negativni vplivi na okolje je nastal na podlagi uredbe o taksonomiji, ki se
osredotoa na dva podnebna cilja, in sicer (1) blazitev podnebnih sprememb in (2)
prilagajanje podnebnim spremembam. Za oceno $tirih drugih okoljskih meril iz uredbe o
taksonomiji bo potrebno dodatno delo v naslednjih izdajah tega porocila.

Kot je prikazano na sliki 14, je bila vecina subvencij za energijo v letu 2023 v visini
218 milijard EUR (ali 62 % vseh subvencij) razvrséenih kot okoljsko neskodljivih, medtem
ko je znesek okolju skodljivih subvencij ocenjen na 136 milijard EUR (38 % skupnih
subvencij). Subvencije za energijo, ki se Stejejo za okolju Skodljive, so bile veinoma
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povezane s fosilnimi gorivi (74 %), sledili pa so jim kategorija ,,vsi viri energije* (21 %)™,
ogrevanje (3 %) in elektri¢na energija (2 %)®°.

Obstajajo subvencije, ki so razvr§¢ene kot ,,subvencija za fosilna goriva“ in ,,neskodljive
za okolje* — navadno so povezane z ukrepi, kot so kritje stroSkov zaprtja termoelektrarn
na premog, sanacijo nekdanjih rudnikov ali socialnimi ukrepi.

v milijardah EUR v letu 2023
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Slika 14: Subvencije za energijo glede na vpliv na okolje (v milijardah EUR v letu 2023)

Vir: Enerdata, Trinomics, 2024. Opomba: ocene za leto 2023 so predstavljene s crtkami.

150 = Okolju skodljive

136
64

2.6.  Nacionalni na¢rti za subvencije za fosilna goriva

Leta2023 je bil nacrtovani konéni datum 43 % subvencij za fosilna goriva
(48 milijard EUR) pred letom 2025, $e dodatnih 9 % (10 milijard EUR) pa je imelo
srednjero¢ni konéni datum, na primer v obdobju 2026-2030 (slika 15). Za preostalih 48 %
subvencij za fosilna goriva (53 milijard EUR) kon¢ni datum $e ni dolocen ali pa je dolo¢en
po letu 2030%.

15

16

17

Ce subvencije za energijo niso bile namenjene nobenemu posebnemu nosilcu energije (. ,,vsi viri energije®), je bil za dologitev
okolju skodljivega deleza uporabljen delez fosilnih goriv v mesanici energijskih virov posamezne drzave ¢lanice, izrazen v %, na
podlagi podatkov Eurostata za leto 2022.

Velika vecina subvencij za elektricno energijo velja za neskodljive. Izjema so subvencije, ki so jasno povezane z elektriéno
energijo, proizvedeno iz fosilnih virov.

Analiza temelji na posodobljenih prilogah VIII in XV k osnutkom nacionalnih energetskih in podnebnih poroéil o napredku iz
leta 2023 ter javno dostopnih posodobitvah ali napovedih.
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Slika 15: Subvencije za fosilna goriva po koncénem datumu, delez skupnih subvencij za fosilna

goriva (v %, 2023)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024.
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Veliko drzav ¢lanic ne dolo¢i kon¢nih datumov za subvencijske ukrepe za energijo, zlasti
ne za tiste, ki so vkljuceni v njihov davéni zakonik, finan¢no zakonodajo ali nacionalni
proracun. Nekateri ukrepi vkljucujejo najkrajSe obdobje veljavnosti subvencije, odlocitev
o tem, ali naj se subvencija po najkrajSem obdobju nadaljuje, pa se na splosno sprejme
pozneje. Kadar se napovejo konéni datumi, se pogosto nanaSajo na kratkoro¢ne ukrepe
zaradi krize, in ne na dolgoro¢nejse ,,strukturne* ukrepe.

Skoraj vse drzave ¢lanice EU so izrazile namero po odmiku od fosilnih goriv. Vendar bi
to v ve¢ drzavah ¢lanicah lahko pomenilo tezavo, zlasti v tistih, v katerih je podpora
fosilnim gorivom v primerjavi z njihovim BDP razmeroma visoka (slika 16).
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Slika 16: Subvencije za fosilna goriva v primerjavi z BDP (v %, 2015 in 2023)
Vir: Enerdata, Trinomics, 2024.

Da bi bile subvencije za fosilna goriva skladne s skupnimi podnebnimi ambicijami EU, jih
je treba postopno ukiniti, vendar je le Danska to namero prenesla v konkretno zakonodajo.
Informacije, ki so trenutno na voljo o kon¢nih datumih za te subvencije, kazejo, da EU ni
na dobri poti, da bi v skladu s svojimi podnebnimi ambicijami postopno ukinila subvencije
za fosilna goriva. Ob predpostavki, da nedoloCitev kon¢nega datuma pomeni, da bo
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subvencija ostala v veljavi, obstaja vse vecje tveganje neskladnosti s podnebnimi
ambicijami EU, ki se bo s¢asoma povecevalo, ko se priblizujemo letu 2050. Pri zavezi za
ukinitev podpore fosilnim gorivom sta klju¢na vecje prizadevanje in vecja preglednost
drzav ¢lanic.

3.  SKLEPI

Zaradi nedavne energetske krize je bilo treba v Evropski uniji sprejeti drzne politi¢ne
pobude za ublazitev druzbenih in gospodarskih posledic energetske krize. Ti izredni ukrepi
za reSevanje energetske krize so mo¢no vplivali na trende subvencij za energijo, kar je
zaCasno obrnilo nedavni trend zniZevanja subvencij za fosilna goriva, hkrati pa so se zaradi
nizjih stroskov in vi§jih cen energije znatno znizale subvencije za energijo iz obnovljivih
virov, saj je ta postala konkurenénej$a. Nedavno zviSanje cen energije je vplivalo tudi na
vrste ukrepov, ki se uporabljajo za zagotavljanje subvencij, tehnologije, ki se spodbujajo,
in sektorje, ki so jim subvencije namenjene; vse to je povzrocilo znatno zviSanje subvencij
za gospodinjstva in medsektorskih subvencij od leta 2022.

Opozoriti je treba, da kljub zmanjSevanju cenovnih signalov in napa¢nim spodbudam za
porabo energije viSje subvencije za energijo niso povzrocile povecanja porabe energije v
absolutnem smislu. EU je v obdobju od avgusta 2022 do maja 2024 dosegla 18-odstotno
zmanj$anje povprasevanja po plinu in tako prihranila priblizno 138 milijard kubi¢nih
metrov plina®®. Ti prihranki so skupni rezultati prizadevanj drzav ¢&lanic, podjetij in
drzavljanov, ki so usklajena z ukrepi na ravni EU'® in ki so prispevala k prepreditvi
pomanjkanja oskrbe in energetski varnosti. Kot je prikazano v porocilu, pa evropska
gospodarstva Se naprej mocno obremenjujejo subvencije za uvozeno energijo iz fosilnih
virov, ki izkrivljajo spodbude za rabo energije, pogosto na okolju skodljive nacine.

ZmanjSanje, reformiranje ali ukinitev podpore fosilnim gorivom so opredeljeni kot
prednostna naloga nove Komisije. V poslanici komisarju Jargensenu je izrecno omenjena
potreba po oblikovanju okvira za nadaljnje zmanj$anje in postopno ukinitev subvencij za
fosilna goriva v okviru prizadevanj za zmanjSanje odvisnosti Evrope. Ta okvir mora biti
del skupnih prizadevanj Evropske komisije in drzav €lanic za zmanjSanje odvisnosti
Evrope od uvozenih fosilnih goriv in dragih javnih posredovanj za za$¢ito odjemalcev
energije pred nestanovitnimi cenami, da se olajSa prehod na €isto in konkurenc¢no evropsko
gospodarstvo.

ZviSanje subvencij za energijo v letu 2022 je odrazalo kratkoro¢no prednostno nalogo
glede zascite potrosnikov EU pred Sokom zaradi stroskov energije. Zdaj je pomembno, da
se zacCasni ukrepi, ki podpirajo fosilna goriva in povpraSevanje po energiji, ne podaljSajo,
ker bi to lahko imelo dolgotrajne negativne posledice, saj bi se zmanjsale trzne spodbude
za nalozbe v energijsko ucinkovitost in obnovljive vire energije, ter bi se Se naprej
ohranjala odvisnost od fosilnih goriv v gospodinjstvih in energijsko intenzivnih sektorjih.
Poleg tega bo stalno narasc¢ajoca podpora naloZzbam v energijsko ucinkovitost po vsej EU
klju¢na za doseganje nasega cilja glede energijske ucinkovitosti do leta 2030, kar bo

18
19
20

Primerjava porabe plina v obdobju od avgusta 2022 do maja 2024 s petletnim povpre¢jem. [Vir: ,,Eurostat (nrg_cb_gasm)“]

Kot so usklajeni ukrepi za zmanjSanje povpraSevanja po plinu.

Sklicevanje: Mission letter to Dan Jgrgensen, Commissioner for Energy and Housing (Poslanica Danu Jergensenu, komisarju za
energijo in stanovanjsko politiko).
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https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf

posledi¢no povecalo naso energetsko varnost in zmanjSalo naso odvisnost od uvozenih
fosilnih goriv.

EU je odlo¢no zacela energetski prehod, da bi do leta 2050 dosegla podnebno nevtralnost.
V skladu z evropsko zakonodajo obstaja dogovor o postopni ukinitvi subvencij za fosilna
goriva. Poraba javnih sredstev za spodbude, ki so v nasprotju s prehodom, bo prehod
upocasnila in ga podrazila. Prihranki energije in manjSa odvisnost od fosilnih goriv v
stanovanjskem, elektroenergetskem, prometnem in industrijskem sektorju bi morali biti
EU v pomo¢ na razli¢ne nacine: (i) z zmanjSanjem uvoza fosilnih goriv, (ii) s pospesitvijo
prehoda na Cisto energijo in (iii) z izboljSanjem zanesljivosti oskrbe z energijo v EU. Z
energetskim prehodom bi se zato subvencije za fosilna goriva morale zmanjSati,
subvencijska podpora pa bi se morala znatno preusmeriti v obnovljive vire energije in
energijsko ucinkovitost.

Ceprav so se razmere na svetovnih in evropskih trgih energije od leta 2022 moé&no
izboljSale, so cene energije (kot je zemeljski plin) Se vedno precej visje kot prej ter
negativno vplivajo na evropsko industrijsko konkurencnost in izdatke gospodinjstev za
energijo. To bi moral biti dodaten razlog, da se tehnologije fosilnih goriv nadomestijo z
bolj trajnostnimi reSitvami in da se srednjerocno doseze znatno zmanjSanje porabe fosilnih
goriv (in uporabe subvencij zanje). S politicnimi preudarki glede cenovne dostopnosti
energije je mogoce upraviCiti zacasne ukrepe v podporo gospodinjstvom in industriji.
Energetski prehod pa bo uspesen le, ¢e se bodo hitro povecale nizkooglji¢ne tehnologije in
tehnologije obnovljivih virov energije ter energijska ucinkovitost, zato je bistveno, da se
podpora vse bolj preusmerja stran od okolju Skodljivih subvencij za fosilna goriva.

Kot je navedeno Ze v oceni osnutkov nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov21, ki
jo je pripravila Komisija, si morajo vse drzave Clanice skupaj prizadevati, da pojasnijo,
kako nameravajo postopno odpraviti subvencije za fosilna goriva, ter dolociti jasen in
verodostojen ¢asovni nacrt za njihovo hitro odpravo, hkrati pa sprejeti pomozne ukrepe,
potrebne za zaS¢ito ranljivih gospodinjstev in zagotavljanje konkuren¢nosti.

2L CcOM(2023) 796 final.
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