
ARREST VAN HET HOF

VAN 11 APRIL 1978 1

Commissie van de Europese Gemeenschappen
tegen Italiaanse Republiek

„Meetinstrumenten"

Zaak 100/77

Samenvatting

Lid-Staten — Verplichtingen — Niet-nakoming — Rechtvaardiging — Ongeoorloofd­
heid

(EEG-Verdrag, artikel 169)

Eén Lid-Staat mag zich — ter rechtvaar­
diging van de niet-nakoming van ver­
plichtingen en termijnen welke in com­
munautaire richtlijnen besloten liggen —

niet ten exceptieve beroepen op moeilijk­
heden van interne aard dan wel op —
eventueel constitutionele — bepalingen
van zijn nationale rechtsorde.

In de zaak 100/77,

Commissie van de Europese Gemeenschappen, ten deze vertegenwoordigd
door haar juridisch adviseur A. Toledano-Laredo, als gemachtigde, domici­
lie gekozen hebbende te Luxemburg, ten kantore van M. Cervino, Bâtiment
Jean Monnet, Kirchberg,

verzoekster,

tegen

Italiaanse Republiek, ten deze vertegenwoordigd door de ambassadeur
A. Maresca, als gemachtigde, bijgestaan door de Avvocato dello Stato A.
Marzano, domicilie gekozen hebbende op de Italiaanse ambassade te
Luxemburg,

verweerster,

betreffende een verzoek om verklaring voor recht dat de Italiaanse Repu­
bliek de verplichtingen niet is nagekomen welke krachtens 's Raads richtlij-

1 — Procestaal: Italiaans.
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nen nrs. 71/316/EEG, 71/317/EEG, 71/318/EEG, 71/347/EEG, 71/349/
EEG, 71/354/EEG, 73/360/EEG, 73/362/EEG en 74/148/EEG alsook
krachtens richtlijn nr. 74/331/EEG van de Commissie — betreffende de on­
derlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-Staten in de sector meetmid­
delen — op haar rusten,

wijst

HET HOF VAN JUSTITIE,

samengesteld als volgt: H. Kutscher, president, M. Sørensen en G. BOSCO,
kamerpresidenten, A. M. Donner, J. Mertens de Wilmars, P. Pescatore,
A. J. Mackenzie Stuart, A. O'Keeffe en A. Touffait, rechters,

advocaat-generaal: G. Reischl
griffier: A. Van Houtte

het navolgende

ARREST

Ten aanzien van de feiten

Overwegende dat de feiten, het proces­
verloop, alsook de conclusies, middelen
en argumenten van partijen kunnen wor­
den samengevat als volgt:

I — Feiten en procesverloop

De Raad en de Commissie hebben in de

jaren 1971-1974 tien richtlijnen vastge­
steld, betreffende de onderlinge aanpas­
sing van de wetgevingen der Lid-Staten
in de sector meetmiddelen. De Ita­
liaanse autoriteiten hebben de in die

richtlijnen bedoelde maatregelen niet tij­
dig vastgesteld; de termijnen zijn tussen
29 januari 1973 en 6 september 1975 ver­
streken.

Op 14 februari 1975 heeft de Commis­
sie in het stilzitten van de Italiaanse ge­
zagsorganen aanleiding gevonden de Ita­
liaanse regering te verzoeken binnen
een termijn van één maand opmerkin­
gen in te dienen als bedoeld in artikel
169 van het EEG-Verdrag (deze eerste
brief betrof alleen de eerste acht richtlij­
nen, en de laatste daarin gestelde ter­
mijn was op 21 april 1973 verstreken).
Ook de antwoordtermijn verstreek zon­
der resultaat.

Op 15 oktober 1975 heeft de Commissie
de Italiaanse regering uitgenodigd bin­
nen een maand opmerkingen in te die­
nen in verband met het feit dat zij na
het inwerkingtreden van vier andere
richtlijnen, waaronder een van de Com-
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missie (richtlijnen, waarin termijnen wer­
den gesteld die tussen 21 mei 1975 en
21 juni 1975 zijn verstreken), niet in ac­
tie was gekomen.

Op 1 december 1975 heeft de Italiaanse
Minister van Industrie medegedeeld dat
er bij het Parlement twee wetsontwer­
pen als in die vier richtlijnen bedoeld wa­
ren ingediend, en de wens uitgesproken
dat de parlementaire weg weldra zou
kunnen worden bewandeld.

Op 22 december 1975 werd er naar aan­
leiding van de eerste acht richtlijnen een
met redenen omkleed advies uitge­
bracht, waarvan de Italiaanse autoritei­
ten op 5 januari 1976 de ontvangst heb­
ben bevestigd.

Op 4 juni 1976 bracht de Commissie,
naar aanleiding van de vier andere richt­
lijnen, opnieuw een met redenen om­
kleed advies uit.

Op 28 juli 1977 diende de Commissie
een beroepschrift in, waarin zij verzocht
om verklaring voor recht dat tien van de
twaalf hierbedoelde richtlijnen niet wa­
ren nagekomen (met betrekking tot de
beide richtlijnen van de Raad betref­
fende de tellers voor vloeibare waren in
het eerste met redenen omklede advies

bedoeld, deed zij er het zwijgen toe).

In een op 16 september 1977 ingediende
brief deed het Italiaanse Ministerie van
Buitenlandse Zaken het Hof de navol­

gende kennisgeving toekomen:

„De Italiaanse regering, vertegenwoor­
digd door haar gemachtigde A. Ma­
resca, ambassadeur, akte genomen heb­
bende van de vordering van de Euro­
pese Gemeenschap ex artikel 169 van
het EEG-Verdrag, wegens niet-nako­
ming van 's Raads richtlijnen nrs.
71/316/EEG, 71/317/EEG, 71/347/
EEG, 71/318/EEG, 71/349/EEG,
71/354/EEG, 73/360/EEG, 73/362/
EEG en 74/148/EEG en richtlijn nr.
74/331/EEG van de Commissie inzake

de onderlinge aapassing van de wetge­
vingen der Lid-Staten in de sector meet­
middelen vestigt de aandacht op haar

besluit de sinds enige tijd ingeleide pro­
cedures tot inlijving van gemeenschaps­
rechtelijke bepalingen in de nationale
rechtsorde zoveel mogelijk te bespoedi­
gen, zulks in de hoop dat het door de
Commissie gedane verzoek ten spoedig­
ste zal worden verklaard buiten voor­

werp te zijn geraakt."
De Commissie heeft bij brief van 11 no­
vember 1977 akte genomen van de brief
van de Italiaanse regering, doch op het
navolgende gewezen:
„Wat de procedure betreft: de Commis­
sie verklaart van indiening van een con­
clusie van repliek af te zien.
Zij concludeert mitsdien dat tot de mon­
delinge behandeling zal worden overge­
gaan."
Het Hof heeft op rapport van de rech­
ter-rapporteur en de advocaat-generaal
gehoord, besloten zonder instructie tot
de mondelinge behandeling over te
gaan.

II — Middelen en argumenten,
door partijen tijdens de
schriftelijke behandeling
voorgedragen

De oorzaken van de aan de Italiaanse re­

gering verweten mogelijke niet-nako­
ming harer verplichtingen zijn door
haar besproken in een aantal documen­
ten, en wel met name ook in een op 22
juli 1976 aan de Commissie gezonden te­
legram:
„Omzetting in Italiaanse wetgeving
voormelde richtlijnen kan alleen bij spe­
cifieke wet geschieden. Daartoe zijn,
zoals bij nota van 22 januari 1976, nr.
484, medegedeeld, twee wetsontwerpen
bij het Parlement, VIe legislatuurpe­
riode, ingediend. Vervroegde kameront­
binding heeft geleid tot onderbreking be­
handeling twee wetsontwerpen, die al­
leen kan worden voortgezet na hervat­
ting wetgevende arbeid kamers gekozen
op 20 juni j.l. Passende verlenging van
de termijn derhalve dringend geboden,
enz. . . ."
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De Commissie wijst op de noodzaak de
naleving der richtlijnen af te dwingen,
welke noodzaak meermalen door het

Hof is erkend, onder meer in het arrest
52/75 (Commissie t. Italiaanse Repu­
bliek, 26 februari 1976, Jurispr. 1976,
blz. 277). De Commissie betoogt in ant­
woord op het argument betreffende de
langzame parlementaire procedures, dat
's Hofs jurisprudentie „bovendien duide­
lijk maakt dat de Lid-Staten zich niet
op regelen of praktijken van hun binnen­
landse rechtsorde, dan wel op materiële
omstandigheden van nationale aard mo­
gen beroepen ter rechtvaardiging van de
niet-nakoming van verplichtingen en ter­
mijnen die in communautaire richtlijnen
zijn voorzien".

Wat de zaak ten gronde betreft: de
Commissie heeft aan de doelstelling van
de betrokken richtlijnen herinnerd; na
's Raads beschikking van 26 juli 1966
(PB 165 van 21 september 1966, blz.
2971), waarbij de douanerechten en
kwantitatieve beperkingen tussen Lid-
Staten voor de niet in bijlage II van het
EEG-Verdrag genoemde produkten zijn
afgeschaft, heeft de Raad op 28 mei
1969 (PB C 76 van 17 juni 1969, blz. 1)
een algemeen programma goedgekeurd
voor de opheffing van de technische be­
lemmeringen van het handelsverkeer in
industrieprodukten en levensmiddelen,
alsook voor de wederzijdse erkenning
van keuringen. In het kader van dat pro­
gramma zijn achtereenvolgens de richtlij­
nen vastgesteld waarvan de Commissie
de inhoud als volgt omschrijft:

— 's Raads richtlijn nr. 71/316/EEG
van 26 juli 1971 (PB L 202 van 6 sep­
tember 1971, blz. 1), gewijzigd bij
de artikelen 29 en 30 en de desbetref­

fende bijlagen van de Akte betref­
fende de toetredingsvoorwaarden;
deze eerste richtlijn betreft de aan­
passing van de wetgevingen der Lid-
Staten betreffende voor meetmidde­

len en metrologische controlemetho­
den geldende algemene bepalingen;

— 's Raads richtlijn nr. 71/317/EEG
van 26 juli 1971 (PB nr. L 202 van 6
september 1971, blz. 14) betreffende
de onderlinge aanpassing van de wet­
gevingen der Lid-Staten inzake blok­
vormige gewichten voor gewone
weging van 5 tot 50 kg en cylindri­
sche gewichten voor gewone weging
van 1 g tot 10 kg;

— 's Raads richtlijn nr. 71/318/EEG
van 26 juli 1971 (PB nr. L 202 van 6
september 1971, blz. 21) betreffende
de onderlinge aanpassing van wetge­
vingen der Lid-Staten inzake gasme­
ters;

— 's Raads richtlijn nr. 71/347/EEG
van 12 oktober 1971 (PB nr. L 239
van 25 oktober 1971, blz. 1, zoals ge­
wijzigd bij artikel 29 en bijlage I van
de Akte betreffende de toetredings­
voorwaarden) betreffende de onder­
linge aanpassing van de wetgevingen
der Lid-Staten inzake de meting van
het natuurgewicht van granen;

— 's Raads richtlijn nr. 71/349/EEG
van 12 oktober 1971 (PB nr. L 239
van 25 oktober 1971, blz. 15) betref­
fende de onderlinge aanpassing van
de wetgevingen der Lid-Staten in­
zake de inhoudsbepaling van
scheepstanks;

— 's Raads richtlijn nr. 71/354/EEG
van 18 oktober 1971 (PB nr. L 243
van 29 oktober 1971, blz. 29, zoals
gewijzigd bij artikel 29 en bijlage I
van de Akte betreffende de toetre­

dingsvoorwaarden) betreffende de
onderlinge aanpassing van de wetge­
vingen der Lid-Staten inzake meet-
eenheden; de verboden en verplich­
tingen die in die richtlijn en haar bij­
lagen zijn te vinden inzake gebruikte
meetmiddelen, verrichte metingen en
de aanduidingen van in eenheden uit­
gedrukte grootheden in het economi­
sche verkeer en op de gebieden van
volksgezondheid en veiligheid, als­
mede handelingen van bestuursrech­
telijke aard;
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— 's Raads richtlijn nr. 73/360/EEG
van 19 november 1973 (PB nr. L 335
van 1973, blz. 1) betreffende de on­
derlinge aanpassing van de wetgevin­
gen der Lid-Staten inzake niet-auto­
matische weegwerktuigen;

— 's Raads richtlijn nr. 73/362/EEG
van 19 november 1973 (PB nr. L 335
van 1973, blz. 56) betreffende de on­
derlinge aanpassing van de wetgevin­
gen der Lid-Staten inzake stoffelijke
lengtematen;

— 's Raads richtlijn nr. 74/148/EEG
van 4 maart 1974 (PB nr. L 84 van
1974, blz. 3) betreffende de onder­
linge aanpassing van de wetgevingen
der Lid-Staten inzake gewichten van
1 mg tot en met 50 kg die een ho­
gere nauwkeurigheid hebben dan de
gewichten van de klasse gewone we­
ging;

— Richtlijn nr. 74/331 /EEG van de
Commissie van 12 juni 1974 (PB nr.
L 189 van 12 juli 1974, blz. 9) hou­
dende aanpassing aan de technische
vooruitgang van 's Raads richtlijn
van 26 juli 1971, betreffende de on­
derlinge aanpassing van de wetgevin­
gen der Lid-Staten inzake gasmeters.

In het voorlaatste artikel van de hier­

voor genoemde negen richtlijnen van de
Raad wordt een termijn van achttien
maanden na kennisgeving gesteld, waar­
binnen de Lid-Staten de op hen rus­
tende verplichtingen moeten nakomen.
Die termijn is in de richtlijn der Com­
missie op twaalf maanden gesteld.

De termijnen waarbinnen de Italiaanse
Republiek zich naar de richtlijnen had
te gedragen, zijn tussen 29 januari 1973
en 6 september 1975 verstreken.

De Commissie bespreekt vervolgens de
etappes van de voormelde procedure.

III — Procesverloop (monde­
linge behandeling)

Ter terechtzitting van 14 maart 1978
heeft de Commissie gerefereerd aan de
argumenten welke zij schriftelijk had
voorgedragen.

De Italiaanse regering heeft nogmaals de
aandacht gevestigd op de uitwerking
welke de politieke situatie kan hebben
gehad op de voortgezette niet-nako­
ming van haar verplichtingen, die haar
in casu wordt verweten.

De regering heeft voorts gezinspeeld op
de mogelijkheid dat de richtlijnen niet
rechtmatig zijn, maar daarvan geen for­
meel middel gemaakt.

De regering heeft betoogd dat terstond
na het optreden van de toekomstige Ita­
liaanse regering een wetsdecreet zal wor­
den goedgekeurd, dat ertoe zal leiden
dat de Staat zich alsdan naar de op hem
rustende verplichtingen gedraagt, en
nogmaals aangedrongen op uitstel van
de zaak — opdat bedoeld wetsdecreet
kan worden aangenomen en veroorde­
ling worde voorkomen —.

Op dezelfde dag heeft de advocaat-gene­
raal zijn conclusie genomen.

Ten aanzien van het recht

1 Overwegende dat de Commissie bij op 2 augustus 1977 ter griffie ingediend
verzoekschrift het Hof krachtens artikel 169 van het EEG-Verdrag heeft ver­
zocht te verklaren voor recht dat de Italiaanse republiek, die niet — binnen
de daartoe gestelde termijnen — de nodige wettelijke en bestuursrechtelijke
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maatregelen had genomen om te voldoen aan 's Raads richtlijnen nrs.
71/316, 71/317, 71/318, 71/347, 71/349, 71/354, 73/360, 73/362, 74/148
alsmede aan richtlijn nr. 74/331 van de Commissie, betreffende de onder­
linge aanpassing van de wetgevingen der Lid-Staten in de sector meetmidde­
len, een krachtens het Verdrag op haar rustende verplichting niet is nageko­
men;

2 Overwegende dat die richtlijnen behoren tot een reeks bepalingen inzake
meetmiddelen, die met zoveel woorden waren voorzien in het op 28 mei
1969 door de Raad vastgestelde „algemeen programma voor de opheffing
van de technische belemmeringen van het handelsverkeer die het gevolg zijn
van verschillen tussen de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen der
Lid-Staten" (PB 76, blz. 1);

3 dat aan bedoeld algemeen programma uitvoering is gegeven in 's Raads ka­
der-richtlijn nr. 71/316 van 26 juli 1971 (PB L 202, blz. 1), zoals gewijzigd
bij de artikelen 29 en 30 en de overeenkomstige bijlagen van de Akte betref­
fende de toetredingsvoorwaarden, inzake de onderlinge aanpassing van de
wetgevingen der Lid-Staten betreffende voor meetmiddelen en metrologi­
sche controlemethoden geldende algemene bepalingen — waarmede in
hoofdzaak een harmonisatie werd beoogd van de nationale voorschriften be­
treffende de controle van zulke instrumenten, gebaseerd op het grondbegin­
sel van wederzijdse erkenning der keuringen —;

4 dat men, vanuit die algemene gezichtshoek, in 's Raads richtlijn nr. 71/317
van 26 juli 1971 (PB L 202) inzake de onderlinge aanpassing van de wetge­
vingen der Lid-Staten inzake blokvormige gewichten voor gewone weging
van 5 tot 50 kg en cylindrische gewichten voor gewone weging van 1 g tot
10 kg, alsook in 's Raads richtlijn nr. 71/318/EEG van 26 juli 1971 (PB
L 202) betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-
Staten inzake gasmeters, voorschriften voor de technische verwezenlijking
en het gebruik van onderscheidenlijk blokvormige gewichten en cylindrische
gewichten voor gewone weging en gasmeters heeft vastgesteld;

5 dat in 's Raads richtlijn nr. 71/347/EEG van 12 oktober 1971 (PB L 239),
zoals gewijzigd bij artikel 29 en bijlage I van de Akte betreffende de toetre­
dingsvoorwaarden, betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevin­
gen der Lid-Staten inzake de meting van het natuurgewicht van granen een
speciale maat genaamd „EEG-natuurgewicht" is omschreven, met vaststel­
ling van de technische voorschriften waaraan de werkinstrumenten die tót
het meten van die referentiewaarde dienen, in het kader van keuringen als
in richtlijn nr. 71/316/EEG bedoeld, moeten voldoen;
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6 dat er bij 's Raads richtlijn nr. 71/349/EEG van 12 oktober 1971 betref­
fende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-Staten inzake
de inhoudsbepalingen van scheepstanks (PB L 239), communautaire voor­
schriften zijn vastgesteld ten einde te waarborgen dat bij toepassing van de
desbetreffende methode op tanks, met inbegrip van brandstoftanks, schepen
voor de binnenvaart en de nationale en internationale kustvaart, de in zulke
tanks vervoerde hoeveelheden vloeistof steeds met voldoende nauwkeurig­
heid kunnen worden vastgesteld;

7 dat in 's Raads richtlijn nr. 71/354/EEG van 18 oktober 1971 (PB L 243),
zoals gewijzigd bij artikel 29 en bijlage I van de Akte betreffende de toetre­
dingsvoorwaarden, betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevin­
gen der Lid-Staten inzake meeteenheden, met nadruk is gewezen op de in­
terdependentie van de bepalingen inzake de meeteenheden en die betref­
fende de meetmiddelen — met harmonisatie van de nationale voorschriften

in dier voege dat een harmonische toepassing verzekerd wordt van de com­
munautaire richtlijnen die op het gebied van de meetmiddelen en de metho­
den voor metrologische keuring zijn of zullen worden vastgesteld —;

8 dat er bij 's Raads richtlijn nr. 73/360/EEG van 19 november 1973 (PB
L 335) betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-
Staten inzake niet-automatische weegwerktuigen, voorschriften voor de tech­
nische verwezenlijking en het gebruik van die instrumenten zijn vastgesteld;

9 dat er bij 's Raads richtlijn nr. 73/362/EEG van 19 november 1973 (PB
L 335) betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-
Staten inzake stoffelijke lengtematen, technische voorschriften zijn vastge­
steld waaraan bedoelde lengtematen moeten voldoen ten einde, na keuring
en na van de voorgeschreven merken en kentekens te zijn voorzien, vrij te
kunnen worden ingevoerd, in de handel gebracht en gebruikt;

10 dat er bij 's Raads richtlijn nr. 74/148/EEG van 4 maart 1974 (PB L 84)
betreffende de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-Staten in­
zake gewichten van 1 mg tot en met 50 kg die een hogere nauwkeurigheid
hebben dan de gewichten van de klasse gewone weging, technische voor­
schriften zijn vastgesteld waaraan precisiegewichten moeten voldoen ten
einde, na keuring en na van het eerste EEG-ijkmerk te zijn voorzien, vrije­
lijk in het verkeer te kunnen worden gebracht en te kunnen worden ge­
bruikt;
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11 dat ten slotte in richtlijn nr. 74/331/EEG van de Commissie van 13 juni
1974 (PB L 189) houdende aanpassing van de richtlijn van 26 juli 1971 van
de Raad inzake de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-Sta­
ten inzake gasmeters aan de vooruitgang van de techniek, richtlijn nr.
71/318/EEG is gewijzigd ten einde de technische ontwikkeling in bedoelde
sector, alsook de kans dat het controleelement van een gasmeter de foto-
elektrische aflezing van het aantal omwentelingen mogelijk maakt, recht te
doen wedervaren;

12 Overwegende dat in het voorlaatste artikel van 's Raads negen voornoemde
richtlijnen een termijn van achttien maanden na kennisgeving is gesteld, bin­
nen welke de Staten zich naar de op hen rustende verplichtingen hadden te
gedragen;

13 dat die termijn in de richtlijn der Commissie op 12 maanden is gesteld;

14 dat kennisgeving van de richtlijnen aan de Italiaanse Republiek is geschied
op de navolgende data:

— 29 juli 1971 voor richtlijnen nrs. 71/316/EEG, 71/317/EEG en 71/318/
EEG,

— 15 oktober 1971 voor richtlijnen nrs. 71/347/EEG en 71/349/EEG,

— 21 oktober 1971 voor richtlijn nr. 71/354/EEG,

— 21 november 1973 voor richtlijnen nrs. 73/360/EEG en 73/362/EEG,

— 6 maart 1974 voor richtlijn nr. 74/148/EEG en

— 21 juni 1974 voor richtlijn nr. 74/331/EEG;

15 dat derhalve de termijnen binnen welke de Italiaanse regering zich naar die
richtlijnen had te gedragen, tussen 29 januari 1973 en 6 september 1975 wa­
ren verstreken;

16 Overwegende dat de Commissie er de aandacht van de Italiaanse gezagsor­
ganen op heeft gevestigd dat de bij die richtlijnen voorziene matregelen tem­
pore utili — dat wil zeggen op 22 november 1972, 1 februari 1973, 26 fe­
bruari 1974 voor 's Raads richtlijnen uit het jaar 1971 (71/316, 71/317,
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71/318, 71/347, 71/349, 71/354) en 19 en 20 maart en 3 juni 1975 voor de
richtlijnen uit de jaren 1973 en 1974 (73/360, 73/362, 74/148) moesten zijn
vastgesteld;

17 dat de Commissie op 22 december 1975 en 4 juni 1976 een met redenen
omkleed advies heeft uitgebracht waarbij de Italiaanse regering werd ver­
zocht binnen een maand de voor toepassing van bedoelde richtlijnen nodige
maatregelen te nemen;

18 Overwegende dat de Italiaanse regering er de Commissie op 22 januari 1976
van in kennis heeft gesteld dat er bij het Parlement wetsontwerpen waren
ingediend ten einde voormelde richtlijnen in de Italiaanse wetgeving op te
nemen;

19 dat de regering op 22 juli 1976 heeft doen weten dat de bij het Parlement
ingediende wetsontwerpen als gevolg van de tussentijdse beëindiging van de
VIe wetgevende periode waren komen te vervallen — met verzoek om ver­
lenging van de in het met redenen omkleed advies gestelde termijn en met
verzekering dat de aangelegenheid spoedig zou worden geregeld —;

20 Overwegende dat de Commissie, nadien niets meer vernomen hebbende, op
28 juli 1977 een beroepschrift heeft ingediend, houdende verzoek om verkla­
ring voor recht dat bedoelde verplichtingen niet waren nagekomen;

21 Overwegende dat verweerster de haar verweten niet-nakoming van verplich­
tingen niet betwist en zich niet — ter rechtvaardiging van de niet-inachtne­
ming van verplichtingen en termijnen welke in communautaire richtlijnen be­
sloten liggen — ten exceptieve mag beroepen op moeilijkheden van interne
aard dan wel op — eventueel constitutionele — bepalingen van haar natio­
nale rechtsorde;

22 dat de Italiaanse Republiek, waar zij de bepalingen, nodig ten einde zich te
gedragen naar 's Raads richtlijnen nrs. 71/316, 71/317, 71/318, 71/347,
71/349, 71/354, 73/360, 73/362, 74/148 en richtlijn nr. 74/331 van de
Commissie — inzake de onderlinge aanpassing van de wetgevingen der Lid-
Staten in de sector meetmiddelen — niet tijdig in werking deed treden, een
krachtens het Verdrag op haar rustende verplichting niet is nagekomen;
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Ten aanzien van de kosten

23 Overwegende dat volgens artikel 69, lid 2, van het Reglement voor de pro­
cesvoering de in het ongelijk gestelde partij desgevorderd in de kosten
wordt verwezen;

24 dat verweerster in het ongelijk is gesteld;

25 dat zij derhalve in de kosten moet worden verwezen;

HET HOF VAN JUSTITIE,

verklaart voor recht:

1. dat de Italiaanse Republiek, door de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen, nodig om zich te gedragen naar 's Raads richtlijnen nrs.
71/316, 71/317, 71/318, 71/347, 71/349, 71/354, 73/360, 73/362,
74/148 en richtlijn nr. 74/331 van de Commissie — inzake de onder­
linge aanpassing van de wetgevingen der Lid-Staten in de sector meet­
middelen — niet tijdig in werking te doen treden, een krachtens het
Verdrag op haar rustende verplichting niet is nagekomen;

2. verwijst verweerster in de kosten.

Kutscher Sørensen BOSCO Donner Mertens de Wilmars

Pescatore Mackenzie Stuart O'Keeffe Touffait

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxemburg op elf april negen­
tienhonderdachtenzeventig.

De griffier

A. Van Houtte

De president

H. Kutscher
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